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Informe RSJ n°. 493/2018

Visto el denominado proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon por el que se
regula la organizacion y funcionamiento del registro de policias locales de Aragén, sus
distintivos identificativos y se establece el marco para el tratamiento de datos de caracter
personal, del que se le ha dado traslado a este Centro Directivo, con fecha registro de

entrada 3 de agosto de 2018, procede informar en los siguientes términos:

L.- Los articulos 1 y 3.3.a) del Decreto 167/1.985, de 19 de diciembre, de la
Diputacién General de Aragon, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de
la Asesoria Juridica, determinan la competencia objetiva de la Direccién General de
Servicios Juridicos para emitir informe preceptivo sobre los proyectos de decreto que

hayan de someterse a la aprobacién del Gobierno de Aragon.,

I1.- Consideracion previa: documentacion remitida

Al objeto de que este centro directivo emita el presente informe la Direccion
General de Justicia e Interior del Departamento de Presidencia ha remitido un indice de
los 37 documentos que forman parte del expediente de tramitacién. Con fecha posterior
se ha recibido el informe de fecha 30 de agosto de la Direccién General de Presupuestos,
Tesorerfa y Patrimonio referente a la estimacidon econémica y el informe de contestacion
a este de 18 de septiembre de la Direccion General de Justicia e Interior que deberan

incorporarse a la documentacion remitida y al portal de transparencia.

1I1.- Cuestiones formales

Titulo competencial.- Se recoge adecuadamente en el inicio de la exposicion de

motivos, el articulo 76 de nuestro Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Orgénica

5/2007, de 20 de abril. Su apartado 3 dispone que, “Corresponde a la Comunidad

Auténoma la coordinacion de la actuacion de las Policias locales aragonesas”.

Por su parte dado que la norma proyectada, ademas, regula materia referente a

datos de caracter personal de titularidad publica, es preciso citar también la atribucion
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competencial ex articulo 75.5 del Estatuto, que otorga a esta Comunidad competencia
compartida en materia de “profeccién de datos de cardcter personal que, en todo caso,
incluye la regulacion, inscripcion y el tratamiento de los mismos, el control de los
ficheros creados o gestionados por las instituciones publicas de Aragdn y, en especial,
la creacién de una Agencia de proteccion de datos de Aragon”. La inclusién estatutaria
referente a la regulacién, acorde a la norma proyectada, es una prevision estatutaria cuyo
desarrollo es conforme a la Ley Organica 5/1999 de Protecciéon de Datos que en su
articulo 41.2 indica que, “Las Comunidades Auténomas podrdn crear y mantener sus
propios registros de ficheros para el ejercicio de las competencias que se les reconoce
sobre los mismos”, precepto que debe entenderse inalterado tomado en consideracion el
Reglamento UE 2016/679, sin perjuicio de su incidencia directa en lo que se refiera a la
creacién y mantenimiento del mismo y que luego serd abordado en el analisis de la

tramitacién y contenido material del proyecto objeto de informe.

I.a memoria justificativa, ningtin informe de los elaborados durante su tramitacion
ni la exposicién de motivos del proyecto refieren este titulo competencia a pesar de
claridad expuesta en la Orden de inicio y la propia memoria justificativa sobre el

contenido a regular con la disposicién proyectada.

Competencia para la elaboracién del proyecto de Decreto.- El articulo 47 de
la Ley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y Gobierno de Aragoén, sefiala que, “La
iniciativa para la elaboracién de reglamentos corresponderd a los miembros del

Gobierno en funcion de la materia”.

Tal y como se indica someramente en la Memoria justificativa y de manera
concreta en el informe de la SGT, el Departamento competente es, en este caso, el de
Presidencia, a través de la Direccién General de Justicia e Interior, (6rgano directivo que
fue encomendado), competencia que viene por doble via material, tanto por tratarse de
regulacion referente a la coordinacion de los policias locales, articulo 23 1) del Decreto
307/2015 de estructura organica del Departamento, puesto este en conexion con el
articulo 3 del Decreto de 5 de julio de 2015 de la Presidencia del Gobierno de Aragén,

por el que se modifica la organizacion de Ja Administracién de la Comunidad Auténoma
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de Aragén y se asignan competencias a los Departamentos, como por crear y regular
fichero de cardcter personal, iniciativa que por “el contenido” corresponde al mismo, de
acuerdo con el articulo 1 del Decreto 98/2003 por el que regula los ficheros de esta
naturaleza en la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, Aunque luego
se abordard con mayor profundidad, anticipar ya desde este momento que este Decreto,
aun con la entrada en vigor del Réglarnento comunitario, debe entenderse vigente en los
preceptos que determinan cuestiones de naturaleza organizativa que siguen aplicandose
en cuanto a la intervencién de los érganos competentes en materia que incide en

proteccién de datos.

De manera adecuada se inicia la tramitacién mediante Orden de 1 de junio de
2017, En la misma se indica que en la norma a tramitar es consecuencia de desarrollo
pendiente del articulo 7 de la Ley 8/2013 de coordinacién de policias locales de Aragbn
y tendra como efecto sustituir el Decreto 215/1991 de registro de policias locales, y en su
caso, con la necesaria adecuacion normativa, el fichero de datos regulado por Decreto
98/2003, ultima consideracion que se hace en la Orden teniendo presente el momento

temporal de inicio de la tramitacion.,

Tramitacién.- Bl informe de la SGT, acorde a la funcién que legalmente le
atribuye el articulo 50 de la Ley 2/2009 del Presidente y del Gobierno de Aragén , dedica
su apartado IIT al examen del procedimiento de elaboracién de la norma. De manera
ordenada recoge la diferente normativa de aplicacién al éaso que nos ocupa. Se sigue las
referencias expuestas en este informe por su orden a los efectos de facilitar una adecuada

compresion de nuestro analisis juridico respecto de la tramitacién llevada a cabo.

Comienza por abordar este informe la aplicacién de la Ley 39/2015 que en su
articulo 133 ha introducido la regulacién que pretende una mayor y mas intensa
participacién de los ciudadanos en la elaboracién de disposiciones normativas como la
reglamentaria que ahora nos ocupa. Los dictdmenes del Consejo Consultivo de Aragdn
del afio 2017 y 2018 viene oportunamente advirtiendo esta circunstancia aplicando y
guiando su regulacién a cada caso concreto, (entre otros Dictamen 188/2017 referente a

proyecto de Decreto tramitado por este mismo Departamento y organo directivo, en ese
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caso Agrupaciones de Voluntarios de Proteccién Civil), en el que se pone de relieve la

correccion del tramite previsto en este articulo 133.

Lo mismo sucede en este caso. Consta con la documentacion remitida Resolucion
de 17 de agosto de 2017 del érgano directivo tramitador de consulta previa en plazo de
21 de agosto a 15 de septiembre y certificado del Jefe de Servicio de participacion
ciudadana acreditando su publicacion en portal web y cumplimiento de las instrucciones
del Acuerdo del Gobierno de Aragon de 20 de diciembre de 2016. Asi se expresa en la

Memoria justificativa.

Respecto a la adecuacion de la tramitacion exigida en el articulo 47 a50delalLey
2/2009, se describe en el informe de la SGT los trémites llevados que constan

oportunamente en la documentacion remitida.

Respecto al contenido de la memoria justiﬁcati\/a se expresa la necesidad de
promulgacion de la norma y su insercién en el ordenamiento juridico. Esta memoria
justificativa inicial se ve complementada con otra posterior del o6rgano directivo
tramitador, de 21 de junio de 2018, (folios 108 a 120 de la documentacion remitida), en
el que se realizan apreciaciones oportunas que justifican su tramitacion y contenido tras

el tramite de audiencia e informacién publica.

7 Examinado el contenido de estos documentos y conectados con la documentacion
que forma parte del proceso de elaboracién del proyecto de Decreto sujeto a informe es
necesario abordar con carécter previo una cuestion que a juicio de este centro directivo
supone un serio inconveniente, no solo para la emision de este informe, si no para la
aprobacion del proyecto de decreto, cuyo titulo final tiene como ribrica establecer “el
marco para el tratamiento de los datos de cardcter personal”. Observados los tramites
realizados entiende este centro directivo que no podemos tener por el cumplida la
normativa de aplicacion en cuanto a la obligatoria intervencion de los drganos de esta
Administracién en materia de proteccién de datos, intervencién que como hemos
anticipado es fundamental para determinar la redaccién material del proyecto y su

conformidad técnica con el Reglamento comunitario ya en vigor.
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Inicialmente la memoria justificativa indico la necesidad de recabar informe del
‘Servicio de Administracion Electrénica, (no lo cita la Memoria pero es en virtud del
articulo 10. 1 ¢) del Decreto 319/2015 de estructura or-génica del Departamento de
Innovacién Investigacion y Universidad). y también informe de la SGT de este
Departamento en aplicacidn, en este caso del articulo 4.1. b) Decreto 98/2003 regulador
de los ficheros de caracter personal, precepto que no es el aplicable. El informe preceptivo
del Departamento de Innovacién Investigacion y Universidad resulta del articulo 3.1 c)
habiendo asumido hoy las competencias del Departamento de Presidencia indicado en
este precepto en esta materia segin Decreto de 5 de julio de la Presidencia del Gobierno
de Aragéq, por el que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén y se asignan .competencias a los Departamentos. Se desprende de
la memoria la importancia de estos informes dedicando una parte de la misma a describir
las “cautelas necesarias para garantizar la confidencialidad de los datos”. El articulo 4.1.
b) establece el informe preceptivo de la SGT del Departamento en el que esté ubicado la
unidad administrativa responsable del fichero, en este caso SGT del Departamento de
Presidencia. Asi lo refleja correctamente el propio informe de la SGT folio 128 de la

documentacion remitida.

Posteriormente una vez finalizado el tramite de informacién publica, en fecha 3
de abril de 2018 el 6rgano directivo tramitador solicita a la D.G. de Administracién
Electrénica criterio sobre dos puntuales cuestiones que se habian planteado desde el
Ayuntamiento de Zaragoza, cuestiones referidas al nivel de seguridad y al uso electrénico
del carnet profesional. El 20 de abril es emitido el informe por el Servicio de
Administracién electrénica circunscribiendo el mismo a las cuestiones planteadas sin
pronunciamiento global del proyecto de Decreto no obstante la inminente entrada en vigor
del Reglamento comunitario de proteccion de datos, (25 de mayo de 2018). Tal proceder
motivo nueva solicitud de informe en fecha 22 de mayo de 2018, esta vez si respecto a la
incidencia del Reglamento comunitario, solicitando informe respecto a la tramitacion a

seguir para modificar el fichero regulado por Decreto 98/2003.

El 13 de junio de 2018 se emite informe, esta vez por el Servicio de Apoyo a la

Digitalizacién que comienza sefialando su falta de competencia para entrar a analizar el
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contenido de las alegaciones remitidas en el tramite del Decreto por el que precisamente
entrar a emitir el informe. Con esta disposicion, el servicio informante refiere las
principales novedades del Reglamento comunitario expresando de manera clara que estas
inciden sobre todo en las “organizaciones” debiendo cada una analizar y aplicar las
obligaciones nuevas que hasta en numero de 5 el informe sefiala. Concreta el mismo la
incidencia del Regiémento sobre los ficheros de datos sustituidos por el concepto de
actividades de tratamiento por parte de los responsables, concluyendo el informe la
necesidad de adaptacion del proyecto a la normativa comunitaria y realizando dos

recomendaciones respecto a la unidad responsable y flexibilidad del registro.

A resultas de este informe aparece con la documentacion remitida a este centro
directivo un nuevo borrador de texto con tachaduras. Su examen respecto a esta materia
de proteccién de datos, permite colegir que se elimina toda referencia al Decreto 98/2003,

el articulo 18 y el Anexo III. Ninguna novedad se visualiza en los preceptos. Unicamente
en la exposicién de motivos se introduce la referencia al Reglamento comunitario
sefialando que en la norma “ se fijan los pardmetros en los que se va a producir el
tratamiento de los datos en relacién con el registro, aumentando la garantias de las

actividades de tratamiento ...." .

Pues bien, no obstante esta aﬁrl}nacién, nada se desprende del articulado, (a salvo
la declaracién genérica del articulo 2 que ya estaba enunciada en el primer borrador), y
nada se dice en la memoria complementaria de 21 de junio, limitandose a sefialar, folio
110, que conforme a las pautas marcadas, ( por el Servicio de Apoyo a la Digitalizacion)

el texto ha sido modificado.

No teniendo una referencia clara de la adecuacion del texto, nuevamente el érgano
directivo tramitador, en la misma fecha de emisién de la memoria complementaria, 21 de
junio, solicita nuevo informe a la Direccién General de Administracion Electronica

indicando que remite el nuevo texto.

A tal peticion contesta el mismo Servicio de Apoyo a la Digitalizacion en fecha 2
de julio de 2018. Hace constar expresamente que no ha sido remitido el texto y que no

consta en el portal de transparencia. En consecuencia indica el informe que no ha podido



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Presidencia

comprobar el cumplimiento o no de lo que habia advertido en su anterior informe y se
desguelga concluyendo que en todo caso es suficiente con no entrar en contradicciones

con la norma comunitaria.

Lo anterior permite concluir a la SGT del Departamento de Presidencia, folio 128,
que el Servicio de Apoyo a la Digitalizacién “ha verificado” el cumplimiento de la
legislacion sobre proteccion de datos y que se ha observado la tramitacién exigida por el

Decreto 89/2003. Entiende este centro directivo que no se cumple esta consideracion.

El relato descrito, resultante de los documentos remitidos, evidencian que
precisamente ha ocurrido lo contrario. No ha habido verificacion alguna. El informe del
Servicio de Apoyo a la Digitalizacion es claro al respecto. No ha realizado analisis técnico
de la materia porque no se envié el texto, no pudo consultarlo y no se preocupd en
solicitarlo. No supera esta actuacion un minimo de fiabilidad que nos permita concluir
que la disposicién proyectada no va a producir en su desarrollo el cometido fiel para el
cual se quiere aprobar, esto es, la regulacién de un registro administrativo con un
adecuado y seguro tratamiento, desarrollo y control de datos, circunstancias que no ha
sido oportunamente abordadas. El debido cumplimiento del Decreto 98/2003, que como
hemos sefialado se mantiene vigente y eficaz respecto a la participacién de los 6rganos
competentes en materia de proteccion de datos, (atin desapareciendo la necesidad de
ficheros), exige de conformidad al articulo 3.1 ¢) y utilizando sus términos literales, “la
comprobacién de que el texto del proyecto cumple con las condiciones exigidas”. Es
necesario en consecuencia a juicio de este centro directivo la emisién de nuevo informe
preceptivo por el Departamento de Innovacion, Investigacién y Universidad, A
consecuencia de este informe el proyecto dé Decreto deberd complementar de nuevo la
memoria justificativa fundamentando como en su conjunto el registro y el tratamiento de
datos se integra en nuestro ordenamiento juridico y como se integran las garantias de las

actividades de tratamiento.

La falta de este informe y del analisis técnico del tratamiento de datos dada la
previsible fundamental influencia que puede tener sobre la redaccion final del texto

impide la emisién de preceptivo informe de este centro directivo sobre la adecuacién o
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no a derecho del contenido material de la disposicién proyectada. No obstante y en aras
al principio de conservacion de tramites realizados indicaremos lo siguiente respecto a la

tramitacion.

Respecto al contenido de la memoria econoémica .que suscita la disposicion
proyectada, la implicacién del Organo directivo tramitador permite concluir el

cumplimiento del articulo 129.7 de la Ley 39/2015.

En una apreciacion inicial, tal y como consta en el aﬁartado 4 de la memoria
justificativa, el 6rgano directivo tramitador determind la estimacion del coste econdmico
de aprobacion del proyecto, estimacion que supone un incremento de gasto, circunstancia
por la que la SGT del Departamento de Hacienda y Administracion Publica, (folio 83 de
la documentacion remitida), advirtié en febrero de 2018, de conformidad al articulo 15
de la Ley presupuestaria 4/2017, la necesidad de solicitar informe preceptivo a este
Departamento, “adjuntando memoria econémico financiera en la que consten el alcance,
repercusion y coste del texto normativo”. Como consecuencia de las alegaciones
formuladas durante la tramitacién, en concreta las de la Federacién de Municipios,
Comarcas y Provincias, el érgano directivo tramitador, acogiendo el cambio de modelo
de placa, dispone la necesidad de abordar el gasto economico en su totalidad,
aproximadamente 53.000 euros. Asi consta manifestado en la peticién de informe que
realiza el 26 de julio de 2018 al Departamento de Hacienda y Administracion Publica,

(folio 144 de la documentacion remitida).

El 30 de agosto de 2018 fue emitido informe por la Direccién General de
Presupuestos, Tesoreria y Patrimonio del Departamento de Hacienda y administracion
Publica. Se pone de manifiesto en el mismo que el gasto estimativo compromete en
cumpiimiento de objetivo de déficit a no ser que se priorice este gasto en detrimento de
otros, manifestacion que se realiza, segin inciso final del informe, “a los efectos de su

toma de consideracion en la toma de decisiones que estime oportunas”.

El 18 de septiembre de 2018 la Direccién General de Justicia e Interior, 6rgano

tramitador, emite informe en el que viene a indicar que el gasto estimado quedara
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reflejado en el futuro presupuesto y que en consecuencia se asumira con disminucion de

otras partidas.

En consecuencia a efectos de elaboracion de la norma y de su estimacion
econémica se tiene por cumplido el trdmite y el articulo 13.1 de la Ley 2/2018 de 28 de
febrero de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén, Reglas sobre los
proyectos normativos y acuerdos que contengan compromisos financieros, cuando
diépone que, “I. Todo proyecto normativo cuya aplicacién pueda comportar un incremento de
gasto en el ejercicio del afio 2018 o de cualquier ejercicio posterior deberd incluir una memoria
econdmica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias
derivadas de su ejecucion y la forma en que se financiardn los gastos derivados de la nueva

normativa, asi como el informe preceptivo del Departamento de Hacienda y Administracién

Publica”,

Por su parte el punto 5 del apartado III del informe de la SGT indica los
informes que conforme a la normativa de aplicacién en materia de comunicacién
institucional y de coordinacion de policia locales son emitidos respectivamente por la
Comisién de Comunicacién Institucional y la Comisién de Coordinacién de Policias
Locales. Tal y como expresamente se indica en el informe SGT estos informes no

plantean problemas en la tramitacién del proyecto.

También es necesario hacer referencia a la actuacion realizada por el organo
tramitador respecto a la evaluacion del impacto de género siendo notable el interés
mostrado por cumplir, (pese a no se legalmente exigible por mor de la aplicacién temporal
de la Ley 7/2018, de 28 de junio), con dicha evaluacion y asi consta reflejado en el

informe de 26 de julio de 2018, folio 136 de la documentacién remitida.
Consta adecuadamente realizado el tramite de audiencia e informacién publica.

Finalmente en lo concerniente a la tramitacién tal y como indica el informe
de la SGT, el presente proyecto de reglamento “ejecutivo” precisa del dictamen del
Consejo Consultivo del Gobierno de Aragén, tal y como resulta del articulo 15.3 de la

Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragon.,
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Igualmente recoge el informe de la SGT el obligado cumplimiento del articulo 15.
1 de la Ley 8/2015 en materia de transparencia. El precepto indica en sus apartados d), €)
~ y f) que se publicaran, los proyecros-de reglamento, una vez elaborados y previamente a
la solicitud de los informes y dictdmenes de los drganos consultivos, las memorias,
informes y dictdmenes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos
normativos con ocasion de la emisién de los mismos y los documentos que, conforme a
la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacion piblica
durante su tramitacion, asi como las aportaciones que se realicen durante ese trdmite y

la respuesta a las mismas.

Consultado por este centro directivo el portal de transparencia estan publicados
los documentos remitidos a este centro directivo, a excepeion de los referidos al comienzo

del presente informe de naturaleza presupuestaria.

Queda por hacer una ultima e importante consideracién. La conservacidn o no de
los tramites e informes realizados hasta la fecha depender4 de la redaccion final del texto
tras el examen y valoracién del marco de tratamiento de datos de cardcter personal que
deba plasmarse en el mismo. Si los cambios a realizar son exclusivamente técnicos de
orden organizativo interno podrdn ser conservados todo ellos. Con las consideraciones
complementarias de la SGT y de este centro directivo respecto al contenido material del

texto podré ser remitido al Consejo Consultivo.
Sin perjuicio de mejor criterio es lo que procedé informar con arreglo a derecho.
En Zaragoza, a 4 de octubre de 2018.
El Letrado de 1a Comunidad-Autéonoma

Jests Divasson Mendivil

SRA. DIRECTORA GENERAL DE JUSTICIA E INTERIOR DEL
DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA.
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