§ SE%ERE(C))N Direccién General de Presupuestos,

el Financiacién y Tesoreria
y Administracién Piblica

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE VIVIENDA DE ARAGON

Con fecha 16 de mayo de 2018 ha tenido entrada en la Direccion General de Presupuestos, Financiacion
y Tesoreria solicitud de informe sobre el Anteproyecto de Ley de Vivienda de Aragén, adjuntando la
siguiente documentacion:

- Escrito de solicitud de informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 2/2018,
de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para 2018 de la
Directora General de Vivienda y Rehabilitacion de fecha 10 de mayo de 2018.

- Anteproyecto de Ley.

- Memoria justificativa y econdémica de la Directora General de Vivienda y Rehabilitacion de fecha
22 de febrero de 2018.

En virtud del articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, de la Ley §/2012, de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de
Aragon, y del articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Aragon, se informa lo siguiente:

El objeto de la nueva Ley de Vivienda en Aragén es establecer el marco normativo y los principios que
han de regir la actuacion de los poderes publicos aragoneses para hacer efectivo el derecho de acceso
de todos los aragoneses al uso y disfrute de una vivienda digna y adecuada, asi como fortalecer la
funcién social de la vivienda, atendiendo especialmente a los sectores de poblacién mas vulnerables, con
riesgo de exclusion social.

En el apartado dedicado al impacto econémico y presupuestario se detallan los costes que derivaran de
esta nueva ley y que a continuacién se pasan a analizar.

El capitulo | dedicado a gastos de personal, se va a ver incrementado como consecuencia de varios
factores:

1. Creacion del Observatorio de la Vivienda en forma de unidad administrativa. 155.790,41
euros.

2. La seccion destinada a la inspeccion de vivienda y la seccion con funciones de procedimiento
sancionador, estan infradotadas segtin el Departamento Vertebracion del Territorio, Movilidad
y Vivienda, lo que sumado a la ampliacion de funciones, requeriran una estructura adecuada.
756.930,06 euros.

3. Se establecera como obligatorio el sistema publico de mediaciéon en materia de vivienda, por
lo que, aunque se viene realizando esta actividad, habra que sistematizarlo e incorporarlo a
las estructuras autondmicas. 668.731,88 euros.

4. Respecto a la vivienda digna, se necesita incrementar el personal destinado a la calidad en la
edificacion tanto de viviendas de nueva construccion como del parque residencial existente.
318.347,77

Un segundo grupo de costes, son los créditos no vinculados a la estructura, y destinados tanto a
inversiones como a subvenciones.

1. Los créditos destinados a las ayudas al alquiler en 2017 alcanzaron los 7,5 millones de euros,
estimandose insuficientes en 2,5 millones de euros. Hay que afiadir un fondo presupuestario
para atender todos aquellos casos de riesgo de pérdida de la vivienda, previsto en 750.000
euros. .

2. En lo referente a la rehabilitacion, los fondos ascendieron a 11,7 millones de euros, entre los
financiados con los Planes de Vivienda y los financiados con recursas propios. En el informe
se indica que solo se han cubierto una quinta parte de las solicitudes.

Finaliza la memoria, indicando que las acciones en materia de rehabilitacion deben acometerse en el
medio y largo plazo.
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respecto a lo indicado anteriormente, cabe realizar las siguientes observaciones:

Capitulo 1: El total del incremento de gasto indicado en la memoria asciende a 1.899.800,12 euros.
No obstante, realizadas las valoraciones de los puestos solicitados, se constata que asciende a un
importe total de 1.957.835,70 euros, es decir, un 3% mas que la valoracion realizada por el
Departamento proponente.

Capitulo 6: Del crédito destinado a inversiones, no se hace mencion alguna, desconociendo tanto la
partida a la que se va a imputar como la cuantia y el horizonte temporal de las mismas.

Capitulo 7: Respecto de las subvenciones, y segln los créditos aprobados para el ejercicio 2018 por
fondos y capitulos que se desprende del sistema informatico serpa, se observa que la gran mayoria

de los créditos a ejecutar son de caracter finalista del Ministerio de Fomento.

capitulo/fondo 14201 39117 91001 91002 TOTAL

1 ' 5.112.071,11 €] 5.112.071,11 €
2 1.370.010,00 €| 1.370.010,00 €
4 3.290.000,00 €] 3.290.000,00 €
6 1.255.000,00 €] 1.255.000,00 €
7 1.012.998,00 €] 13.170.040,00 €| 5.064.010,00 €] 1.000.000,00 €] 20.247.048,00 €

Total general

1.012.998,00 €

13.170.040,00 €

5.064.010,00 €

12.027.081,11 €

31.274.129,11 €

Asi pues, la propuesta es aumentar 2,5 millones de euros de ayudas al alquiler, 750.000 euros en el
fondo presupuestario para atender todos aquellos casos de riesgo de pérdida de vivienda y una cuantia
sin determinar para la rehabilitacion

Al objeto de determinar el impacto que sobre el objetivo de déficit tiene la norma que se somete a
informe, se solicita una ampliacion de memoria economica en la que se precisen con exactitud los
siguientes aspectos:

Con respecto al capitulo | se deberéa aportar justificacion de las valoraciones realizadas, asi como
indicacién de la fuente financiacién del gasto propuesto.

Con respecto a las Inversiones que se van a realizar, hay que identificar los créditos a los que se
van a imputar y su financiacion

Cuantificaciéon de los créditos adicionales para la rehabilitacion, ya que segin se desprende del
informe, sélo se cubre una quita parte de las solicitudes.

Dada la envergadura de las nuevas actividades que se desprenden de esta norma, se necesita
conocer la financiacion de todos y cada uno de los nuevos créditos que se adicionen al
Presupuesto, el escenario plurianual del gasto asi como su consolidacion en posteriores
gjercicios.

Zaragoza, 31 de méyo de 2018

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS,

FINANCIACION Y TESORERIA
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DE: DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION

DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS, FINANCIACION Y
TESORERIA

Asunto: | Ampliacion memoria economica Anteproyecto Ley Vivienda

Fecha: |28 junio 2018

Se remite adjunta la ampliacion de Memoria econdmica solicitada por esa Direccion

General respecto del Anteproyecto de Ley de Vivienda de Aragon.

Se solicita que se emita el informe de esa Direccion General con la maxima
celeridad, puesto que el Anteproyecto debe de enviarse a la Direccién General de
Servicios Juridicos, tltimo tramite en sede de esta Administracién, antes de elevarlo
al Gobierno con la propuesta de convertirlo en Proyecto de Ley y remitirlo a las Cortes
de Aragdn para su aprobaciéon en esta legislatura. El Proyecto deberia de ser

aprobado en julio por el Gobierno.

Zaragoza, a 28 de junio de 2018
LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA
Y REHABILJTACION
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Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion

AMPLIACION DE LA MEMORIA ECONOMICA RELATIVA AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE VIVIENDA DE ARAGON

A solicitud de la Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, se
amplia la memoria econémica del Anteproyecto de Ley de Vivienda de Aragén.

Con objeto de valorar el impacto econdmico, la citada Direccion General solicita
ampliacién de informacion sobre los siguientes puntos, que se relacionan y se explican
por separado cada uno de ellos:

1.- “Con respecto al capitulo | se debera aportar justificacion de las valoraciones
realizadas, asi como indicacién de la fuente de financiacion del gasto propuesto”.

Esta solicitud de la Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria,
deriva, segln parece, de que los calculos planteados en la Memoria inicial y los
realizados por la citada Direccién General difieren en un 3 por ciento.

Una vez se han vuelto a realizar los calculos de los costes relativos al capitulo | de
los Presupuestos, la cifra resultante es la indicada por la Direccion General de
Presupuestos, Financiacién y Tesoreria, esto es, 1.957.835'70 euros.

Se ha comprobado que las cuantias que se habian utilizado para los calculos
iniciales eran correctas y que el resultado final diferente se debia a un error en las
sumas.

Se adjunta tabla con los calculos desglosados.

En cuanto a la segunda cuestion, la fuente de financiacién, como es un asunto que
se pregunta en varias ocasiones, se contestara al final, conjuntamente.

2.- “Con respecto a las inversiones que se van a realizar, hay que identificar los
créditos a los que se van a imputar y su financiacion”.

Respecto a las inversiones que puedan derivarse del Anteproyecto, en caso de ser
aprobado, derivan del reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda que
reconoce el Anteproyecto y que es el eje principal del texto normativo. Este derecho
subjetivo consiste en la Administracion debera proporcionar una vivienda a los que
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tengan la condicion de vulnerables o bien, alternativamente, concederles una
prestacion econémica para que puedan acceder Yy mantenerse en una vivienda.

El capitulo de inversiones, por tanto, consistiria en incrementar las viviendas que
-8ean propiedad de la Comunidad Auténoma, con destino a vivienda social. Esto se
puede hacer a través de dos vias: adquisicién de viviendas ya existentes o promocién
de viviendas nuevas. La Memoria no valora esta alternativa, puesto que el patrimonio
publico de viviendas necesario para poder conceder una vivienda a todas las personas
que tengan ese derecho subjetivo seria enorme, Y €s una cuestiéon que cada Gobierno
ha de valorar en cada momento. Obviamente, en los Presupuestos de cada ejercicio
se puede poner una cuantia para adquisicién de viviendas; cualquier cuantia para ese
destino seria utilizada, puesto que la necesidad de vivienda, si contamos tan s6lo con
las personas que estan apuntadas a la Bolsa de alquiler social supera las cuatro mil
(véase Anexo | de la Memoria inicial). Sin embargo, es posible que sean muchas mas,
segun se puede inferir del ntimero de solicitantes de ayudas al alquiler. El dato exacto
del numero de personas sélo podra saberse cuando se ponga en marcha el
Observatorio de la Vivienda previsto en el Anteproyecto de Ley y para el que se ha
presupuestado el coste en el capitulo I.

Por otro lado, en la Memoria se ha realizado una primera valoracién preliminar de
los créditos necesarios en el capitulo 7 que habra que destinar tanto a ayudas al
alquiler como a ayudas para evitar los desahucios o los lanzamientos por ejecuciones
hipotecarias. En esto consiste la prestacién econémica sustitutiva de una vivienda que
contempla el derecho subjetivo disefiado en la Ley. En la Memoria ya se indicaba que,
para las ayudas al alquiler, como prestacion econémica sustitutiva, actualmente se
han destinado 7.500.000 euros en el afio 201 7, derivados del Plan Estatal de Vivienda.
Sin embargo, se necesitan 2.500.000 euros mas, tal y como se indicaba en la Memoria
y se aportaban los datos de solicitantes al respecto (Anexos | y lll). A esto habria que
ahadir 750.000 euros mas por ejercicio, y por cada 100 personas que se encuentren
en riesgo de perder su vivienda. Como se indicaba en la Memoria, es una estimacion
preliminar, ya que la definitiva no se podra obtener hasta que el Observatorio de la
Vivienda pueda obtener y procesar los datos significativos.

En definitiva, resulta necesario incrementar el numero de viviendas propiedad de la
Administracién, para lo cual sera necesario disefiar un plan al respecto, que tendra
que decidir el Gobierno: bien mediante promociones nuevas, bien mediante
adquisiciones de viviendas ya existentes. En ese Plan se valorara la dinamica precisa.
Como se ha expuesto, en estos momentos se requeririan al menos unas 4.000
viviendas. Ademads, es preciso mantener las ayudas al alquiler e incrementarlas de tal
manera que sumen 10 millones de euros en cada ejercicio, si se quiere cubrir la
necesidad que parece derivarse de las solicitudes de ayudas al alquiler. A esto se
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sumaran 750.000 euros en cada ejercicio, para atender situaciones de riesgo de
pérdida de la vivienda.

3.- “Cuantificacion de los créditos adicionales para rehabilitacion, ya que segun se
desprende de informe sélo se cubre una quinta parte de las solicifudes”.

Tal y como se indica en el propio texto de la consulta por parte de la Direccién
General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, si se cubre una quinta parte de
las solicitudes, y la inversion era de 10 millones, se requeririan entre 30 y 40 millones
mas. Ahora bien, estos créditos deben ser distribuidos a lo largo de varios ejercicios
presupuestarios. Si se atiende al minucioso estudio que se incorporé como Anexo ||
de la memoria, se aprecian los datos preliminares sobre el estado del parque
inmobiliario de Aragon. El Anteproyecto de Ley plantea una Estrategia de
Rehabilitacién que se debe desarrollar mediante instrumentos ejecutivos a lo largo de
un largo plazo. La determinacion de cuantos afios deba contemplar esta Estrategia de
Rehabilitacion es algo que debera plantearse por el Gobierno que haya de aprobarla.
Por este motivo, no se puede especificar ahora cual seria ni el plazo ni la inversién en
cada ejercicio, ya que depende, precisamente, de los afios en los que se decida
desarrollar la Estrategia de Rehabilitacion. No obstante, como se puede ver por lo
indicado y las cifras de solicitantes del Anexo IV de la memoria, cualquier incremento
de créditos con este destino seria absorbido por las necesidades del ese parque
inmobiliario aragonés.

4 - “Dada la envergadura de las nuevas actividades que se desprenden de esta norma,
se necesita conocer la financiaciéon de todos y cada uno de los nuevos créditos que
se adicionen al Presupuesto, el escenario plurianual del gasto, asi como su
consolidacion en posteriores ejercicios”. ‘

En los anteriores puntos de esta Ampliacion de Memoria econémica ya se ha
respondido parcialmente a esta cuestion. Se resumen a continuacion:

a) Gastos de personal: 1.957.835'70 euros. A ejecutar en uno o dos ejercicios
presupuestarios, ya que la eficacia de las medidas del Anteproyecto depende
de ello. Se consolidaria el gasto.
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Direccién General de Vivienda y Rehabilitacién
Departamento de Verlebracién del
Territorio, Movilidad y Vivienda.

Gastos de inversion: por adquisicion o por nuevas promociones de viviendas de
propiedad publica. Requiere un plan al efecto que ha de aprobar el Gobierno.
También requiere que se adopte la decisién de cual de las dos vias se va a
utilizar o bien, si se utilizan ambas, qué partida destinar a cada una. Ya se ha
indicado que serian necesarias mas de 4.000 viviendas.

Gastos de prestacion econémica sustitutiva: capitulo 7, ya que es necesario
conceder ayudas para el acceso a la vivienda y para su mantenimiento ante
situaciones de riesgo de pérdida. A los 7.500.000 de euros que se destinaron a
esta linea en 2017 habria que sumar 2.500.000 de euros mas, para alquiler —u
otras formulas alternativas— y 750.000 euros mas en cada ejercicio para cada
100 personas que estuvieran en riesgo de pérdida de la vivienda. Por tanto, a
las partidas libradas por el Estado en el marco del Plan de Vivienda, la
Comunidad Auténoma ha de presupuestar cada afio en torno a 3.000.000 mas
de euros. Es una cuantia provisional a falta de los datos que ha de elaborar el
Observatorio de la Vivienda. Por tanto, seria una cifra que habria que
mantenerse durante al menos cuatro afios —por la duracién del Plan Estatal de
vivienda—, en funcion de la evolucion de la capacidad adquisitiva de los
ciudadanos, y de los datos que proporcionen los estudios del citado
Observatorio.

Gastos de rehabilitacion: el Gobierno debera fijar la Estrategia de Rehabilitacion
y determinar a qué plazo la plantea. Segun ese dato habra que realizar la
prevision presupuestaria. No obstante, en estos momentos cualquier
incremento sobre las cifras que se manejan en el Plan de Vivienda podria ser
absorbida por la demanda y la necesidad existentes en el parque inmobiliario
de Aragon.

Por tltimo, en cuanto a las fuentes de financiacion, puesto que los ingresos se rigen
por el principio de Caja Unica, deberan de ser las Cortes de Aragoén las que decidan
los créditos que se destinan para la eficacia de esta Ley, de acuerdo con las
indicaciones que se han sefialado anteriormente. Esta Direccién General de Vivienda
y Rehabilitacién no cuenta con otras fuentes de ingresos. No obstante, en el articulo
56 de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica de vivienda
protegida, y en el articulo 24.6 de la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de
emergencia en relacion con las prestaciones econémicas del Sistema Publico de
Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la Comunidad Auténoma de
Aragon, se indica que los ingresos derivados de las sanciones en materia de vivienda,
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y los de las multas coercitivas, respectivamente, se destinaran a actuaciones en
materia de vivienda, algo que todavia no se ha llevado a la practma Estos preceptos
también se encuentran en el Anteproyecto de Ley.

Asimismo, resultaria posible introducir un articulo en el Anteproyecto de Ley, si la
Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria asi lo sugiere, que
introdujese la obligacion de destinar también a actuaciones en materia de vivienda
todos los ingresos derivados de los cobros de ventas y alquileres procedentes de las
viviendas de promocién publica. En el afio 2018 se prevé que estos ingresos pueden
estar en torno a los 2.000.000/2.500.000 de euros, si bien es cierto que es una cuantia
que va a ir menguando en funcién de las amortizaciones.

Zaragoza, a 26 de junio de 2018
LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION -
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GRUPO [NIVEL| 120000 120005 121000 121001 SUELDD | STRIENIOR & CEE SEH b 160000 i
26 |Sociologo Al 22 | 13.576,32| 1.566,72| 6.241,08| 11.716,08| 1.396,26 161,10 1.040,18| 1.621,00 37.318,74 9.702,87 47.021,61
27 |lefe de negociado A2 18 | 11.739,12| 1.277,28| 4.832,76| 8.187,60| 1.426,90 155,22| 805,46| 1.267,46 29.691,80 7.719,87 37.411,67
28 |auxiliar admtvo. c2 14 7.335,72 657,72| 3.733,92| 5.809,68| 1.211,46 108,54| 622,32 844,66 20.324,02 5.284,25 25.608,27
127.412,78 33.127,32| 160.540,10
SECCION MEDIACION PROVINCIA DE ZARAGOZA
29 |lefe de seccidn Al 24 | 13576,32| 1.566,72| 7.135,68| 13.314,84| 1.396,26 161,10 1.189,28| 1.738,02 40.078,22 10.420,34 50.498,56
30 |Admdor. Superior Al 22 | 13.576,32| 1.566,72| 6.241,08| 11.716,08| 1.396,26 161,10| 1.040,18| 1.621,00 37.318,74 9.702,87 47.021,61
31 |Admdor. Superior Al 22 | 13.576,32| 1.566,72| 6.241,08| 11.716,08| 1.396,26 161,10| 1.040,18| 1.621,00 37.318,74 9.702,87 47.021,61
32 |lefe de negociado A2 18 | 11.739,12| 1.277,28| 4.832,76| 8.187,60| 1.426,90 155,22| 805,46| 1.267,46 29.691,80 7.719,87 37.411,67
33 |auxiliar admtvo. c2 14 7.335,72 657,72| 3.733,92| 5.809,68| 1.211,46 108,54 622,32| 844,66 20.324,02 5.284,25 25.608,27
59.803,80| 6.635,16|28.184,52| 50.744,28| 6.827,14 747,06 4.697,42| 7.092,14| 164.731,52 42.830,20| 207.561,72
SECCION MEDIACION PROVINCIA DE HUESCA
34 |lefe de seccidn Al 24 | 13.576,32| 1.566,72| 7.135,68| 13.314,84| 1.396,26 161,10 1.189,28| 1.738,02 40.078,22 10.420,34 50.498,56
35 |Admdor. Superior Al 22 | 13.576,32| 1.566,72| 6.241,08| 11.716,08| 1.396,26 161,10 1.040,18| 1.621,00 37.318,74 9.702,87 47.021,61
36 |lefe de negociado A2 18 | 11.739,12| 1.277,28| 4.832,76| 8.187,60| 1.426,90 155,22 - 805,46| 1.267,46 29.691,80 7.719,87 37.411,67
37 |auxiliar admtvo. c2 14 7.335,72 657,72| 3.733,92| 5.809,68| 1.211,46 108,54| 622,32| 844,66 20.324,02 5.284,25 25.608,27
46.227,48| 5.068,44| 21.943,44| 39.028,20| 5.430,28 585,96| 3.657,24| 5.471,14| 127.412,78 33.127,32| 160.540,10
SECCION MEDIACION PROVINCIA DE TERUEL
38 |lefe de seccion Al 24 | 13.576,32| 1.566,72| 7.135,68| 13.314,84| 1.396,26 161,10 1.189,28| 1.738,02 40.078,22 10.420,34 50.498,56
39 |Admdor. Superior Al 22 | 13.576,32| 1.566,72| 6.241,08| 11.716,08| 1.396,26 161,10| 1.040,18| 1.621,00 37.318,74 9.702,87 47.021,61
40 |lefe de negociado A2 |18 | 11.739,12| 1.277,28| 4.832,76| 8.187,60| 1.426,90 155,22| 805,46| 1.267,46 29.691,80 7.719,87 37.411,67
41  |auxiliar admtvo. c2 14 7.335,72 657,72| 3.733,92| 5.809,68| 1.211,46 108,54| 622,32 844,66 20.324,02 5.284,25 25.608,27
127.412,78 33.127,32| 160.540,10
SISTEMA DE CALIDAD VIVIENDA DIGNA
42  |Admdor. Superior Al 22 | 13.576,32| 1.566,72| 6.241,08| 11.716,08| -1.396,26 161,10 1.040,18| 1.621,00 37.318,74 9.702,87 47.021,61
43  |Admdor. Superior Al 22 | 13.576,32| 1.566,72| 6.241,08| 11.716,08| 1.396,26 161,10| 1.040,18| 1.621,00 37.318,74 9.702,87 47.021,61
44  |Admdor. Superior Al 22 | 13.576,32| 1.566,72| 6.241,08| 11.716,08| 1.396,26 161,10| 1.040,18| 1.621,00 37.318,74 9.702,87 47.021,61
45 |Admdor. Superior Al 22 | 13.576,32| 1.566,72| 6.241,08| 11.716,08| 1.396,26 161,10| 1.040,18| 1.621,00 37.318,74 9.702,87 47.021,61
46 |lefe de negociado A2 18 | 11.739,12| 1.277,28| 4.832,76| 8.187,60| 1.426,90 155,22| 805,46| 1.267,46 29.691,80 7.719,87 37.411,67
47  |auxiliar admtvo. c2 14 7.335,72 657,72| 3.733,92| 5.809,68| 1.211,46 108,54| 622,32 844,66 20.324,02 5.284,25 25.608,27
48  |auxiliar admtvo. c2 14 7.335,72 657,72| 3.733,92| 5.809,68| 1.211,46 108,54 622,32 844,66 20.324,02 5.284,25 25.608,27
49  |auxiliar admtvo. c2 14 7.335,72 657,72| 3.733,92| 5.809,68| 1.211,46 108,54| 622,32 844,66 20.324,02 5.284,25 25.608,27
50 |auxiliar admtvo. 2 14 7.335,72 657,72| 3.733,92| 5.809,68| 1.211,46 108,54| 622,32 844,66 20.324,02 5.284,25 25.608,27
95.387,28| 95.387,28|44.732,76| 78.290,64| 123.023,40( 1.233,78| 7.455,46| 8.689,24| 260.262,84 67.668,34| 327.931,18
TOTAL 201.418,56| 107.090,88| 94.860,72| 168.063,12| 135.281,42| 2.566,80| 15.810,12( 21.252,52| 1.553.837,86| 403.997,84| 1.957.835,70
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MGOB'ERNO NTRADA N SALIDA N® Direccién General de
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— 4 ~ Presupuestos, Financiacién

==DE ARAGON 2343 Tesorerla ’
Departamento de Hadienda

ORI Edificio Plaza los Sitios

Plaza de los Sitios, 7, 22 planta
50001 Zaragoza (Zaragoza)

INFORME COMPLEMENTARIO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE VIVIENDA DE ARAGON

Con fecha 28 de junio de 2018, se ha recibido mem.oria complementaria del Anteproyecto de
Ley de Vivienda de Aragdn remitido por la Secretaria General Técnica del Departamento de
Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda con fecha 26 de junio de 2018 y firmado el 28 de
junio de 2018 llamando la atencién que la fecha de remision es anterior a la de la firma.

En virtud del articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, de la Ley 5/2012, de 7 de junio, de
Estabilidad Presupuestaria de Aragon, y del articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon, se informa lo siguiente:

Primero.: Con respecto a las observaciones realizadas por esta Direccion General sobre la
valoracién hecha por la Direccién General de Vivienda en relacién con los gastos de capitulo |, se
indica en la memoria literalmente que: “/a solicitud deriva, segin parece, de que los céalculos
planteados en la Memoria inicial y los realizados por la citada Direccién General difieren en un 3 por
ciento”. Posteriormente se admite que la cifra correcta es la calculada por esta Direccion General.

Ese tres por ciento que indica la memoria complementaria asciende a un importe de 57.000
euros. '

En este sentido indicar que en el ejercicio 2017, ese Departamento advirtio una
presupuestacion deficitaria concretamente en el capitulo | de |a Direccién General de Carreteras lo
que motivé la tramitacion de una modificacién presupuestaria por importe de 1.198.877,20 euros.

En el gjercicio 2018, a la vista de los créditos presupuestados y de la ejecucién constatada
hasta la fecha, resulta muy probable que se vuelva a repetir la situacidn deficitaria del afio pasado, a
lo que hay que unir otras necesidades que ya han sido planteadas por ese departamento para las
.cuales carecen de crédito adecuado y suficiente, tales como 126.000 euros derivados del
cumplimiento de una sentencia judicial del 2015, razones que junto con los errores en los calculos
presentados motivaron la solicitud de informacion complementaria.

Para mayor abundamiento la norma que se somete a informe supone solamente en capitulo |
un incremento de gasto anual y que se consolida de 1.957.835,70 euros, que representa un
incremento del 38% de los créditos actuales destinados al personal de la Direccién General de
Vivienda y Rehabilitacién. Esto conlleva un fuerte aumento en el esfuerzo presupuestario que debe
hacer la Comunidad Auténoma de Aragdn para financiar el gasto propuesto, ya que, aunque no se
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aclara por parte de la Direccién General de Vivienda, parece que los recursos son integramente
fondos propios del Gobierno de Aragon.

Segundo.: Respecto de los gastos de capitulo VI y de capltulo VIl no se afade mas
informacion econémica que la remitida con anterioridad ya que segln se indica en la memoria “cada
Gobierno ha de valorar en cada momento”.

Asi mismo se indica en la memoria que tampoco se puede hacer ningtn tipo de estimacién o
valoracién econdmica hasta que no se ponga en marcha el observatorio de |a vivienda. En resumen,
la cuantificacion del gasto parece depender “de cada Gobierno® y del funcionamiento del observatorio
de la vivienda, por lo tanto, no se puede disponer de una estimacion del coste ni del escenario
plurianual previsto para su ejecucién, lo que imposibilita cuantificar el impacto sobre el cumplimiento
del objetivo de déficit.

Tercero. -Respecto a la cuantificacién de los créditos adicionales para la rehabilitacion, si
bien se indica como novedad en la documentacién complementaria que se requeriran “entre 30 y 40
millones méas" y que deben ser distribuidos a lo largo de varios ejercicios presupuestarios, no se
sefiala ningln dato concreto de cuantificacion, ni financiacién, ni imputacién presupuestaria refiriendo
que la Estrategia de Rehabilitacidn es algo que debe plantearse por el Gobierno que haya de
aprobarla. Por lo tanto e igual que lo expuesto en el apartado anterior, se imposibilita cuantificar el
impacto sobre el cumplimiento del objetivo de déficit.

Cuarto.- Finalmente, respecto de la financiacién de las nuevas actuaciones, se sigue
desconociendo si van a ser fondos finalistas o recursos propios los que las financien.

En contestacion a ese extremo planteado por esta Direccién General, el Departamento de
Vertebracion se remite a las Cortes de Aragén en cuanto a la decisién de la financiacién de los
créditos, asi como a la Direccién General de Presupuestos, Financiacidon y Tesoreria no siendo
ninguno de los dos érganos competentes para ello. Segin el articulo 12 de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Autonoma de Aragdn, corresponde a cada Consejero "Elaborar el anteproyecto del
presupuesto de su Deparfamento” asl como “Gestionar los créditos para gastos de su
correspondiente seccién presupuestaria y proponer sus modificaciones”, por lo que en aplicacién de
la citada normativa, la identificacién de los créditos de estas actuaciones y de su financiacién
Unicamente corresponden al Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda.

Llama la atencién que de forma reiterada en la memoria se incide en la imposibilidad de cuantificar
las necesidades de crédito auin mas cuando esta estimacion se va a tener que realizar
obligatoriamente en breve ya que a fecha de elaboracion de este informe se ha publicado la ORDEN
HAP/1097/2018, de 14 de junio, por la que se dictan instrucciones para la elaboracién del
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Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2019, que establece de plazo
hasta el 15 de septiembre para grabar los gastos en el sistema SERPA.

Quinto.- Dadas las dificultades que la Direccion General de Vivienda argumenta existen para
hacer una memoria econémica detallada en los términos regulados en el articulo 13 de la Ley de
presupuestos para el ejercicio 2018, solo se puede llevar a cabo una conclusién de caracter muy
general, dado que lo que si parece claro, es que la norma que se somete a informe supondra un
incremento en el esfuerzo presupuestario de la Comunidad Auténoma desconociéndose tanto la
cuantia, como su distribucién en un escenario de caracter plurianual.

A mayor abundamiento el escenario presupuestario plurianual presentado al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica con ocasién de la elaboracion del Plan Econémico Financiero 2018/2019,
que se encuentra pendiente de aprabacién, no prevé un aumento de ingresos significativo sobre todo
teniendo en cuenta que existen otros gastes en el presupuesto de la Comunidad Auténoma que
presentan un comportamiento expansivo afio tras afio a los que habra que dar cobertura.

Por todo lo anteriormente expuesto no es posible informar nada mas que la aprobacién de la
norma que se somete a informe tiene un impacto negativo en el cumplimiento del objetivo de déficit,
dado que a partir del ejercicio 2019 los objetivos de déficit aprobados a fecha de emisién de este
informe tienden a la estabilidad presupuestaria.

Fecha de la firma electrénica 5
Manuel Galochino Moreno
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS, FINANCIACION Y TESORERIA

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILIDACION







