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RAZONAMIENTO DE LA DECISION

T1 ZGZ técnico General Revisidon 1 . L . B L. o X Se eliminan esas referencias
al | concrecién. en los ambitos técnicos de eficiencia energética y accesibilidad.
Evitar términos como “siempre que sea posible” porque generan
inseguridad juridica.
La LOE 38/1999 define los requisitos basicos de la edificacién en
L. Gener |Genera L Emplear la terminologia ya existente para Espafia bajo tres grandes grupos: Seguridad, funcionalidad .
T1 ZGZ técnico General Revision 2 P . glay . . P ) P o | g g p' g L B ¥ X Se revisa al efecto
al | tener coherencia con la normativa vigente. | habitabilidad. Emplear esta terminologia y clasificacion ahi donde
se hace referencia a la Ley.
Gener |Genera Ajustar las referencias en eficiencia Bastaria con cumplir lo indicado en el CTE y sus modificaciones
T1 ZGZ técnico General al | Revisién 3 |energética al Cédigo Técnico de la para no complicar los tramites ni incrementar costes. De esta X Ya estd ajustada
Edificacidn (en adelante, CTE). forma, unificariamos el texto con otras comunidades auténomas.
Crear un glosario que clarifique los , . , , L
L. Gener |Genera o L. & .. q . g Ademas del soporte técnico, tendra un cardcter pedagogico . . L.
T1 ZGZ técnico General Afadir 4 [términos técnicos y permita una . . . X Se afiade un glosario como Anexo Unico
al | . - ] 3 importante para personas que no estén introducidas en el sector.
interpretacion clara e inequivoca.
Existen algunos puntos muy detallados técnicamente, mientras
. . que otros simplemente se citan. Se considera que seria preferible
L. Gener [Genera L Homogeneizar el desarrollo técnico de la L . . L,
T1 ZGZ técnico General al | Revisidn 5 Le centrarse en los aspectos basicos y hacer referencia al desarrollo X Ya esta previsto en la redaccién actual
¥ reglamentario, que podria aprovechar parte de lo ya avanzado y
realizarse nada mads aprobar la Ley.
Gener |Genera Aprovechar el Foro de la Vivienda para A partir de la publicacién de la Ley, existira un largo camino por
T1 ZGZ técnico General al | Afadir 6 [fomentar el desarrollo e implantacién de | recorrer (estrategias, reglamentos, etc.) y se puede contar con el X Ya esta previsto en la redaccién actual
la Ley. apoyo de este érgano como forma de potenciar su desarrollo.
Capitul Se entiende que puede existir una duplicidad de competencia 'y
.. o) L, Revisar la coordinacién de competencias es necesario analizarlo. En el caso de que esté previsto, sera ) .
T1 ZGZ técnico 1 2 Revisidn 7 . - L P , . ) q p. X Ya estdn coordinadas
compl de inspeccion de edificacion preciso explicarlo de forma conveniente para evitar dudas y
eto problemas de aplicacién.
Revisar la redaccién para evitar la mezcla
T1 ZGZ técnico 1 3 9 Revision 8 |de objetivos técnicos y sociales (3 y 4) con X Se modifica el articulo.Se desplazan dos lineas del punto 3 al 4.
procedimentales.
L o Incluir la relacién con los planes estatales X X
T1 ZGZ técnico 1 3 9 Anadir 9 de viviend P X En una ley no procede hacer referencia a normas reglamentarias estatales
e vivienda.
.. L Revisar la redaccion por posible afeccion a Estas reservas ya estan fijadas en los planes generales y es Este articulo queda afectado por otra alegacién. Se modifica la redaccién del articulo incrementando los
T12GZ técnico 2 2 | 15 | 31b | Revision | 10 pore y T planes g y X ieuie g po! gacion. oS » ) :
los planes generales. necesario tenerlo en cuenta. porcentajes de reserva en las capitales de provincia y municipios de poblacion superior a 20.001 habitantes
. oo Definir mas claramente los alojamientos Se trata de un concepto novedoso que deberia de quedar mu 5
T1 ZGZ técnico 5 2 61 Anadir 11 . ) P , j ’q ] q v X Porcede desarrollo reglamentario
alternativos. claro mds alld del ambito legal.
Definir claramente qué se considera vivienda digna en Aragén y
. L. evitar al maximo componentes subjetivos en las deficiniciones.
L o Concretar las condiciones minimas en , ) L : . . .
T1 ZGZ técnico 6 1 74 Afadir 12 fici tanci Serd necesario remitir a la normativa existente y el desarrollo X Se llevara a cabo en el desarrollo reglamentario
superficies y estancias. )
P y reglamentario para evitar que la redaccidn resulte general y
difusa.
L. L Aportar una vision mas amplia de la Sostenibilidad, accesibilidad y habitabilidad no son términos .,
T1 ZGZ técnico 6 1 74 3d Revision 13 N ) . . X Estamos de acuerdo. Ya esta asi
habitabilidad. excluyentes. Seria necesario tratar los tres de forma conjunta.
Se considera que la ultima frase (“Debe disponer de un acceso
T1 ZGZ técnico 6 1 74 3e Eliminar 14 |Eliminar la ultima frase. sostenible...”) reitera lo indicado al inicio del apartado e de una X Definicion ONU

forma demasiado vaga y generalista.




Revisar la redaccién para mejorar su

Se intuye el fondo del articulo, pero no es claro. Seria necesraio

T1 ZGZ técnico 74 3f Revisién 15 p ) ] Se esta de acuerdo con la alegacion. La Ley ya lo contempla
comprension. reforzar los valores culturales y de patrimonio.
Coordinar el ambito de aplicacién del CTE
. . y de la Ley de Ordenacion de la Edificacion| Asumir las modifiaciones del CTE en que se definen las obras o , .
T1 ZGZ técnico 75 Revision 16 e . Estan coordinados
(en adelante, LOE) en lo referente a la edificaciones a las que se aplica.
edificacion existente.
L L Eliminar la referencia “existan o vayan a Es necesario referirse a la situacidn final porque se desconoce si X
T1 ZGZ técnico 75 Eliminar 17 L ” . P - . . . La referencia es correcta
existir viviendas”. la intervencidn final se traducird en la existencia de viviendas.
L i X Tal y como se hace en este texto en materia de discapacidad, no
L. L Eliminar referencias concretas a tipos de . " . L . . . .
T1 ZGZ técnico 76 2 Eliminar 18 accesibilidad es necesario especificar si se trata de aspectos fisicos, sensoriales No, parece mas adecuado para evitar interpretaciones restrictivas
ccesibilidad.
0 cognitivos.
L y . L. \ Seria necesario aportar coherencia con la realidad. Habria que
L L Sustituir requisitos  minimos por ) . i ‘
T1 ZGZ técnico 76 Revision 19 |, . L. . o evitar superar al CTE porque la normativa actual ya es muy Se modifica el articulo
requisitos basicos de funcionalidad”. . . .
exigente e inaplicable en algunos casos.
La vivienda accesible ya esta definida en el CTE y se contradicen
Concretar el alcance del concepto “disefio | los articulos especificos para personas con movilidad reducida
T1 ZGZ técnico 76 Afadir 20 |universal” y establecer una via intermedia | (referidos al 4% de las viviendas). Existen formulas intermedias Se incluye en el glosario
razonable. ligadas a una serie de habitaciones y de facilidad para
adaptaciones sencillas a posteriori.
En el caso concreto de la accesibilidad y habitabilidad, pero
) también de forma general en todo el articulado, es preferible
L. L Cuando las haya, referirse a normas . . . .
T1 ZGZ técnico 77 Revisién 21 . citar con claridad la norma estatal a la que se debe hacer Se citan las competencias, no las normas concretas.
estatales ya existentes. . L )
referencia. De esta forma se evitaran confusiones y
contradicciones por duplicidades desconocidas.
Si se trabaja desde el disefio, habra que pensar que siempre es
. s posible conseguir una vivienda accesible de origen. Como se cita
L, L Eliminar la referencia “siempre que ello ) L. . ’ _ X
T1 ZGZ técnico 77 2 Eliminar 22 sea posible” en el punto 4 del articulo 77, se puede pensar en unos minimos se modifica el articulo 77 eliminando dicha frase:
P ’ basicos (anchos de puerta y pasillos en espacios principales) y
preparacion para mejoras sencillas en bafios y otras estancias.
. " De forma general en todo el texto, no referirse a personas con
L. ., Referirse de forma general a “personas p . . . . " . - 2
T1 ZGZ técnico 77 3 Revisién 23 . N movilidad reducida, discapacidad cognitiva o sensorial y se modifica el punto 3 del articulo
con discapacidad”. o . o " . iy
diversidad funcional”, si no a “personas con discapacidad”.
. o En viviendas rehabilitadas, habra condiciones imposibles de . .
. . Eliminar la referencia a “Todas las ) i p. , Se modifican los apartados 3 y 4 y se incorporan dos nuevos apartados, 5y 6.
T1 ZGZ técnico 77 4 Eliminar 24 I N cumplir por lo que habria que hacer un planteamiento mas
viviendas y alojamientos alternativos”. ]
flexible.
. L. ) . Como en Europa, la vivienda publica tiene que “tirar” del resto
L . Exigir un minimo de materiales reciclado . . . L .
T1 ZGZ técnico 78 Anadir 25 ., - " del sector y formentar précticas destinadas a reducir el coste de No, ya se recoge en los principios rectores en cuanto al fomento de la construccion
en la construccién de viviendas publicas. L, . L, .
la construccidn y reducir la generacién de residuos.
. o . |Sino seindican valores claros en energia, CO2, etc., sera un mero
L o Especificar indicadores vy referencias . . - L . o f o e g
T1 ZGZ técnico 78 Anadir 26 ] . desideratum sin posibilidad de llevars a cabo ni vigilar su Ya estd concretado en el cédigo técnico de la edificacion
concretas para los impactos ambientales. .
cumplimiento.
Concretar el término “consumos de . . .
. - ) - " ) Como en el caso anterior, es necesario concretar para evitar , - .. e,
T1ZGZ técnico 78 2 Afiadir 27 |energia casi nulos” y referirlo a la futura L Ya esta concretado en el cé6digo técnico de la edificacién
. ambigledades.
normativa.
L o X L, . El articulo habla de “proyectar y construir” pero seria preferible .
T1 ZGZ técnico 78 2 Afiadir 28 |Incluir la adaptacién de edificios a EECN. o proy . Y P p M se modifica el apartado 2
citar “proyectar, construir y fomentar su adaptacion”.
Con la redaccion actual no se tiene muy claro si sustituye a la
. _, licencia municipal de primera ocupacidn o si supone una se modifica la redaccion del articulo 80 e indirectamente la de los articulos 83 y 85.1 en los siguientes
L L Revisar la redaccion porque genera L L, . Srri
T1 ZGZ técnico 80 Revisidn 29 has dud ampliacién. También se plantea la duda sobre si contempla términos:
muchas dudas. . . , o
segundas y posteriores ocupaciones. Podria ser un término a
recoger en el glosario.
. L . ., X . Podria simplificarse especificando que seran infraviviendas . .,
T1 ZGZ técnico 81 Revisidon 30 |Revisar la redaccién para simplificar. , Se entiende que la redaccion queda mas clara y completa tal y como esta
aquellas que no cumplan los expuesto en el articulo 79.3
Recoger la necesaria coordinacién con la ) . . . . . . . . L. .
L. . . o L, Al quedar pendiente del desarrollo reglamentario, es necesario Ya esta previsto en las normas urbanisticas y es obligatorio cumplir las disposiciones normativas, por lo que
T1 ZGZ técnico 82 Revisiéon 31 |normativa municipal urbanistica y la Ley

Urbanistica de Aragon.

realizar este aviso para garantizar una buena aplicacién

no resulta necesario incluirlo en esta ley.




Valorar si es necesario hacer una referencia expresa a la

T1 ZGZ técnico 82 Afadir 32 [Incluir el deber de rehabilitacion rehabilitacién, diferencidandola de la conservacion. En el fondo, se Se modifica el articulo 82 y se incorpora un nuevo articulo 90.
trata de dar importancia y aportar valor a la rehabilitacién.
No se cita a los edificios de mas de 20 afios (solo se refiere a los
T1 ZGZ técnico 84 Anadir 33 |Afadir a los edificios de mas de 20 afios. que los cumplan) y deberia especificarse su situacién para evitar se incorpora una nueva DT10:
falsas interpretaciones.
L o Recoger el aislamiento como uno de los Para que se pueda desarrollar posteriormente, es preciso citarlo » ,
T1 ZGZ técnico 85 Afadir 34 ., o se modifica el articulo
puntos del Informe de Evaluacidn. en el inicio.
En concreto, se plantea la duda sobre si el Libro del Edificio que
tiene que tener el Informe de Evaluacion del Edificio (IEE) es
L L Completar la redaccion para evitar dudas correspondiente a la intervencidn realizada o a todo el edificio. 5 ) L,
T1 ZGZ técnico 85 Revision 35 . ) Ya esta incluido en la redaccién actual.
sobre el alcance. Por otra parte, tampoco se tiene claro si este IEE no es
equivalente a la documentacion final de la obra que recoge el
Libro del Edificio.
Bien sea en esta norma, o en un desarrollo reglamentario
T1 ZGZ técnico 85 Afadir 36 [Normalizar el Libro del Edificio. posterior, seria necesario establecer unos criterios comunes para Ya esta incluido
el Libro del Edificio.
. Y Recoger la documentacion necesaria| La ley tiene que tener una vigencia de 10 o 15 afos y deberia de .
T1 ZGZ técnico 85 Afadir 37 . . L . Desarrollo reglamentario
respecto al aislamiento acustico. ser ambiciosa, aunque ello suponga adelantarse al nuevo CTE.
Aclarar que, al no ser una ITE, puede ser desfavorable con un
. informe de las obras necesarias a realizar e incidir en el caracter
L. . Especificar que el IEE puede ser . . . . ;
T1 ZGZ técnico 85 Anadir 38 dest bl positivo de la mejora. Aunque no se considera negativo, se alerta Ya esta previsto en el texto
esfavorable. , S
de que precisara una coordinacidén importante con
ayuntamientos.
.. Y Solicitar informacion a los ayuntamientos| Incluir la obligatoriedad de que los ayuntamientos de mas de L, , o L,
T1 ZGZ técnico 86 Anadir 39 i . y & . q . Y ~, La aportacion no se corresponde con el articulo. Al margen de ello se modifica la redaccion del apartado 1
de mds de 2.000 habitantes. 2.000 habitantes recojan informacién de los IEE.
Capitul , L
De forma general en el capitulo, es necesario incidir en la
o o ~ 1 - .. L. . . . i
T1 ZGZ técnico | Afadir 40 |Incidir en la renovacion urbana. renovacion. En muchos casos puede ser la Unica via para alcanzar Ya se incide suficientemente
com . . L (s
¢ P algunos objetivos como, por ejemplo, el de eficiencia energética.
eto
Capitul s ) - . )
X . Mads alla de las medidas econdmicas, sera necesario contemplar
L, o) o Incluir medidas concretas que favorezcan . » X
T1 ZGZ técnico Afadir 41 e, otras relacionadas con el fomento y la gestidn de la Ya esta previsto en el texto
compl la rehabilitacién. _
rehabilitacién.
eto
. . Revisar la referencia incompleta al texto refundido de la Ley del
Revisar la referencia al texto de las 3R , . .
S - e s ., Suelo que recogia las 3Rs. Si realmente son las mismas, . .,
T1 ZGZ técnico 88 Afadir 42 |(rehabilitacion, regeneracion y " . ) . . Se considera que la redaccién actual es clara
., especificarlo. Si no, explicarlo de forma clara. Es necesario evitar
renovacion). -
nuevas definiciones al respecto.
L L Emplear la definicion de rehabilitacion Es preciso simplificar las diferentes definiciones existentes y . L,
T1 ZGZ técnico 88 Revision 43 . L Se considera que la redaccién actual es clara
expuesta en el CTE. emplear las que disponen de un aval técnico.
L o Incluir la definicién de regeneracion .
T1 ZGZ técnico 88 Anadir a4 . se modifica el apartado 4
urbana desde un enfoque integral.
Aunque existen experiencias puntuales en rehabilitacion, en la
Modular las actuaciones exigidas en practica es muy dificil alcanzar un consumo casi nulo a precios de
L o funcidn de la realidad socioecondmica de mercado. Si se quiere propiciar la rehabilitacion, no se pueden . L
T1 ZGZ técnico 89 Afiadir 45 . . o, . . q ] p P . P Son medidas de fomento, no establecen obligaciones
los propietarios o de la relacion exigir las mismas condiciones que a los edificios de nueva planta.
calidad/precio. En algunos casos, el valor del inmueble es escaso y no es rentable
actuar de forma intensa en la mejora energética.
Los pequefios municipios suelen quedar fuera de las ayudas y es
Incluir el concepto de “Areas de necesario potenciar la rehabilitacion en condiciones especiales
L. o vulnerabilidad” para favorecer la como forma de fijar poblacidn, recogiendo las viviendas se afiade un nuevo articulo 92 titulado. Delimitacidn de areas urbanas vulnerables
T1 ZGZ técnico 90 Anadir 46 L, . , . - . .
rehabilitacion en el medio rural mas unifamiliares, por ejemplo. No obstante, hay que cuidar con que
deshabitado. estas medidas no sean absorbidas por las segundas residencias o
viviendas de recreo.
. . Sustituir la denominacién de “Plan” por Una estrategia tiene un enfoque mas amplio en el tiempo e . . ) ,
T1 ZGZ técnico 91 Revision 47 P € 9 P P se sustituye el término Plan por Estrategia en los articulos 91,92,93,94,95,

“Estrategia”.

implica a todo el Gobierno de Aragdn.




Incluir la cualificacion profesional y el

Deben articularse politicas concretas para conseguir que los
colectivos de desempleados, jovenes o excluidos socialmente

se aflade una letra e) al articulo con ese contenido

T1 ZGZ técnico 6 3 92 Anadir 48 |empleo en la dinamizacién del proceso de . .
L, puedan acceder al mercado de trabajo mediante una
rehabilitacién. L .
cualificacion profesional.
Desarrollar la promocion de la industrializacion, innovacion y
. 92 o Incluir un nuevo articulo que conecte la colaboracién mediante la promocidn en los pliegos de los
T1 ZGZ técnico 6 3 Anadir 49 e s . q” . P L pliee - No es procedente en una ley
Nuevo rehabilitacién con la innovacion. concursos que contemplen técnicas innovadoras como el Building
Information Modeling (BIM) o el passive house.
Se indica que, en la actualidad, no existe tecnologia adecuada
T1 ZGZ técnico Disp Adic | DT3 DT3 Anadir 50 |Ajustar los objetivos del 30% a la realidad. | para producir el 30% de la energia mediante fuentes renovables No, exigencia Directiva UE
de forma continua.
No ampliar. Cefiirse al cumplimiento del El incremento de costes es desfavorable al sector de la
T1 ZGZ técnico Disp Adic | DT4 DT4 Revision 51 CTE pliar. P construccion y puede ir en contra de la Vivienda Protegida de El texto se adecua a lo dispuesto en la Directiva europea
) Aragon.
oT oT Incluir una nueva disposicion que recoja la | Articular la colaboracién con los agentes sociales del sector y
T1 ZGZ técnico Disp Adic Nueva | Nueva Anadir 52 |aportacion de la vivienda a la organismos para promover la calidad y la sostenibilidad en la Es materia diferente a vivienda
uev. uev. , ,
dinamizacién de empleo. construccion.
Gener |Genera . Revisar y armonizar las citas a Aragén Se considera que no es necesario citar continuamente “Aragon”. .
T2 TE General Revisidon 1 o se revisa el texto
al | dentro del anteproyecto. Se hace de forma arbitraria a lo largo de la norma.
Gener |Genera o . ., ) Este compendio final permitiria concretar determinados
T2 TE General Anadir 2 |Creacidn de un glosario. P p . . , Se crea
al | conceptos clave y facilitar su interpretacién inequivoca.
Recoger en los principios rectores la , .,
Y A . . Se tendria que tratar de establecer una regulacidn al respecto y 5 . .
T2 TE 1 1 3 Anadir 3 |necesidad de legislar las ocupaciones . ) . A través de este texto no se puede legalizar la ocupacion ilegal.
. . valorar si se pueden establecer medidas positivas.
ilegales de viviendas.
Recoger la dualidad con la Ley de Se informa de que lo expuesto en este anteproyecto ya se recoge
T2 TE 2 1 13 Afadir 4 |Urbanismo de Aragdn (en adelante LUA) y | de forma mas amplia en los articulos 103 y siguientes de la LUA. Se modifica el articulo
arminozar con la misma. Se deberia unificar para simplificar y evitar discrepancias.
Con esta propuesta, se busca recoger la realidad de la provincia
Plantear la posibilidad de bajar los de Teruel respecto a la VPO. La VPO se ha promovido casi . . . - a
Y . . . ] - Ya esta previsto en el texto que por Orden del Consejero competente en materia de vivienda se podran
T2 TE 2 2 15 Afadir 5 |porcentajes asignados a VPO en exclusivamente en Tereul capital (y algo en Alcafiiz). En el resto . . .
. ) . . . . establecer exenciones o modificaciones a los porcentajes de reserva
condiciones especiales. de municipios, el precio de VPO es muy similar al de la vivienda
libre.
Revisar la redaccion de la frase “en Aunque se entiende el objetivo perseguido por el articulo, si no
T2 TE 2 2 15 Revisidn 6 [cualquier tipo de suelo” porque puede dar se concreta el tipo de suelo, puede abrir la puerta a la se suprime esa frase del articulo 15
lugar a interpretaciones confusas. modificacion del planeamiento.
Contemplar la totalidad de los agentes que
intervienen en la promocion y La construccidn de una vivienda es un proceso complejo .. . . . ., L,
. ., ) ) . A ., Ya estén incluidos todos los agentes que intervienen en la promocién y construccién en el texto actual, no
T2 TE 4 1 24 Afadir 7 |construccidn para que puedan responder | conviene tener previstas las situaciones de paralizacién de obras . " ., .,
o . , obstante, se advierte que la responsabilidad de estos se establece en la Ley de Ordenacion de la Edificacion.
todos los implicados ante una y especificar quién debe responder en cada momento.
paralizacion.
Contemplar la coordinacion con los L . . .
. L. . Pueden existir usos residenciales (por ejemplo, los lofts) que se
o planteamientos urbanisticos municipales R . o 5 X
T2 TE 6 2 61 Afadir 8 o alejen de los planteamientos municipales actuales o futuros y de Ya previsto en el articulado
para recoger estos alojamientos o . .
. la definicién del programa minimo de viviendas.
alternativos.
Revisar las referencias planteadas porque Los requisitos que se plantean en la Disposicidn Transitoria
T2 TE 6 1 78 Afadir 9 |es posible que se retrase la aplicacion del | Tercera son los previstos para el proximo CTE y es posible que la Se cumplira con la Directiva en ausencia de norma estatal de transposicion
CTE-HE 2018. Ley de Vivienda se adelante a la trasposicion de la Directiva.
Se hace constar que se considera muy
ositivo que este articulo permita asegurar
T2 TE 6 1 80 Informacion | 10 P q . p g Informativa
que se cumplen las condiciones de
habitabilidad.
L . Se considera que las menciones a las personas refugiadas
Agradecimiento por contemplar la realidad ) . .
Gener [Genera - . (articulos 59 y 102) tienen un especial valor en el desarrollo de la .
T3 HU General Informacién 1 [de los refugiados y de sus valores . e . Informativa
al | Ley. Se entiende que puede ayudar a su visibilizacion y a mejorar

culturales.

su situacidn, por lo menos en lo que respecta a vivienda.




Especificar el ambito geografico de los
participantes en el Foro y garantizar la

Se explica que, en determinadas organizaciones o sectores, se
puede plantear un problema de representacion en funcién de las

T3 HU 3 12 Anadir 2 . o ) La redaccidn actual ya permite la representacion de las 3 provincias
presencia de las tres provincias personas que acudan al foro porque las realidades de las tres
aragonesas. provincias es diferente.
., . , Se podria prever la convocatoria de foros sectoriales con caracrer .
Y Creacidn de foros sectoriales de caracter P .p , ) . En la Orden de 25 de abril de 2012, por la que se crea el Foro de la
T3 HU 3 12 Afadir 3 excepcional. Deberian a tender a situaciones concretas, pero . ) . ., X
puntual , o Vivienda de Aragdn ya esta previsto la creacion de grupos de trabajo.
podrian ser de gran utilidad.
. . . Se argumenta que esta herramienta tendria que tener caracter
Eliminar la obligatoriedad de establecer un . ., , . .
L L. . opcional y que también se podria abrir la posibilidad de . 5 X
T3 HU 2 39 Eliminar 4 |depdsito como fianza de los L. . ] . Esta obligacion viene determinada en la Ley de Arrendamientos Urbanos
. establecer un depésito privado entre los particulares (sin
arrendamientos. . ., . -
intervencion de la administracion).
Y Definir los conceptos cubiertos por la Deberia quedar claro en la Ley el alcance de la fianza y los , .
T3 HU 2 39 Anadir 5 1. P P 9 y y Ya estd regulado por la Ley de Arrendamientos Urbanos
fianza. conceptos por los que se puede reclamar su cobro.
Se alerta del incremento de coste y la necesidad de espacio que
se precisa para que todas las viviendas nuevas y rehabilitadas
Establecer un modelo intermedio de sean accesibles siguiendo el modelo actual. Se propone optar por
T3 HU 1 55 Afiadir 6 vivienda accesible que permita la un punto intermedios y se plantea que en el desarrollo Se ha eliminado la referencia "accesible" de ese precepto, la regulacion de la accesibilidad se limita al titulo
i .
accesibilidad a partir de unas reglamentario se especifiquen una serie de condiciones basicas VI.
modificaciones minimas. (por ejemplo, determinadas puertas de 80 cm) que permitan que
la vivienda se convierta en accesible con pequefias
modificaciones (sustitucion de elementos en el bafio, etc.).
Incluir a las personas con ingresos Existe un amplio colectivo de personas que disponen de ingresos
T3 HU 1 56 3b Afadir 7 |inferiores a los limites establecidos menores (o incluso cero) y que tampoco aparecen en las Materia de reglamento
reglamentariamente. estadisticas que maneja la administracion.
Incluir las deudas en los alquileres y Los lanzamientos no sélo se producen en viviendas en propiedad. ) . . . )
. . ] . Lo . . o No procede en este articulo. En una relacion juridica entre arrendador y arrendatario no intervienen las
T3 HU 3 70 1c Afadir 8 [fomentar instrumentos que eviten la Existen muchos casos de pérdida de vivienda por imposibilidad . ) .
_ . . entidades financieras.
pérdida de vivienda. de pagar el alquiler.
No olvidar a las entidades sociales cuando se cita a las
Titulo | Titulo . administraciones implicadas (articulos 60, 62, etc.). Como se ha
Y Desarrollo de programas sociales de ) ) j . ]
T3 HU compl | compl Afadir 9 ivienda citado anteriormente, estan realizando un gran trabajo y pueden No resulta coherente
vivi . X
eto eto resultar de gran ayuda si se establece una relacion de
colaboracién.
Evitar una definicién exhaustiva de la . . .
L . . . . Se considera que no es necesario incidir demasiado en un . L, .
T3 HU 1 74 Eliminar 10 |vivienda digna porque ya existe normativa : . Se incluye definicion en el glosario
concepto ya regulado en normativa técnica.
al respecto.
. . . Se citan en la exposicion de motivos, pero no existe un desarrollo
Recoger situaciones alegales ligadas a la . X .
. . . acorde en el articulado. Las personas que viven en viviendas
. infravivienda, sobreocupacion, etc. para . . ) . .
T3 HU 1 74 3a Eliminar 11 o, . . ocupadas tienen que estar reflejadas en la Ley. No sdlo por su No se puede legalizar lo ilegal
que la proteccion en materia de vivienda L, N . .
condicion de vulnerabilidad, sino por la remarcacion en la
abarque estos supuestos. , . . L . .
categoria ETHOS (situacidn de exclusidn residencial).
Y Definir en un glosario los principales Se propone recoger la situacion de la infravivienda, . . .
T3 HU 1 74 3a Anadir 12 . . ) ) ” -, No se pueden definir situaciones ilegales
conceptos ligados a situaciones alegales asentamientos informales, sobreocupacion, etc.
o Remarcar quién es el responsable de Aunque se entiende sobre quién recae la responsabilidad, no . , .,
T3 HU 2 83 1 Anadir 13 . q P ~, q ) . . g P . ’ Ya esta incluido en la redaccidn actual.
realizar el informe de evaluacion. existe ninguna cita concreta que lo especifique.
Afadir la obligatoriedad de recoger en el Es necesario tener constancia de que se han subsanado las
T3 HU 2 85 4 Afadir 14 |informe las deficienias a subsanary el deficiencias detectadas a la hora de realizar el Informe de se modifica el apartado 4
plazo en el que se deben realizar. Evaluacién.
Revisar la readaccion para enfatizar que el
anexo con el informe que acredite la Aunque se entiende el fin del punto, existe cierta indefinicion que
T3 HU 2 85 4 Revisidn 15 [realizacién de las obras correspondientes, q p ’ L, i 9 se ha modificado ese apartado
o A i puede llevar a una interpretacion errénea.
se unird cuando las deficiencias estén
subsanadas.
Capitul e - .
. . . . Se expone que la rehabilitacidn con criterios muy estrictos de
o) L Revisar las exigencias de accesibilidad en o . , L.
T3 HU 3 Revisidn 17 | .. o accesibilidad puede llegar a alterar la estructura histérica de un En el nuevo art.77.6 se prevé esta cuestion.
compl viviendas rehabilitadas.

eto

edificio. En ese caso, habria que valorar qué se quiere favorecer.




Seria necesario unificar el criterio de redaccion y referirse
Unicamente a “personas con discapacidad”. Se emplean otras
palabras como “discapacitado” (preambulo y articulos 115y 116)

Gener [Genera L, Revisidn general de las citas a personas de forma incorrecta. Cuando se necesite especificar que la . .
T4 ZGZ VPO General Revisidon 1 . ) . . ) . . . se revisa el texto y se modifca.
al | con discapacidad. discapacidad esta relacionada con la movilidad, se recomienda
nombrar a “personas con discapacidad que presentan una
movilidad reducida” (en el articulo 116 se habla erréneamente de
“personas con discapacidad de movilidad reducida”).
A modo de reflexion general, se explica que, aun habiendo
cumplido una funcién social vital, el modelo de VPO actual es
poco atractivo para el comprador final medio porque no se
Gener |Genera pueden descalificar, no existen ayudas y los requisitos son cada
T4 ZGZ VPO General al | Informacion [ 2 |Modelo de VPO poco atractivo vez mayores. No ofrece mds ventajas que el limite de precio (muy Informativa y de opinién
parecido al de la vivienda libre, por otra parte). En este sentido,
se manifiesta la preocupacion porque pueden quedar solares
vacios reservados a VPO. Ademas, se alerta que un sector amplio
de la poblacién no puede acceder a la vivienda libre ni a la VPO.
Estos espacios no son viviendas y no afecta a su funcién social.
Eliminar las referencias a locales de Ademas, se indica que ya existen muchos locales vacios y si se . ) . L. . ,
. . T . . No se modifca el articulo en los terminos solicitados pero se incluye un nuevo articulo 108 que lleva por
. negocio y talleres, permitiendo su suman limitaciones en los requisitos o permisos de venta, puede , , . L ) L, .
T4 ZGZ VPO 7 1 96 2 Eliminar 3 o, . . . L o titulo: Régimen de uso de locales de negocio e inmuebles no sujetos a limitacion de precio o renta en un
transmisidn libre sin requisitos especificos | existir un problema. Por otra parte, los locales con precio libre, . L. X
. . oo edificio de viviendas protegidas
de VPO. pueden ser una forma interesane de reducir el precio final de las
viviendas de cooperativas
Permitir que las VPO puedan ser alquiladas
T4 ZGZ VPO 7 1 101 3 Afadir 4 .q P q En la regulacion actual ya se prevé esa posibilidad
por particulares
Establecer un limite de prorrogas para que Existe el peligro de que se perpetle la prérroga vy, a efecto
T4 ZGZ VPO 7 1 101 4 Afadir 5 |la autorizacién no pueda tener un plazo p, g 9 . perp . P L, _g. _y' Dicho limite se incluira en el reglamento que la desarrolle
[ practico, se modifique la calificacidn inicial.
ilimitado.
Revisar la redaccion y concretar para
T4 ZGZ VPO 7 1 102 1 Revisidn 6 |evitar confusiones respecto al uso como se suprime el Ultimo inciso del apartado 1
segunda residencia.
Reducir a 6 meses el plazo maximo Se considera un plazo excesivo porque puede fomentar la
T4 2GZ VPO 7 1 | 102 | 2 | Revision | 7 o P N prazo excesivo porque pL No procede
marcado inicialmente en 2 afios. existencia de viviendas vacias.
Especificar el uso de la vivienda en el plazo|Lo importante no es el plazo, sino concretar qué se hace mientras . .
T4 ZGZ VPO 7 1 102 2 Afadir 8 P ., P P P . 3 , 9 La vivienda ha de estar ocupada salvo el plazo que determina la Ley
otorgado hasta la ocupacion. la vivienda esta vacia.
Se alerta de la posible entrada en aspectos ya regulados por la
T4 ZGZ VPO 7 1 102 2 Revisidon 9 |Atencion al posible solapamiento de leyes. | Ley 29/1994 de Arrendamientos Urbanos (LAU en adelante). No No existe tal solapamiento
conviene sobreponer legislaciones.
Aunque en la sesidn se explica que abarca hasta el momento de
) . . L la demolicidn, se considera que es preciso indicarlo de forma .
T4 ZGZ VPO 7 1 103 1 Revisién 10 |Definir mejor el concepto de vida util. d ., P e, No procede definir vida util
expresa porque puede dar confusion en casos de rehabilitacion
integral.
Las entidades instrumentales (Suelo y Vivienda, Zaragoza
Eliminar la referencia a que la promocién Vivienda) necesitan este lucro para poder financiarse, estar
T4 ZGZ VPO 7 2 108 2 Eliminar 11 |publica de viviendas sera siempre sin saneadas y realizar, de esta forma, otras actuaciones. Deberia Se elimina el apartado 2 del art.108, renumerando el actual apartado 3 como apartado 2.
animo de lucro. revisarse la redacciéon para que no quede duda que se puede
seguir trabajando como hasta ahora.
Revisar la redaccion para compatibilizar el Se informa de que existen referencias exitosas en Reino Unido
i ue exi ias exi i i , -
T4 ZGZ VPO 7 2 110 Revisidn 12 |derecho de superficie (temporal) con la q la redaccidn actual no excluye el derecho de superficie
e . . . gue se pueden tener en cuenta.
calificacidn del efificio en su vida util.
. . . Se considera que es preferible que figure a nivel de Ley (no de Precisamente el motivo de que dichos requisitos se establezcan en el reglamento que desarrolle la norma, es
oo Definir con claridad los requisitos de . . o . . ., : . .. .
T4 ZGZ VPO 7 3 112 1c Anadir 13 . L. desarrollo reglamentario) para que no se pueda modificar con la posibilidad de modificarlos de forma mas flexible en funcién de la realidad socioeconémica del conjunto de
capacidad econdmica. o L,
facilidad. la poblacién
Eliminar la necesidad de registrar a todos Se entiende que seria excesivo segun la Ley de Proteccion de Dicha prevision responde a la necesidad de conocer la realidad de la unidad de convivencia para dar una
T4 ZGZ VPO 7 3 112 2 Afadir 14 8 Datos y que, en todo caso, seria suficiente con referirse a los = & &

los usuarios.

titulares.

mejor respuesta a sus necesidades




Eliminar la referencia a las “entidades sin

Deberia contemplar a todas las entidades de forma general. Al
hablar de entidades sin dnimo de lucro, la administracién se

T4 ZGZ VPO 7 4 115 la Eliminar 15 |animo de lucro” (mantener sélo . ) No se admiten entidades con animo de lucro en la gestion de la vivienda social
‘o ” cierra la puerta a contratar empresas que puedan realizar una
entidades”)
ayuda externa.
Especificar que las “clausulas del contrato” Se alerta de un posible efecto vertical y horizontal de la
T4 ZGZ VPO 7 5 117 2 Anadir 16 |son las “cldusulas de insercidn obligatoria normativa y de la generacidn de problemas con la libertad de La libertad de pacto esta limitada por las normas imperativas
del contrato”. pacto.
Contemplar el Cédigo de derecho Foral de| Mejorar la proteccidn recogiendo la la disolucidn de consorcios
T4 2GZ VPO 7 5 | 120 | 1 Afadir | 17 °mp go ¢ ) P 08 ) No procede
Aragdn en un nuevo epigrafe. forales y demas del derecho foral aragonés.
Con la cifra actual no es posible promover vivienda protegida en
. L. régimen cooperativo porque la cuantia maxima del préstamo es
L Modificar el maximo de entrega a cuenta. . . e . o
T4 ZGZ VPO 7 5 122 6 Revision 18 Del 10% actual al 20% del 80%. Al 20% aportado por los socios hay que sumar el precio se modifica el porcentaje en esos términos.
(] (]
del suelo. Esta modificacién no afectaria sélo a las cooperativas,
sino a todas las viviendas.
Incluir la frase “salvo nulidad expresa del| Si la escritura es nula de pleno derecho, no puede existir retracto . .
T4 2GZ VPO 7 5 125 la Afadir 19 o, P P . ”p resulta innecesario
contrato que recoge la escritura”. porgue no hay transmision).
Afadir en el inicio “En el caso de que no se , . - e . L, L .,
Y . . . El articulo es correcto, pero es necesario especificar las No, porque el deber de notificacién a la Adminsitracion para el ejercicio de los derechos de tanteo y opcion
T4 ZGZ VPO 7 5 128 1 Anadir 20 |acredite haber cumplido con los requisitos - . . .
. . e condiciones en las que aplica de compra debe cumplirse siempre y en todo caso.
exigidos por la administracion”.
. ) Las viviendas gestionadas por la administracién suponen un
Especificar |a necesidad del pago puntual roblema im frtante de m’:)ros'dad ara las com n?dades de
X i i uni ., . A,
T4 ZGZ VPO 7 6 131 Afadir 21 [por parte de la administracion de los P . P . P ] Es una obligacion general del ordenamiento juridico
. ] vecinos. Los pagos se realizan con un retraso importante (6
costes de la comunidad de vecinos. . L
meses) y esto incide en su gestion.
Gener |Genera Realizar una revision general para Ademas de las especificaciones técnicas del Titulo VI, es
ner . s L . o p .
T5 ZGZ Dchos General | | Revision 1 |[contemplar la accesibilidad en desde necesario incluir la accesibilidad en articulos como el 24, 27 y 28 se ha revisado
a o . .
todos los ambitos. (por citar algunos ejemplos).
Gener |Genera Recoger en la Lev la garantia de eso Ni en el objeto, ni en el desarrollo, se cita esta garantia
ner C n aranti acc a
T5 ZGZ Dchos General Afadir 2 & L y . & imprescindible para poder hablar de una vivienda digna y No es materia de la Ley de Vivienda
al | los suministros basicos.
adecuada.
De esta forma se dara cobertura a las diferentes situaciones que
o Incluir los supuestos que quedan excluidos| se dan en unidades de convivencia y personas vulnerables de . . . S
T5 ZGZ Dchos 1 1 2 3 Anadir 3 P . d .q . ., yP , No cabe legalizar situaciones de ocupacion ilegal.
para una alternativa habitacional. buena fe. Con la redaccién actual, quedan fuera de garantia los
desahucios sin titulo,
Se echa en falta una referencia a los derechos de los usuarios de
, , las viviendas mas alla de la informacion previa y que se refieren a
Titulo | Titulo la relacién iurid teri ial tos d
o , , . a relacidn juridca posterior, especialmenre en supuestos de . .
T5 ZGZ Dchos 4 compl [ compl Afadir 4 |Aportar un caracter mas social . ! P . P . P Estas cuestiones se encuentran reguladas en la Ley de Arrendamiento Urbanos
‘ X arrendammiento. Como ejemplo, se cita la tutela por parte de la
eto eto , . -
administracion del manenimiento de habitabilidad de las
viviendas.
Titulo | Titulo Incluir el derecho a desistimiento en un . B .
o . i Debe de quedar claro que la vivienda todavia no exista y no se . . . L Lo oz
T5 ZGZ Dchos 4 compl | compl Afadir 5 |plazo breve cuando la vivienda no esta . . Estan previstas las consecuencias de negocios juridicos en todas las fases de disefio y construccion
, . haya podido hipotecar.
eto eto todavia construida.
Capitul Incluir en el articulo correspondiente la
o o informacidn que sera necesario aportar en . ,
T5 ZGZ Dchos 4 1 Afadir 6 4 . P ya esta incluido
compl cada una de las fases (publicitaria,
eto negociacion y firma).
. S Seria necesario enfatizar la accesibilidad y el resto de . . . . - .
. Incluir la accesibilidad en las L L. . y Se modifica el articulo eliminando la palabra "materiales", de esta forma la accesibilidad se entiende
T5 ZGZ Dchos 4 1 22 3 Afadir 7 . . . caracteristicas fisicas de las viviendas com pueden ser las . . . i X
caracteristicas esenciales de la vivienda. . . . englobada en las carateristicas de las viviendas, servicios e instalaciones
instalaciones o los servicios.
Diferenciar claramente los sentidos Cuando se cita la “oferta de vivienda” es necesario especificar
T5 ZGZ Dchos 4 1 23 Afadir 8 |juridico y econdmico de oferta de sobre el enfoque al que se estd haciendo mencidn (juridico o Se modifica la redaccion del articulo
vivienda. econdémico).
Si se adelanta cualquier cantidad econdmica, ya ha habido
Revisar la redaccion para especificar el fin | compra, por lo que se propone sustituir la frase “antes de que el . )
T5 ZGZ Dchos 4 1 23 1 Revision 9 N P P pra, p 9 prop . . .q" Se modifica el apartado 1 del articulo23:
de la seial entregada. comprador adelante cualquier cantidad a cuenta del precio” por
“antes de que el interesado perfeccione el contrato de compra”.
Eliminar la referencia doble a los “gastos
T5 2GZ Dchos 4 1 | 23 | 2 | Eliminar | 10 & se elimina

previstos de mantenimiento”.




Modificar el méximo de entrega a cuenta.

Con la cifra actual no es posible promover vivienda protegida en
régimen cooperativo porque la cuantia maxima del préstamo es

T5 ZGZ Dchos 1 24 2d Revision 11 ) _ se modifica el porcentaje en esos términos.
Del 10% actual al 20% del 80%. Al 20% aportado por los socios hay que sumar el precio - !
del suelo. Esta modificacidn no afectaria sélo a las cooperativas
Afadir un nuevo punto (f) relacionado con . e .
- . Se entiende que la edificacion tiene que ser accesible, pero hay . . ) . .
o la accesibilidad, tanto de la vivienda, como ) L. se incorpora una letra g) en este sentido, ademas se modifca la letra ) y se incluye una letra f).
T5 ZGZ Dchos 1 24 3 Afadir 12 i . que informar con detalle sobre aspectos basicos como anchura
de los anejos y elementos vinculados a la )
. de puertas, escaldon de acceso a terrazas, etc.
vivienda.
Revisar la redaccidon porque con el texto| Se supone que el objetivo del punto es que no se pueda obligar a
T5 ZGZ Dchos 1 25 c Revisidon 13 |actual no queda claro que no es potestad| subrogar el préstamo del promotor, pero no queda claro. Para se modifica la redaccion del articulo 25.b)
del adquiriente. ello seria preferible emplear la férmula “no se le pueda obligar”.
Eliminar la ultima frase referida a la , . . , . o, - ., .
. . ., . . Esta tarea deberia de asumirla el Gobierno de Aragon, no el En la autorizacidn para la transmision de VPO que debe otorgar Administracidn se proporciona esa
T5 ZGZ Dchos 1 27 1d Eliminar 14 |informacién de los requisitos exigidos en . . L . L.
. propietario de la vivienda. informacion.
el caso de transmision de VPO.
Afadir la acreditacion de la titularidad de| Se estdn dando bastantes casos de contratos falsos por personas
T5 ZGZ Dchos 1 28 2f Anadir 15 |[la vivienda como un punto mas en la| que no tienen la titularidad de la vivienda (generalmente porque se incluye una letra a) en el apartado 2
informacién de la oferta. estan hipotecadas).
Sustituir la oblieacin de acudir a Aunque se conviene que la mediacion es una gran herramienta, la mediacion en materia de consumo tiene unas reglas diferentes a la establecida para asuntos civiles y
L L, & . . . no puede ser obligatoria y se debe optar por asegurar que se ha mercantiles; reglas que permiten a los poderes publicos establecer su obligatoriedad como medida de
T5 ZGZ Dchos 3 52 3 Revisidn 16 |mediacion por una informacidn activa . . ., - L ., . . . -
sobre Ia herramienta informado bien sobre esta opcidn, afiadiendo un procedimiento proteccion de los consumidores. Las competencias en materia de consumo y de vivienda son de la
’ de conocimiento previo por todas las partes. Comunidad Auténoma.
Y Incluir el arbitraje como una opcidén a la . . . .
T5 ZGZ Dchos 3 52 3 Anadir 17 mediacic ! P no procede ya que se mantiene la obligatoriedad de la mediacion
iacion.
Eliminar la referencia a que la mediacidn p tural | diacis iere de la int i6n d
. . or su naturaleza, la mediacion requiere de la intervencién de . o 5 L.
T5 ZGZ Dchos 3 53 1 Eliminar 18 |deba de ser realizada por una persona 2 berso qf ica Se entiende que las personas juridicas seran representadas por una persona fisica
o un rsona fisica.
juridica. P
Sustituir la obligacion de acudir a| Aligual que en el articulo 52, no se puede obligar. Se puede
T5 ZGZ Dchos 3 53 2 Revisidn 19 |mediacién por una informacidn activa| plantear una oferta obligatoria de mediacion, pero la aceptacion no procede ya que se mantiene la obligatoriedad de la mediacion
sobre la herramienta. es voluntaria.
Explicitar que el texto se refiere también al la redaccidn actual incluye a los arrendatarios ya que la expresion utilizada es " en el caso de que la vivienda
T5 2GZ Dchos 3 | 53| 2 Afadir | 20 [Pretard Y : o8 ya aue @ &xp 5 caveceq
arrendatario. afectada constituya residencia habitual, las partes deberan acudir...
- . . . No queda claro si se dirige a todo tipo de situaciones
Afadir referencias a otras situaciones (arrendamientos, precario, ocupacion, ejecuciones
rrendami , precario, ocupacion, ejecucion ., . . )
T5 ZGZ Dchos 3 53 3 Afadir 21 |(procesales o no) en las que se puede o p P o ) . ~, en la redaccidn actual estdn inluidas todas las situaciones posibles
. L, extrajudiciales, etc.) o sélo a los procedimientos de ejecucion
aplicar la mediacion. ) .
hipotecaria.
Aclarar que se contemplan todas las L. X ;
o ) R . X La casuistica es muy variada y se deberian recoger todas las 5 X X
T5 ZGZ Dchos 3 53 6 Afadir 22 |situaciones, independientemente de que . . . . no se pretenden legalizar ocupaciones ilegales
. , opciones en las que se haya perdido la titularidad.
exista titulo o no.
Titulo | Titulo Incluir el concepto de exclusion residencial
T5 ZGZ Dchos compl | compl Afadir 23 [(unidades de convivencia o personas en Bien sea en la Ley o en desarrollo reglamentario posterior. No es util su definicién
eto eto esta situacion).
Titulo | Titulo Incluir el concepto de derecho de arraigo
T5 ZGZ Dchos compl | compl Afadir 24 |(con especial mencion en el caso de existir Bien sea en la Ley o en desarrollo reglamentario posterior. No es util su definicién. No existe el derecho de arraigo
eto eto menores).
Titulo | Titulo X X X
o Incluir el concepto de alquiler social . X X L.
T5 ZGZ Dchos compl [ compl Afiadir 25 . A Bien sea en la Ley o en desarrollo reglamentario posterior. No es util
(requisitos, ingresos, etc.)
eto eto
Es necesario pensar en perfiles que necesitan vivienda porque la
Contemplar también la disponibilidad de| prestacion no implica poder acceder a la vivienda. De hecho, las
T5 ZGZ Dchos 1 56 1 Afadir 26 |vivienda. No sélo las condiciones| prestaciones (lAl, por ejemplo) suelen estar condicionadas a la ya esta incluido
econdmicas. disponibilidad de vivienda y esto puede dejar fuera a las personas
con exclusion prolongada.
Y Afadir otros derechos reales, como, por|Se hace referencia a los propietarios, pero existen otros derechos ”
T5 ZGZ Dchos 1 57 2a Anadir 27 | . P . P p o, P . se modifica el art. 57.2. letras a)y b)
ejemplo, el usufructo. reales que tienen la obligacion de conservar la vivienda.
Definir claramente el concepto de Se trata de un término vago que puede dar lugar a diversas , ,
T5 ZGZ Dchos 1 57 2b Afadir 28 P goquep & se modifica la redaccién del articulo

desocupacion injustificada.

interpretaciones.




Aclarar lo que se entiende por

La norma debe de ser util y afinar en sus definiciones para

T5 ZGZ Dchos 57 2c Afadir 29 L, N > L, se define en el glosario
sobreocupacion. facilitar su comprension y aplicacion.
. , Se trata de un concepto complejo y poco concreto. Deberia
L Revisar la redaccion para que el concepto . ) . . o .
T5 ZGZ Dchos 57 2f Revision 30 uede mas claro quedar claro para que la entidad financiera o el particular no Se modifica el articulo
q ' puedan disponer libremente y se continte en el mismo régimen.
Contemplar la necesidad de haber
T5 ZGZ Dchos 59 1 Afadir 31 o P . o - El objetivo es evitar malos usos y el efecto llamada. El derecho a la vivienda es de todos
solicitado asilo politico en Espaiia.
. L, i Existe un riesgo de rozar la infravivienda, por lo que es necesario
o Incluir una definicién mas concreta de , ] . - . I .
T5 ZGZ Dchos 61 1 Afadir 32 |, . . V) enumerar los tipos previstos y contemplar todos los detalles La normativa de vivienda es aplicable a los alojamientos alternativos
modelo alternativo al tradicional”. . L, o o .
posibles (régimen juridico, disefios, materiales, etc.).
Aclarar y desarrollar el concepto de
vivienda desocupada afiadiendo mas , , i ,
T5 ZGZ Dchos 62 Anadir 33 |, ., P ) La ciudadania debe saber a qué se expone en cada caso. se modifica el articulo
informacién al particular y formas de
control (inspeccidn).
T5 ZGZ Dchos 62 1 Anadir 34 |Incluir los edificios desocupados. Se cita a las viviendas, pero no a los edificios. No es preciso, ya estan incluidas las viviendas.
Puede contemplarse en funcidn del tipo de propietario (particular
T5 ZGZ Dchos 62 2 Revision 35 [Ampliar el plazo previsto de 6 meses. P . P . prop (P No procede
0 gran propietario).
Enlazar el concepto de vivienda con lo Pueden darse casos (uso como oficina, por ejemplo) que
T5 ZGZ Dchos 62 3 Anadir 36 |definido en el planteamiento urbanistico . ., ] /P . jemplo) d La Ley esta por encima del Planeamiento
L incumplan la funcién social de la vivienda.
de cada municipio.
Se convienen que es una Ley muy avanzada y necesaria, pero
Revisar la redaccion con detenimiento| seria una pena que fuera paralizada y no se pudiera aplicar por
T5 ZGZ Dchos 62 3 Revision 37 |[para evitar que la ley sea frenada en el|ser demasiado ambiciosa. En algunos puntos hay que ponderar el Se ha revisado el articulo entero
tribunal Constitucional. derecho a la vivienda con el de la propiedad privada para que
pueda ser efectiva.
. . Aunque se esta e acuerdo con el fondo, se considera que no es
. Revisar la redaccién porque no se puede . . , , . e , . . s e . .
T5 ZGZ Dchos 62 3c Revision 38 . e, necesaria la cita. Ademads, podria abrir la puerta a malas practicas El articulo no contemple delitos, sino una justificacién para evitar una sancién
exponer un delito como justificacién. o ,,
para justificar una desocupacion.
, Revisar la redaccion para aclarar quién es . - . ,
T5 ZGZ Dchos 62 3f Revisidn 39 ) ] ‘p q la propiedad de la vivienda no influye en este articulo
la entidad propietaria.
Revisar la redaccion de la dltima frase Con una Orden no se puede ampliar lo que ya esta regulado en
T5 ZGZ Dchos 62 5 Revisidn 40 |[referente a la Orden que desarrolle el P una Ee quey g No se amplia la Ley
registro. v
L Reducir a 10 el nimero de viviendas que . , . . . " . .
T5 ZGZ Dchos 63 Revisidn 41 . . . Se considera que 15 es un nimero excesivo. esa cifra fue consensuada por diferentes fuerzas politicas para incluirse en la Ley 10/2016
marcan el limite como gran propietario.
L, . ,| Se trata de un articulo muy importante y necesario. Es preciso _ - . . o .
o, Concretar la redaccion para explicar qué . . Ya esta definida, el aspecto fundamental es que sea una vivienda que se destine a cualugier poliitica social
T5 ZGZ Dchos 64 Revision 42 . L X gue no exista duda respecto a quienes son las personas it i i i L. . ik
define el concepto de vivienda social. ) . ) ) prevista en la ley cualquiera que sea su propietario y su régimen juridico de tenencia
destinatarias, propietarios, etc.
Como en el caso anterior, deberia de estar muy bien definido.
T5 ZGZ Dchos 64 Anadir 43 |Incluir el concepto de alquiler social. Especialmente habra que concretar en el caso de entidades No es util
(bancos, etc.).
Sobre todo, habra que tener en cuenta los casos excepcionales
T5 ZGZ Dchos 66 Informacion 44 |Sera necesario desarrollar en una Orden el en los que no se dé esta buena fe y analizar de qué forma se Ya esta previsto en la redaccién actual
puede justificar en un informe objetivo y profesional.
o o . . , Son también unos actores importantes en el caso de situaciones » ) ,
T5 ZGZ Dchos 67 Afiadir 45 [Anadir al colectivo notarial en el titulo. o i . i se modifica el titulo del articulo:
de vulnerabilidad y, ademas, se citan en el desarrollo del articulo.
Especificar que es necesario ajustarse
T5 ZGZ Dchos 67 2 Afadir 46 |siempre a los principios que rige la ley de El cumplimiento de las leyes es obligatorio
proteccion de datos.
5 762 Dehos 69 1 Eliminar 47 Eliminar la imposibilidad de no poder| Se entiende que puede ser anticonstitucional. Aunque se esta de Entendemos que se refiere al articulo 72. En este precepto unicamente se recoge la imposibilidad de llevar a
optar por el desahucio. acuerdo en el fondo, la forma puede no ser la correcta. cabo un desahucio en los supuestos que los deudores sean de buena fe.
Aungue en casos muy puntuales, puede ser una herramienta . . o .
. Eliminar la imposibilidad de no poder q . yp ) p o En este precepto unicamente se recoge la imposibilidad de llevar a cabo un desahucio en los supuestos que
T5 ZGZ Dchos 72 1 Eliminar 48 ] educativa empleda por la admimistracién (siempre con una
optar por el desahucio. . . los deudores sean de buena fe.
exquisita prudencia).
, Revisar la redaccion porque se repite la . .,
T5 ZGZ Dchos 73 3 Revisidn 49 porg P Se modifica la numeracion de los apartados

numeracion.




Revisar la redaccidn para aclarar que se ., . . ,
La redaccién que da confusa y habrai que definirla con mas

T5 ZGZ Dchos 5 3 73 3 Revisién 50 |habla de concertar seguros, pero no de claridad La Adminsitracion ya abona el importe de los seguros
pagarlos. )
El concepto de diversidad funcional no estd definido legalmente y
Revisar la redaccidn y aclarar conceptos| es una forma de referirse a personas que sélo tienen alguna
T5 ZGZ Dchos 6 1 76 2 Revision 51 |, ) y P L, . i .p 4 & ) se incorpora en el glosario
ligados con la discapacidad. limitacidn funcional. El término correcto a emplear para evitar
confusiones es “personas con alguna discapacidad”.
No citar a todos los casos posibles y
T5 ZGZ Dchos 6 1 77 3 Revisién 52 |referirse directamente a “personas con se sustituye por personas con discapacidad o diversidad funcional
algun tipo de discapacidad”.
Incluir excepciones © situaciones Se trataria de una accion bastante costosa para las economias
T5 ZGZ Dchos 6 2 84 Afadir 53 [intermedias para las viviendas de clase . . P Se afiade un apartado 3
. . . medias menos favorecidas.
social media/baja.
Revisar la redaccion y recoger de forma| Se ha obviado el texto referente a la vulnerabilidad extrema y se
T5 ZGZ Dchos Disp Adic | DT9 DT9 Revisién 54 , v 8 ) . ¥ Se incoporan los siguientes apartados mencionados
completa el articulo 17 de la Ley 10/2016 considera que es muy importante (apartados 3y 4).
Exp. Dar una redaccion mas ponderada, menos L.
T6 ZGZ Funcionarios p L. P No es demagdgica
Motivos demagogica.
Exp.
T6 ZGZ Funcionarios p Refundir los primeros parrafos No procede
Motivos
Exp.
Motivos.
T6 ZGZ Funcionarios | expositivo Concretar la frase referida a que aquellos que disponen de una vivienda no la pierdan. No procede
I, tercer
parrafo.
1.3) — s . T . Se ha modificado ese apartado en los siguientes términos:Consideracion de que los recursos publicos han de
16 ZGZ Funci . 1 3 . Parece una contradiccidn la referencia a “sin consumir recursos publicos”, cuando el Plan Nacional de desti " X te a fi . de alquil . iclo del det . | |
uncionarios apar - o - estinarse preferentemente a financiar programas de alquiler, sin perjuicio de lo que determinen los planes
P Vivienda 2018-2021 establece ayudas para la adquisicion de vivienda. P prog . q per) q P
ado 9 de vivienda.
20 Falta orden en el contenido. No especifica la composicién y tipologia de la unidad administrativa en que se
T6 ZGZ Funcionarios 3 - ; articulard el Observatorio de la Vivienda de Aragén. La creacién de un Centro de Estudios facilitaria el trabajo Se realizara en el desarrollo reglamentario de la Ley
’ del Observatorio de la Vivienda de Aragén
. . Los porcentajes de reserva de suelo para la construccidn de viviendas protegidas pueden suponer la . . . . . L,
T6 ZGZ Funcionarios 2 2 15 31 . e R o En los municipios con poblacién inferior a 3000 habitantes no existe obligacion de reserva de suelo
inmovilizacién de suelo, sobre todo en municipios pequefios.
. . Para determinar el importe de la fianza a depositar se propone afadir un método subsidiario para calcular el . .
T6 ZGZ Funcionarios 4 2 36 . . . No es posible hacer valoraciones al margen del contrato
porcentaje del valor del local cuando no se especifica en el contrato de arrendamiento.
. . En el Régimen Especial Concertado no se establece plazo de prescripcion para exigir la devolucién de la
T6 ZGZ Funcionarios 4 2 50 3 ) . No procede
fianza depositada.
52 La mediacion en materia de consumo tiene unas reglas diferentes a la establecida para asuntos civiles y
16 762 Funci i 4 3 ) ‘y Los sitemas de mediacion y arbitraje deberian establecerse como mecanismos de resolucién de conflictos de mercantiles; reglas que permiten a los poderes publicos establecer su obligatoriedad como medida de
uncionarios siguien . . . ., . . . -
gtes carater voluntario. Los articulo 52.3 y 53.2 se repiten. proteccidn de los consumidores. Las competencias en materia de consumo y de vivienda son de la

Comunidad Auténoma.




T6 ZGZ Funcionarios

62

El plazo de seis meses consecutivos en el curso de un afio para considerar una vivienda como desocupada
parece pequefio. La consideracion de vivienda desocupada puede encontrar dificultades de aplicacidn en los
supuestos de segundas residencias, trabajadores desplazados o cuando por problemas de salud el
propietario deba abandonar la vivienda. Habra que reforzar la Inspeccién de Vivienda para poder controlar
las situaciones de desocupacion. No queda claro qué titulo juridico habilita para que la ocupacidn de una
vivienda sea efectiva. Se propone distinguir entre grandes propietarios y el resto, haciendo referencia al
aspecto especulativo para la consideracidn de una vivienda como desocupada.

Se ha modificado el articulo para aportar mayor claridad

T6 ZGZ Funcionarios

62

Hay que definir el concepto de ocupacion de temporada. La condicién material de la vivienda como causa de
desocupacion puede ser utilizada de forma fraudulenta para justificar la desocupacion.

Estd definido en la Ley de Arrendamientos Urbanos

T6 ZGZ Funcionarios

62

No aparece especificado en que viviendas se debera justificar que la vivienda esta desocupada mas de seis
meses.

El articulo es de aplicacidn a todas las viviendas, excepto las viviendas protegidas que se rigen por sus
disposiciones especificas

T6 ZGZ Funcionarios

63

Deberia considerarse el porcentaje de viviendas desocupadas sobre el total de las que pueda tener un gran
propietario como criterio relevante para definir si existe desocupacion o no. Dicho porcentaje es el que
mediria la funcién social de la vivienda.

No procede

T6 ZGZ Funcionarios

68

La obligacién de las entidades financieras de facilitar informacion sobre los particulares afectados por
procesos de desahucios puede ir en contra de la Ley de Proteccidn de Datos.

No procede, en todo caso se cumpliran las leyes

T6 ZGZ Funcionarios

69

La extincidn automatica de la deuda con la dacidon en pago deberia matizarse estableciendo la posibilidad de
que se exijan determinadas contraprestaciones al interesado.

Es una posibilidad, no una obligacién

T6 ZGZ Funcionarios

72

La prohibicidn de desahucio en viviendas pertenecientes al patrimonio publico deberia contemplar
excepciones. Lo importante es la funcidn social de la vivienda y no tanto las personas que viven en ella.

La prohibicidn de desahucio sélo se refiere a los deudores de buena fe

T6 ZGZ Funcionarios

72

Podrian establecerse medidas alternativas al desahucio.

Ya estan previstas medidas alternativas en la norma

T6 ZGZ Funcionarios

72y
133

Pudiera haber cierta contradiccion entre la prohibicion de desahucio del articulo 72 y el procedimiento de
desahucio administrativo establecido en el articulo 133.

se modifica el articulo 133 ( numeracidn originaria)




Eliminar de la definicion de vivienda digna y adecuada los apartados referidos a seguridad en la tenencia y
asequibilidad ya que son conceptos que hacen referencia a la relacion entre la persona y el objeto (la

. . 3a) vivienda) y no son caracteristicas referidas Unicamente a la vivienda. La enumeracién que aparece en el , .
T6 ZGZ Funcionarios 6 74. , . . . . . . Asi es como se define por la ONU
b)yc) articulo 74.3.b) es demasiado exhaustiva. Quiza deberia adaptarse a los requisitos exigidos en la Ley de
Ordenacion de la Edificacion. Tiene un enfoque demasiado urbano pudiendo no cumplir estos requisitos
determinadas viviendas del entorno rural.
T6 ZGZ Funcionarios 6 75 Falta definir las exigencias de calidad de este articulo. Desarrollo reglamentario
T6 ZGZ Funcionarios 6 75 1 Seria conveniente adaptar la terminologia a la que contiene la Ley de Ordenacién de la Edificacion. La Ley se adapta a esa terminologia
T6 ZGZ Funcionarios 6 76 Cambiar la referencia a requisitos “minimos de calidad” por “bdsicos de funcionalidad”. Se ha modificado el articulo
. . Cambiar la referencia a “viviendas y alojamientos alternativos” por “espacios residenciales”. Cambiar la o ;
T6 ZGZ Funcionarios 6 77 4 s . - ” “ . . S g Se ha modificado el articulo
referencia a “deberdn tener accesibilidad hasta” por “deberan tener garantizada la accesibilidad”.
. . Anadir referencia en cuanto a requisitos de habiltabilidad que se estara a lo dispuesto en la Orden de 1944 . .
T6 ZGZ Funcionarios 6 79 2 . . . Las normas son obligatorias
mientras no se produzca el desarrollo reglamentario previsto en el 79.2.
T6 ZGZ Funcionarios 6 79 2y3 Revisar la redaccién para refundir los apartados 2 y 3 del articulo 79. Se considera clara la redaccién actual
. . Ligar la acreditacién de condiciones minimas de habitabilidad a la expedicién de la licencia de primera Se modifica el articulo
T6 ZGZ Funcionarios 6 80 L . N
ocupacion y posteriores para no crear nuevas obligaciones.
T6 ZGZ Funcionarios 6 80 Hay que preguntarse qué sucede con las viviendas que no tienen en estos momentos la cédula de Se afade una disposicidn transitaria
T6 ZGZ Funcionarios 6 80y 81 Afadir en el apartado 3 al referirse a la rehabilitacién “siempre que sea posible”. Es obvio
T6 ZGZ Funcionarios 6 83 Quitar la palabra concepto del enunciado del articulo, quedando redactado asi: “Informe de Evaluacidon de los Se modifica el titulo del articulo yt el contenido del mismo
T6 ZGZ Funcionarios 6 84 4 Eliminar la referencia al Informe de Evaluacion Inicial, por redundante. No procede
T6 ZGZ Funcionarios 6 84 2 Ampliar el plazo de 20 afios para la realizacion del siguiente Informe de Evaluacion Inicial a 30 o 40 afios. Plazo demasiado largo
T6 ZGZ Funcionarios 6 86 Afadir que la Direccién General serd el 6rgano encargado de “la creacién, gestion, coordinacién y En el articulo ya aparece que la DG es la encargada de su gestion
T6 ZGZ Funcionarios 6 86 No se dice como se crea el Registro de Informes de Evaluacion de los Edificios. se revisa en consecuencia
Falta en el Titulo VI, con caracter general, concretar los principios para que puedan ser sancionadas las
T6 ZGZ Funcionarios 6 exigencias alli recogidas. Existe una sola infraccion, de caracter general, recogida en el articulo 166. 33 que se Se modifican las infracciones
refiere al incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la calidad de la vivienda y la rehabilitacion.
La referencia a que el incumplimiento del deber de cumplimentar en tiempo y forma el Informe de
T6 ZGZ Funcionarios 6 86 3d Evaluacidn de los Edificios “tendrd la consideracion de infraccion administrativa” es innecesaria ya que es Se suprime esa letra
suficiente con que aparezca reflejada la infraccion en el Titulo referente a infracciones y sanciones.
. . La referencia a “Inspeccién Técnica” debe hacerse a “Inspeccidn periddica”, de acuerdo con el contenido del .
T6 ZGZ Funcionarios 6 85 6 . - . se cambia
Texto Refundido de la Ley Urbanistica de Aragén.
T6 ZGZ Funcionarios 6 88 1 Hacer referencia al planeamiento urbanistico. Relacionar con la mormativa de caracter urbanistico. Estd asi definido en la Ley del suelo




T6 ZGZ Funcionarios

9la
94

En lugar de Plan Aragonés de Rehabilitacidon deberia hacerse referencia a la “Estrategia Aragonesa de
Rehabilitacion”.

se ha modificado

T6 ZGZ Funcionarios

96

Superar el término de vivienda protegida. Parece desfasado. Se trata de dar derechos, como el alquiler social,
y no de proteger. Se podria replantear el modelo de vivienda protegida desde la 6ptica de la Rehabilitacidn,
Renovacidn y Regeneracion urbanas.

La vivienda protegida es garantia del derecho a la vivienda. Su supresidn implicaria no grantizar el derecho y
dejarlo a merced del mercado libre. En los paises de nuestro entorno existen viviendas de este tipo

T6 ZGZ Funcionarios

102

Parece dejar la puerta abierta a la posibilidad de tener dos vivienda protegidas en propiedad, sin que sea una
excepcionalidad. Revisar la redaccion para evitar equivocos en el planteamiento.

Se ha modificado el articulo para aportar mas claridad

T6 ZGZ Funcionarios

118y
119

No concuerdan los plazos de tres meses y un mes establecidos para resolver los procedimientos de
autorizacion de transmision de vivienda protegida y visado. Se informa a esta propuesta que no concuerdan
los plazos porque la autorizacion para vender y el visado del contrato de compraventa son procedimientos
diferentes.

Son procedimientos diferentes

T6 ZGZ Funcionarios

169

Las referencias a los articulos que aparecen en este apartado son erréneas.

Ya se han cambiado

T6 ZGZ Funcionarios

177

Las multas coercitivas no son por la demora en la declaracién de titularidad sino por la cesién y uso de
dichas viviendas.

se revisa la redaccion del articulo

T6 ZGZ Funcionarios

DT4

Eliminar la referencia al nUmero 18 donde dice “(CTE DB-HE-18)”

Esa es su denominacion

T6 ZGZ Funcionarios

DT
NUEVA

Afadir alguna disposicidn transitoria que haga referencia a los expedientes o procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley.

Se afiade

Web

Titulo
compl
eto

Revisidn

Merece la pena reflexionar acerca de la oportunidad y
procedencia del proyecto normativo, a la luz de la materia que
regula y el objeto de proteccion pretendido. Si bien, de
conformidad con el articulo 148.1.32 de la Constitucién Espafiola,
las comunidades auténomas pueden asumir competencias en el
ambito de la vivienda, no debe perderse de vista la competencia
del Estado (articulo 149.1.12) como garante de la regulacion de
las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles, en relacion a un derecho (a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada) reconocido dentro del capitulo I, del Titulo |
de los derechos y deberes fundamentales (articulo 47). Asimismo,
debe tenerse en cuenta el acervo normativo existente sobre la
materia y sobre el que pudieran producirse contradicciones asi
como recordar que otras administraciones autonémicas ya han
tratado de abordar esta cuestion y sus normas han sido
recurridas por la extralimitacion competencial referida,
otorgando el Tribunal Constitucional la razén al Gobierno central
(Andalucia, Aragdn, la Ley catalana de proteccion del derecho a la
vivienda, la Ley por la funcién social de la vivienda de la
Comunidad Valenciana, la Ley de Emergencia Social de la
Vivienda de Extremadura, con concepciones sobre la funcidn
social de la vivienda y términos muy similares al anteproyecto
ahora analizado).

Competencia del estado

Si bien se han recurrido ante el Tribunal Consitucional diversas leyes autonédmicas en esta materia, el TC sélo
se ha pronunciado sobre la Ley de Andalucia. En cualquier caso, este anteproyecto difere de las otras leyes
recurridas.

Web

la

Revisidn

..... Consideracion de que la adjudicaciéon en propiedad de la
vivienda protegida ha de autofinanciarse, sin consumir recursos
publicos, para que estos puedan canalizarse hacia programas de
alquiler. " SUSTITUIR POR: Preferentemente los recursos
alquiler publicos se canalizardn hacia programas de alquiler,
considerando por tanto que la adjudicacion en propiedad de la
vivienda protegida se sustente principalmente en la
autofinanciacion.

Recursos publicios para programas de

Se modifica el articulo pero no exactamente en los términos propuestos




Web

12

Afadir

Funciones basicas del Foro de la Vivienda

Seria pertinente incorporar las funciones basicas del Foro de la
Vivienda en el anteproyecto, asi como ya se incluye su
composicion.

Ya estan incluidas, las funciones basicas son el debate y participacidn en las politicas de vivienda.

Web

Revisién

Prohibicion de usos de suelo-vivienda con f]

En el articulo 3, Principios Rectores de la Ley, y pese a la
existencia de la Ley de Urbanismo de Aragdn, y dada la inevitable
relacion entre suelo y vivienda, se debera incluir un principio que

supere la laxa redaccidn del Estatuto de Autonomia que recoge

“la utilizacién racional del suelo” por otra mas audaz que

contemple la prohibicién de usos de suelo-vivienda con fines
especulativos. También cabria incluir en los principios rectores de
orden medioambiental aspectos relacionados con las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias, asi como de vigilancia
medioambiental.

Ya esta previsto en la Constitucion

Web

Revisidn

Omitir apoyo cuando la iniciativa privada
actue libremente

En el articulo 5 establece como competencia de la Administracion
de la Comunidad Auténoma: h) El fomento de las iniciativas
publica y privada para la adquisicién y preparacion de suelo y
equipamiento comunitario, asi como para la promocién de la
construccion de viviendas protegidas y alojamientos alternativos,
y la rehabilitaciéon de edificios y viviendas que se precisen en
funcion de la programacion publica de vivienda bajo cualesquiera
modalidades de proteccidn de las reguladas en esta Ley, bien
directamente, bien mediante concierto o convenio con la
iniciativa privada o por ésta libremente, en régimen de
propiedad, arrendamiento, arrendamiento con opcién de compra
u otras modalidades de ocupacién que permitan el acceso
diferido a la propiedad, todo ello de acuerdo con las necesidades
sociales del momento. Debera omitirse los casos en que la
iniciativa privada actue libremente.

Independendientemente de que la iniciativa privada actue libremente la Administracion siempre puede
fomentar cualquier politica o actuacién

Web

Afadir

Afadir que las acciones tendran caracter pr

En el articulo 7 se regula la coordinacion de actuaciones: 2. La
Comunidad Auténoma podra participar en la financiacidn,
promocion y construccion de viviendas, tanto de iniciativa

privada como publica. Especialmente, podra suscribir convenios
de colaboracidén con las entidades financieras, las sociedades
inmobiliarias bajo su control, sociedades de gestion de activos,
los grandes propietarios de viviendas, y las personas o entidades
que operan en el sector inmobiliario para incrementar una oferta
de alternativas habitacionales que permita dar adecuada
respuesta a las necesidades de alojamiento, con especial
atencion a aquéllas que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad. Debera recogerse que con caracter preferente en
aquellas actuaciones de iniciativa publica y subsidiariamente en
las de iniciativa privada.

Misma argumentacion que en la alegacidn anterior




Incluir aspectos medioambientales y de

En el articulo 8, Principios de la actividad de planificacion en
materia de vivienda, se establece que la planificacion de la
vivienda se sujetara a los siguientes principios, ademas de los
enumerados en el articulo 3 de esta Ley: a) La Comunidad
Autdnoma de Aragodn desarrollard y ejecutara una planificacién
en materia de vivienda, de acuerdo con las necesidades reales de
los ciudadanos y de sus circunstancias personales, econdmicas y
laborales. b) El fomento y la promocidn de la construccion de

Web 8 Afadir . . ) , . ) Ya estan incluidos en la letra c
sostenibilidad. vivienda protegida segun la demanda, con el fin de garantizar la )
efectividad del derecho a la vivienda. c) La integracion en la
politica de vivienda de las medidas de financiacién y modalidades
de las ayudas estatales para el cumplimiento de las finalidades a
que responden. d) La transparencia de los planes y programas
que se adopten, de acuerdo con la legislacion sobre
transparencia de la Comunidad Auténoma. Deberan incluirse
aspectos medioambientales y de sostenibilidad.
, - L Se modifica el apartado 4. El Plan de Vivienda de Aragdn contendra las actuaciones para conocer la calidad
El articulo 9 regula el Plan de Vivienda de Aragdn. Este alude al s . - g o . .p - Y
, , , estado de conservacion del parque de viviendas, su nivel de accesibilidad y eficiencia energética, y evaluar el
oo Y . . uso de las energias renovables, y deberia también hacer L. . L. o . L,
Web 9 Anadir Afadir aspectos relacionados con la movilig . . I ] cumplimiento de las condiciones legalmente exigidas. Contemplando la sostenibilidad ambiental, también
referencia a aspectos relacionados con la movilidad sostenible, y ) L, , - ) L )
,, L. fomentara la utilizacién de las energias renovables, la adopcién de medidas de ahorro y eficiencia de energia
reduccion de la huella ecoldgica. ., L.
y agua y la reduccion de la huella ecoldgica.
El Articulo 12 que regula el Foro de la Vivienda de Aragdn no
I . o . contempla entre sus componentes la representacion del . ., . .
Web 12 Anadir Incluir al movimiento vecinal . P . P ] ) P , En el apartado 3. se incorpora en la composicion del Foro a las asociaciones vecinales.
movimiento vecinal de la Comunidad Auténoma y que deberia
reflejarse en alguna de sus Confederaciones o Federaciones.
En municipios con poblacién de derecho no superior a tres mil
L . . habitantes...... Se considera que la inexistencia de reserva no se
Criterio ligado a la la existencia de . o s
. . ) . debe basar exclusivamente en el tamafio del municipio, por lo , .
Web 15 3,2 Afadir personas inscritas en el Registro de la L , L - Ya esta previsto
- . , que cabria incorporar algun criterio de flexibilidad, como la
Vivienda protegida de Aragén . . . ) . -
existencia de personas inscritas en el Registro de la Vivienda
protegida de Aragoén
En este punto se establece la obligacidon de que la constitucion
sobre los terrenos integrantes de los patrimonios publicos del
suelo, de derechos reales que permitan la construccién de
L L viviendas protegidas, tendrd lugar mediante concurso. Se , . . 5 L,
Web 14 1 Eliminar Eliminar el concurso o, Este articulo pretende cumplir con el mandato constitucional de evitar la especulacion
propone su eliminacion, por cuanto la forma en la que el
adquirente de suelo procedente del patrimonio publico se
financie no debe ser objeto de regulacidn o condicionamiento
alguno por parte de las Administraciones Publicas.
Se modifica la redaccion del apartado 3.1 en los siguientes términos: 3.1 Los Planes Generales de Ordenacion
Urbana y, de acuerdo con ellos, los instrumentos de planeamiento de desarrollo, deberan establecer, como
El capitulo Il, del titulo II, Disponibilidad de suelo para vivienda minimo las siguientes reservas de terrenos para la construccidn de viviendas protegidas:
social, recoge en su articulo 15 una reserva de suelo para a) En las capitales de provincia y municipios de poblacion superior a 20.001 habitantes, en suelo urbanizable
15 Incremetar reserva de suelo para vivienda| vivienda protegida en capitales de provincia y poblaciones de el 40% de la edificabilidad residencial prevista y en suelo urbano no consolidado, el 20% de la edificabilidad
protegida mas de 3000 habitantes del 30 % en suelo urbanizable y del 10% residencial prevista.
en suelo urbano no consolidado. Deberian incrementarse hasta el b) En los municipios de poblacién entre 3.000 y 20.000 habitantes, en suelo urbanizable el 30% de la
40y 20 % respectivamente. edificabilidad residencial prevista y en suelo urbano no consolidado, el 10% de la edificabilidad residencial
prevista.
El articulo 14, enajenacién de los terrenos integrantes del
patrimonio publico del suelo, contempla el concurso como
L elemento imprescindible dicha enajenacion. Pero la regulacion X _ L, .
Web 14 Revision El control que ejerce la Adminsitracion ya es suficiente.

resulta laxa cuando dice que si el concurso queda desierto podra
enajenar directamente en el plazo de un afio. Deberian
establecerse mayores medidas de control.




Web

25

Eliminar

Eliminar  responsabilidad gastos de
cancelacion al promotor

En la regulacion de la informacion para la primera transmisidn de
vivienda ya terminada, se establece que seran por cuenta del
promotor los gastos de cancelacion cuando el comprador optara
por la no subrogacidn en el préstamo. Este requisito se incluye
exclusivamente para el caso de primera transmisién de vivienda
ya terminada, no asi para el caso de transmisién de vivienda en
construccion, ni para segundas y posteriores transmisiones, por
lo que se propone su eliminacién, no debiendo dejarse en ningln
caso las condiciones de la subrogacion a la negociacién de las
partes.

Unicamente se produce la subrogacion en el préstamo concedido al promotor en el caso de vivienda
terminada, no en construccidn

Web

28

Eliminar

Eliminar el plazo de arrendamiento

El plazo del arrendamiento, (Eliminar: si procede).

si, se elimina

Web

31

Revisién

Incrementar el numero de dias habiles
anteriores a su formalizacion

Se propone incrementar a 5, el minimo "de 3 dias habiles
anteriores a su formalizacion".

Es suficiente con 3 dias

Web

31

Eliminar

Eliminacién del articulo

Este articulo invade la legislacidn estatal, en particular la Ley
2/2009 de 31 de marzo, por la que se regula la contratacién con
los consumidores de préstamos o créditos hipotecarios y de
servicios de intermediacion para la celebracién de contratos de
préstamo o crédito, por lo que se propone su eliminacion.

No hay invasién competencial

Web

31

Revisidn

Propuesta de nueva redaccion

Por lo que respecta al art. 31.7, relativo a la informacidn de
préstamos hipotecarios, (dado que se remite a la normativa
estatal, competente en esta materia) deberia complementarse
con lo en ella dispuesto, (art. 30.1 de la Orden de 28 de octubre
de 2011 de transparencia y proteccién del cliente de servicios
bancarios) permitiendo la renuncia al plazo de tres dias, siempre
que el préstamo si firme en la notaria, y ello en beneficio del
prestatario, por lo que la redaccidén que se propone es la
siguiente: Art. 31.7... “Los interesados tienen derecho a examinar
y disponer de una copia del proyecto de escritura publica en el
despacho de la notaria elegida por ellos, conforme a lo dispuesto
en la normativa estatal de aplicacion, al menos durante los tres
dias habiles anteriores a su formalizacion. No obstante, en su
interés, podra renunciar a ese plazo, siempre que la escritura se
firme en la notaria, teniendo derecho en este caso el prestatario,
a ser informado, por el notario elegido, de manera
individualizada y al margen de la entidad prestamista de las
condiciones esenciales del préstamo, antes de su otorgamiento
en escritura publica. A estos efectos, las empresas prestamistas y
los servicios de intermediacién le comunicaran la puesta a
disposicidn de dicho documento.”

Entendemos que la Ley es mas garantista




Web

52

Revisidn

10

Revisar el carcacter vinculante y Ia
trasposicion de la directiva

EN €5T0S articuios Se establece 1a obNngatoriedad Mexcusanie ae
acudir a un sistema de mediacion con anterioridad a que se inicie
un procedimiento arbitral, judicial o cualquier otro de caracter
ejecutivo, en aquellos casos en los que la vivienda objeto de
conflicto constituya la residencia habitual del afectado, forzando
de esta manera que las partes en conflicto acudan a una tercera
persona para que les ayude a obtener por si mismas un acuerdo
satisfactorio, que haga posible que la persona afectada conserve
bien la propiedad de la vivienda o bien su uso y disfrute.

El articulado permite acudir a cualquier sistema, publico o
privado, de mediacidn, salvo en el caso de que una de las partes
se encuentre en situacién de vulnerabilidad, en cuyo caso se
tendrd que acudir al sistema publico de mediacidn; Se considera
que ambos articulos invaden la legislacidn estatal, en concreto, la
Ley de Enjuiciamiento Civil, al establecer la necesidad de acudir a
un sistema de mediacidon como requisito previo al inicio de
cualquier procedimiento judicial, arbitral o de cualquier otro de
caracter ejecutivo, debiendo ser dicho sistema de mediacién
optativo para las partes. Asimismo, estos articulos vulneran lo
establecido en el art. 149.1.6 de la CE, al establecer éste como
competencia exclusiva del Estado aquellas materias relativas a la
legislacion mercantil, penal y penitenciaria, asi como a la
legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades
que se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de
las comunidades auténomas. Debe recordarse que la Directiva
2013/11/UE relativa a la resolucién alternativa de litigios en
materia de consumo, “prevé la posibilidad de que los Estados

minmhracvinarla tantn lne Adminictracinnac Diithlicae niiadan

la mediacion en materia de consumo tiene unas reglas diferentes a la establecida para asuntos civiles y
mercantiles; reglas que permiten a los poderes publicos establecer su obligatoriedad como medida de
proteccion de los consumidores. Las competencias en materia de consumo y de vivienda son de la
Comunidad Auténoma.

Web

53

Revisidn

10

Revisar el carcacter vinculante y Ia
trasposicion de la directiva

Aplica el comentario de la aportacidn electrénica del articulo 52

la mediacidon en materia de consumo tiene unas reglas diferentes a la establecida para asuntos civiles y
mercantiles; reglas que permiten a los poderes publicos establecer su obligatoriedad como medida de
proteccion de los consumidores. Las competencias en materia de consumo y de vivienda son de la
Comunidad Auténoma.

Web

57

2b

Informacion

11

Comentario sobre la vulneracién del
derecho de propiedad y de la libertad del
titular del inmueble

Este apartado establece que la funcién social de la vivienda se
entendera incumplida cuando la vivienda o el edificio de
viviendas estén desocupados de forma permanente e
injustificada. De nuevo se produce una vulneracién del derecho
de propiedad y de la libertad del titular del inmueble de arrendar
o dejar libre una vivienda para su posterior venta, sin que ello
deba ni pueda calificarse como especulacién. Es mas, se
constituye en infraccion administrativa grave el incumplimiento
de la funcién social de la vivienda, conllevando el mismo
sanciones muy altas. Por otro lado, la referencia a la
desocupacion “injustificada” no se adecua a la realidad objeto de
inscripcidn y apunta cierta intencionalidad negativa, por
completo ajena a los denominados “grandes propietarios de
viviendas”. En este sentido, no debe olvidarse que la entrada de
los inmuebles en el patrimonio de las entidades financieras
obedece a un hecho ajeno a su voluntad, como es el impago de
un préstamo hipotecario.

Informativa. No obstante se han modificado los articulos relativos a la funcion social de la vivienda y a la
desocupacion




Web

57

2e

Informacién

11

funcidn social de la vivienda

Comentario sobre el incumplimiento de la

ESTOS apartados Contempran que 1a TUNCIon Socrar de 1a VIVIenaa
se entenderd incumplida cuando, después de la consecucién de
acuerdos de compensacion o dacidn en pago de préstamos o
créditos hipotecarios sobre la vivienda habitual o de la firma de
compraventas de vivienda que tengan como causa la
imposibilidad de devolver el préstamo hipotecario por parte del
prestatario, no se formule una propuesta que suponga la
ocupacion de la vivienda bajo cualquier régimen juridico;
asimismo, existe obligacidn para los grandes propietarios de
vivienda de formular una propuesta tras el inicio de un
procedimiento de ejecucién hipotecaria o de un desahucio por
impago de alquiler.

La regulacion de la funcidn social de la propiedad vulnera el art.
149.1.1 de la Constitucidn Espafiola, en cuanto supone
imposicion de limites al ejercicio de este derecho y de

obligaciones especificas para el titular y debe, por tanto, ser

competencia estatal exclusiva, pues forma parte de las

condiciones basicas que garantizan la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de
sus deberes constitucionales. El Estado ha de fijar, con caracter
exclusivo, por lo menos, los limites infranqueables del ambito de
libertad del propietario. Asimismo, se vulnera el 149.1.8 de la CE.
Respecto al mismo, si bien es cierto que el Tribunal
Constitucional ya nego que la regulacion de la funcién social de la
propiedad y, en consecuencia, del derecho mismo de propiedad,

constituya el nucleo de la legislacion civil (STC 37/1987), el

Consejo de Estado ha indicado que "no cabe admitir que una

Comunidad AvitAnama nunda dAafinivr an nhetractn v narv ci enla sl

No se esta regulando el contenido civil del derecho de propiedad. No obstante, éste no es ilimitado. La ley
regula exclusivamente el derecho a la vivienda

Web

57

2f

Informacidén

11

funcidn social de la vivienda

Comentario sobre el incumplimiento de la| Aplica el comentario de la aportacidn electrénica del articulo 57

2e

No se esta regulando el contenido civil del derecho de propiedad. No obstante, éste no es ilimitado. La ley
regula exclusivamente el derecho a la vivienda

Web

57

Revisidn

12

Revisidn del texto para asegurar la accidn

En el titulo V, Funcidn social de la Vivienda, se establece, art. 57,
que, para garantizar el cumplimiento de la funcién social de una
vivienda, las administraciones publicas competentes en materia
de vivienda deben arbitrar las vias positivas de fomento y
concertacidn con cualesquiera personas fisicas o juridicas, y
pueden establecer también otras medidas, incluidas las de
caracter fiscal, que propicien el cumplimiento de dicha funcién
social y penalicen su incumplimiento. Debera sustituir se pueden
establecer por estableceran, incluidas las de caracter fiscal.

La Ley de Vivienda no puede regular materia tributaria

Web

58

Eliminar

12

Eliminar al cedente de la intervencion en
la gestidn

En el articulo 58, colaboracién con otras Administraciones
Publicas, entidades financieras y de activos inmobiliarios. Pero
apunta que la gestion podra realizarse directamente por parte del
propio cedente, a través de entidades privadas sin animo de lucro
o por la administracion publica o sus entidades instrumentales.

Debera omitirse que sea el propio cedente quien pueda
intervenir en la gestidn y ésta se limite exclusivamente a AA.PP.y
entidades sin animo de lucro.

Hay que abrir todas las vias de gestiéon

Web

62

Afadir

13

Ampliar las causas justificadas de
desocupacion de una vivienda

El articulo 62.3 detalla las causas justificadas de desocupacion de
una vivienda. En linea con los comentarios realizados al articulo
57, apartados e) y f), se debe incluir como causa justificada de
desocupacidn de una vivienda la de aquellas viviendas que,
siendo propiedad de entidades acreedoras hipotecarias, en virtud
de acuerdos de dacidn en pago o de ejecuciones hipotecarias, se
encuentran a la venta en el mercado inmobiliario, con
independencia del tiempo transcurrido.

No procede




Web

63

Revisién

14

propietarios

. marco econdmico y legal adecuado para que los ciudadanos
Ampliar el rango de los grandes

En el articulo 63, definicion de grandes propietarios de viviendas,
se establece que se consideran grandes propietarios de viviendas,
a los efectos de esta ley, aquellas personas fisicas o juridicas que
sean propietarias de al menos quince viviendas. Dado que
nuestra Constitucion establece que se encomienda a los poderes
publicos que realicen una politica encaminada a conseguir el

puedan conseguir una vivienda bajo algun tipo de régimen de uso
y titularidad de la misma, al tiempo que se impida la especulacidn
del suelo y se promueva la participaciéon de la comunidad en las
plusvalias que se generen por la actividad de los agentes publicos
sobre ese suelo, consolidando la especial vinculacién de la
vivienda y la utilizacién del suelo parece légico que el rango de
los grandes propietarios se amplie a aquellos titulares de al
menos 10 viviendas.

Esa cifra fue consensuada por diferentes fuerzas politicas para incluirse en la Ley 10/2016

Web

71

Revisidn

15

social"

Revisar la cita al "informe de caracter

1. Las prestaciones econdmicas cuyos beneficiarios sean
personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad se
integran dentro del Sistema Publico de Servicios Sociales, y
gozaran del mismo régimen juridico que las restantes
prestaciones econdmicas de dicho sistema, por lo que no tendran
la consideracidn de subvenciones publicas.

2. Cuando para la aplicacién de las medidas previstas en este
capitulo con destino a las personas en situacion de vulnerabilidad
sea preciso un informe de caracter social, las unidades de
servicios sociales de cualquier administracién publica aragonesa
estaran obligadas a emitirlo a requerimiento de las unidades
competentes en materia de vivienda integradas en la
administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragon.
APORTACION: Cambiar informe de caracter social por Informe
Social

Se sustituye "informe de caracter social" por "informe social"

Web

65

Afadir

16

Fijar plazos para el desarrollo

Ademas de establecerse los procedimientos de coordinacion con
servicios sociales (como estara previsto se impulsen), en una
disposicién transitoria se deberia fijar plazos para dicho
desarrollo.

No procede

Web

73

3c

Revisidn

16

comprension

Mejorar la redaccién para facilitar su

En todo caso se incluirdn las personas en situacidn de
vulnerabilidad. Es necesario aclarar este articulo, a qué se refiere
" de estas caracteristicas".

Se elimina la referencia " de estas caracteristicas"

Web

68

Eliminar

17

Eliminar el articulo o reconsiderar su
recaccion

Este articulo obliga a las entidades financieras, a las sociedades
inmobiliarias bajo su control y la Sociedad de Gestidn de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Bancaria S.A., a aportar a la
Administracion la documentacidn relevante sobre las personas
gue se encuentren en procesos de arbitraje, mediacion o
judiciales, de caracter hipotecario, de desahucios de
arrendamiento y cualesquiera otras circunstancias que supongan
el riesgo de pérdida de la vivienda. Se propone la eliminacién o
reconsideracion del articulo al establecer, una vez mas, una
obligacidn a las entidades financieras que corresponde a los
Organismos Publicos.

No procede. Las entidades financieras tienen las mismas obligaciones que los propietarios de viviendas

Web

69

Eliminar

17

Eliminar el articulo

Esta disposicion, en su apartado 2, invade la regulacion estatal en
materia de Contratos del Sector Publico, en particular, lo
dispuesto en el articulo 132 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
Ordenamiento Juridico Espaiiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23 UE y 2014/24 UE, de 26 de
febrero de 2014. Por ello, se considera que este articulo debe ser
eliminado.

No invade competencias, cada Administracidn Publica puede incorporar nuevos elementos en sus pliegos de
contratacion para evaluar a los licitantes mas correctamente




Web

68

Afadir

18

Afadir plazos de presentacion y forma

En el articulo 68, informacidon de las entidades financieras,
activos inmobiliarios y grandes propietarios de viviendas,
establece que en todo caso, y con el consentimiento de las
personas afectadas, las entidades financieras, las sociedades
inmobiliarias bajo su control y la Sociedad de Gestién de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A. , asi como los
activos inmobiliarios, estan obligados a aportar a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon la
documentacion relevante de que dispongan sobre las personas
que se encuentren en procesos de arbitraje, mediacion o
judiciales, de caracter hipotecario, de desahucios de
arrendamiento y cualesquiera otras circunstancias que supongan
el riesgo de pérdida de la vivienda, con el fin de tratar de
conseguir una solucion adecuada a la situacion. Debe concretarse
los plazos de presentacion, forma....

dichas cuestiones se abordaran en el desarrollo reglamentario

Web

69

Informacién

18

Comentario sobre las medidas para
promover la dacidon en pago y evitar el
sobreendeudamiento

El articulo 69 regula el fomento de las medidas para promover la
dacion en pago y evitar el sobreendeudamiento de forma poco
contundente y en detrimento del principio del derecho subjetivo
a la vivienda. Maxime cuando en los préstamos hipotecarios las
exigencia de la transparencia de las clausulas contractuales
establecidas por la Directiva 93/13 no puede reducirse solo la
caracter comprensible de estas en un plano formal y gramatical,
sino que la exigencia de transparencia ha de entenderse de
manera expansiva, de modo que el consumidor pueda prever,
sobre la base de criterios precisos y comprensibles, las
consecuencias econdmicas derivadas a su cargo, para lo cual es
fundamental que pueda disponer, antes de la celebracion de un
contrato, de informacidn sobre las condiciones contractuales y
las consecuencias de dicha celebracién. En tal caso la
consecuencia de la apreciacidn del caracter abusivo de una
cladusula contractual es su nulidad y consiguiente inaplicacion,
para que no tenga efectos vinculantes para el consumidor, como
recoge alguna reciente sentencia judicial.

no hay propuesta

Web

74

Afadir

19

Ampliar para recoger la accesibilidad

3. Para que una vivienda se considere digna y adecuada debe
cumplir como minimo con los siguientes criterios:
Posibilidad de incluir en un apartado g) Accesibilidad Universal.
Para que una vivienda se considere digna y adecuada debe ser
accesible. Aunque independientemente de forma posterior
tengamos un articulo concreto Articulo 77. Accesibilidad
universal y disefio para todas las personas.

No se comparte ese criterio, la Ley ya establece los procentajes de reserva necesarios y las condiciones que
deben cumplir las viviendas para que en caso necesario sean accesibles

Web

88

Afadir

20

Prioridad a rehabilitacion de viviendas en
cascos histéricos, y conjuntos de
edificaciones de antiguas promociones
publicas.

En el articulo 88, actuaciones de rehabilitacidn, regeneracion y
renovacion urbana, cabria incluir una referencia especifica y
como prioritaria la rehabilitacién de viviendas en cascos
histéricos, y conjuntos de edificaciones de antiguas promociones
publicas.

En la estrategia de rehabilitacion y programas de rehabilitacién municipal se detallaran los criterios de
prioridad respecto de las actuaciones que vayan a realizarse.




Web

122

Eliminar

21

Varias consideraciones sobre revision de la
redaccion, invasion de competencias vy
propuesta de eliminacién.

ESTE articuro Se encuentra McIurao en el Capiturio v TTansmiston
de vivienda protegida”, pero de su redaccién parece deducirse
que seria de aplicacidn a cualquier tipo de vivienda y no
exclusivamente a la vivienda protegida, por lo que deberia
aclararse este extremo. En todo caso, debe indicarse que el
mismo invade competencias estatales, en particular, las
disposiciones de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacién de la Edificacidn y en concreto, su Disposicidn
Adicional Primera, por lo que se propone su eliminacion.
Articulos 124, 125 y 126 (derechos de tanteo y retracto sobre
vivienda protegida y adquisicion preferente a favor de un
tercero). Estos articulos invaden las competencias estatales en
materia de régimen del derecho de propiedad y vulneran el
contenido esencial del mismo, al establecer el deber consistente
en destinar las viviendas a un uso determinado, alterando asi la
configuracion del citado derecho.

Asimismo, se incide en la libertad de comercio y de empresa
regulada en el articulo 38 de la Constitucién Espafiola, cuya
aplicacién implica evitar intervenciones innecesarias en la libre
toma de decisiones empresariales, permitiendo contar con los
instrumentos adecuados para garantizar el buen funcionamiento
de los procesos del mercado.

Respecto a los derechos de tanteo y retracto, debe subrayarse
que no queda claro en ninglin momento ni se identifican los
limites a los mismos, de tal manera que se reconoce una suerte
de derecho de afeccién indefinido o perpetuo en favor de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, que

traccinandn da laec fuincinanac v camatidac ninin caveacnandan o lac

No hay invasién competencial.En relacidn con el articulo 122, no ofrece ninguna duda a que se refiere
unicamente a las viviendas protegidas, ya que se ubica en el titulo VIl REGIMEN GENERAL DE LAS VIVIENDAS
PROTEGIDAS DE ARAGON.

Web

124

Eliminar

21

Varias consideraciones sobre revision de la
redaccion, invasion de competencias vy
propuesta de eliminacion.

Aplica el comentario de la aportacion electrdnica del articulo 122

No hay invasién competencial.En relacidn con el articulo 122, no ofrece ninguna duda a que se refiere
unicamente a las viviendas protegidas, ya que se ubica en el titulo VIl REGIMEN GENERAL DE LAS VIVIENDAS
PROTEGIDAS DE ARAGON.

Web

125

Eliminar

21

Varias consideraciones sobre revision de la
redaccion, invasion de competencias vy
propuesta de eliminacién.

Aplica el comentario de la aportacion electrénica del articulo 122

No hay invasion competencial.En relacién con el articulo 122, no ofrece ninguna duda a que se refiere
unicamente a las viviendas protegidas, ya que se ubica en el titulo VIl REGIMEN GENERAL DE LAS VIVIENDAS
PROTEGIDAS DE ARAGON.

Web

126

Eliminar

21

Varias consideraciones sobre revision de la
redaccion, invasion de competencias vy
propuesta de eliminacion.

Aplica el comentario de la aportacion electrdnica del articulo 122

No hay invasién competencial.En relacidn con el articulo 122, no ofrece ninguna duda a que se refiere
unicamente a las viviendas protegidas, ya que se ubica en el titulo VIl REGIMEN GENERAL DE LAS VIVIENDAS
PROTEGIDAS DE ARAGON.

Web

129

Revisidn

22

Respetar los derechos ya consolidados

Por lo que respecta al art. 129, resulta mas que dudoso, que
cuando se trate de viviendas protegidas de promocion privada,
con su régimen juridico y plazos de calificacidn ya establecidos,

por el hecho de calificarse de vivienda social, (parece que la

vivienda protegida es el género y la vivienda social la especie) se
pueda determinar su no descalificacion y ello aun cuando haya
transcurrido el plazo de proteccion. Pues aparte de que como no
sabremos si la vivienda ha tenido o no su calificacién de vivienda
social, lo que obligara a solicitar autorizacidn en todos los casos
aunque haya transcurrido el plazo, (con todo lo ello supone), se
trataria de aplicar una ley con caracter retroactivo en perjuicio de
derechos ya consolidados por los ciudadanos. Por ello se
propone la modificacién de dicho articulo, respetando, los
derechos ya consolidados.

Se refiere sélo a viviendas protegidas de promocién privada en propiedad de una Adminsitracién Publica, Si
se quiere descalificar basta con no destinarla a vivienda social




Web

101

En su apartado 42 establece que se podra autorizar un régimen
de uso diferente al previsto en la calificacidn definitiva de la

promocion cuando haya circunstancias de caracter territorial o
socioecondmico que limiten la demanda para el régimen de uso

modificacién de la calificacion definitiva. La autorizacién se

concederd por un plazo limitado, en funcién de las circunstancias
que hayan motivado el cambio de régimen de uso, que podra ser
prorrogado si las circunstancias persisten. Deberd concretarse

previsto inicialmente. Esta autorizacion no supondra la

porque con la actual redaccién se presta a la total
discrecionalidad de la Administracién.

Ello dependera de las circunstancias socioeconémicas del momento concreto. En todo caso, la
Adminsitracion podra tomar un decision discrecional pero no arbitraria.

Web

115

régimen de alquiler, salvo que se incluya un derecho de opcion
de compra, podran ser adjudicadas por la entidad promotora,

Cuando se trate de viviendas protegidas en régimen de alquiler

instrumentales destinadas a domicilio habitual y permanente de

especialmente con fines de integracién social, entre jovenes de

vulnerabilidad, necesidad de reubicacion temporal de residencia,
y otras circunstancias de caracter similar. Estas viviendas podran

El articulo 115, Viviendas protegidas en régimen de alquiler,
establece en su apartado 1 que las viviendas protegidas en

directamente o mediante entidad interpuesta segun lo
establecido en este apartado, en los siguientes supuestos: a)

promovidas por Administraciones publicas o sus entidades

personas fisicas mediante arrendamiento u otras formas de
cesion justificadas por razones sociales, y adjudicadas,

hasta treinta y cinco afios, personas mayores de 65 afos,
discapacitados, victimas de la violencia por razén de sexo o
terrorista, familias numerosas, familias monoparentales o
personas con discapacidad, personas en situacion de

ser adjudicadas por la Administracion publica promotora u otras
Administraciones publicas o sus entidades instrumentales, asi
como, por razones de interés publico o social, por otras
entidades sin animo de lucro. Deberia incluirse también las
unidades familiares con un limite de renta y patrimonio.

Se entiende incluido en la redacciéon actual

Web

116

Y en el articulo 116, Cupos de reserva, establece que la
Administracion Publica podra establecer cupos de reserva
obligatorios para cada promocidn de vivienda protegida o con
caracter general. Deberd modificarse por establecera.

Dependera de si hay demanda de este tipo de viviendas

Web

166

En este punto se considera como infracciéon administrativa grave
el incumplimiento de las comprobaciones que deben efectuar las
entidades financieras como depositarios de las cantidades
percibidas a cuenta por los promotores y gestores de vivienda
protegida. Se considera que, en base a los mismos argumentos
esgrimidos en relacion con el articulo 122, este apartado debe
quedar eliminado.

El incumplimiento de una obligacién ha de llevar aparejada una sancién

Web

178

Revisién 23 [Revisién para evitar discrecionalidad
o Incluir a las unidades familiares con un
Anadir 23 |, . . .
limite de renta y patrimonio

Revisidn 23 |Revisidn del texto para asegurar la accidn

20 Eliminar 24 [Eliminar el articulo

L Revisar para evitar un
Revision 24 .
desproporcionado

efecto e . [
o la pérdida del derecho de uso, que se ejecutardn conforme a su

"La imposicién de sanciones por la comisidn de infracciones

graves o muy graves podra dar lugar ....... a la expropiacién por

incumplimiento de la funcién social de la propiedad, el desahucio

legislacion especifica." La consecuencia ultima de un posible
incumplimiento en estos términos, es decir, la expropiacion
forzosa, resulta desproporcionada.

Se trata de una expropiacién-sancién comun en el ordenamiento juirdico




Web

General

Gener

Afadir

25

Incluir la ayuda a jovenes para la compra
de vivienda

Buenas tardes, Lo primero gracias por disponer de este medio
para poder participar y opinar. Segun vengo leyendo en prensa
aragonesa el gobierno de Aragdn no contempla la opcién de
ayuda a la compra de vivienda en el medio rural como dice el
plan estatal de ayuda a jévenes a la compra de vivienda en
municipios de menos de 5000 habitantes para potenciar el medio
rural.

En el medio rural no disponemos de las posibilidades que tienen
las ciudades o los grandes municipios para alquilar.

Por ello rogaria por favor reconsiderasen la ayuda a jévenes para
la compra de vivienda en el medio rural, no queremos ser mas
que nadie, pero menos tampoco, si el gobierno de Aragdn no nos
da la ayuda a la compra de vivienda en municipios de menos de
5000 habitantes nos convertira a los jovenes de los pueblos en
aragoneses de segunda.

Gracias y por favor ayudennos.

Esta alegacion no versa sobre la Ley

Web

Disp Adic

DT9

DT9

Revisién

26

Propuesta de nueva redaccion

Persona que tenga o unidad de convivencia en la que alguno de
sus miembros tenga declarada una discapacidad igual o superior
al 33 %, situacion de dependencia o enfermedad que le
incapacite de forma permanente, de forma acreditada, para
realizar una actividad laboral.

Posibilidad de redactarlo asi: 6.2 Persona que tenga o unidad de
convivencia en la que alguno de sus miembros tenga reconocido
un grado de discapacidad igual o superior al 33%, situacidn de
dependencia o reconocimiento de una pensién de incapacidad
laboral permanente.

La DT9.1.b)62 se modifica en los siguientes términos: Persona que tenga o unidad de convivencia en la que

a

Iguno de sus miembros tenga declarada una discapacidad igual o superior al 33 %, situacion de dependencia
o enfermedad que le incapacite de forma permanente, de forma acreditada, para realizar una actividad
laboral, tenga o no reconocida una pensién de incapacidad laboral permanente.

Web

Disp Adic

DA2

DA2

Informacién

27

Informacidn sobre plazo excesivo

Se considera un plazo excesivo 2 afios hasta que se haya
aprobado el reglamento y desarrollo del Observatorio de la
Vivienda de Aragon, tal y como se formula.

Es un plazo razonable

Web

Disp Adic

DT6

DT6

Afadir

27

Establecimiento de plazos

Deberian establecerse un plazo para que se encuentre operativo
el sistema publico de mediacién, maxime cuando en el articulo
53 se deriva con caracter obligatorio al sistema publico de
mediacion en situaciones de vulnerabilidad. (Derivacién con la
que estamos de acuerdo) .

Ya esta parcialmente operativo

Web

General

Gener
al

Informacion

27

Informacion sobre la necesidad de
memoria econémica

Consideramos fundamental que la ley venga acompafada de una
memoria econdmica, de lo contrario la voluntad politica de
contribuir al derecho a la vivienda, quedara diluido.

El proyecto normativo va acompafiado de una memoria justificativa y econémica.

Web

General

Gener
al

Informacion

27

Alerta sobre la cobertura o apoyo a
personas trabajadoras que cobren salarios
bajos, pero superen la situacion de
vulnerabilidad econdémica que fija la
disposicidn transitoria novena

Por otra parte, nos preocupa que el desarrollo reglamentario se
acabe no dando cobertura o apoyo a personas trabajadoras que
cobren salarios bajos, pero superen la situacion de vulnerabilidad
econdmica que fija la disposicion transitoria novena. De manera
que el sistema de prestaciones econdmicas que se pueda
desarrollar contemple el cardcter de progresividad. Las
prestaciones econdmicas dirigidas a ofrecer una alternativa
habitacional se integran segun el articulo 71 dentro del Sistema
Publico de Servicios Sociales, por lo que supondra una
modificacion del catdlogo de prestaciones de servicios sociales
que cabria sefialar.

Informativo




PFOCE0E Tecoraar aqur toaas 1as Micrativas que en er ampito ael
alivio a los colectivos desfavorecidos o en riesgo de exclusion
social se han adoptado en los ultimos afios desde el Ejecutivo y el
Parlamento nacionales, con especial énfasis en la proteccion de
tales colectivos en lo que hace a la pérdida de la vivienda
habitual, a fin de minimizar los supuestos en que dicha pérdida se
produzca, y de propiciar la busqueda de soluciones
habitacionales alternativas cuando aquélla, lamentablemente,
haya tenido lugar. Y en todas estas iniciativas, el sector bancario
ha sido un leal colaborador de los poderes publicos, buscando
soluciones que palien tan dificil situacion a las personas
afectadas, no limitandose al cumplimiento de las normas, sino

Reconsideracién completa del llegando mas alla de lo que éstas exigian en la busqueda de
Gener L anteproyecto o eliminacion de aquellos| soluciones a los problemas de las personas. Destacadamente . . L,
Web General Revision 28 . . . , 1 Se ha revisado todo el texto y se considera conforme con la Constitucion
al contenidos que sean contrarios a los| cabe citar el Real Decreto-Ley 6/2012, que aprobé un Cédigo de
principios de la Constitucidn Espafiola. Buenas Practicas para la reestructuracion de los créditos
hipotecarios, el Real Decreto-Ley 27/2012, que paralizd los
lanzamientos en el caso de colectivos vulnerables y creé el Fondo
Social de Viviendas, con 6.000 viviendas de las entidades de
crédito, destinadas a aquellos colectivos, la Ley 1/2013, que
potencia las medidas anteriores e introduce otras nuevas de
proteccion a los deudores hipotecarios, o el Real Decreto-Ley
1/2015, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de
cargas financieras y otras medidas de orden social.
Por otro lado, se apuntan, a continuacion, algunos aspectos
regulados en el anteproyecto de ley que se consideran contrarios
A nrincinine actahlacidac an niiactra CanctitiicidAn a cniaviilnaran
Ligar en el articulado al concepto de vivienda los suministros
basicos, como agua y suministros energéticos. Superar en el
Gener . Ligar el concepto de vivienda a los| articulado el actual Estatuto de Autonomia que se limita a la . . .,
Web General Afadir 29 . L. L . . ya esta incluido en la redaccién actual
al suministros basicos mera utilizacidn racional del suelo, y estar en consonancia con el
precepto constitucional que restringe el uso especulativo del
mismo.
En sus dos primeros articulos, 74y 75, el
concepto de vivienda digna y adecuada se
describe como una sucesion de principios
COAA 6 1 Y mlfy genericos y con conceptos -muy El concepto que se incluye en la Ley
75 dispares. Analizados en el sentido
contrario al que se pretende, muchas
viviendas dejan de ser dignas y adecuadas
por su situacién, su coste, su acceso...
peca de la misma indefinicién. No nos
COAA 6 1 76 aporta gran cosa en cuanto a las viviendas

que debemos proyectar, rehabilitar,

ampliar o modificar.

Desarrollo reglamentario




Propone que todas las viviendas nuevas tengan un acceso
adaptado a sillas de ruedas (nada nuevo) y que los espacios de
"un dormitorio, un bafio, estancia y cocina (sean) accesibles para
personas con movilidad reducida". Esta vivienda apenas presenta
diferencias con la vivienda adaptada descrita en el Decreto
19/1999, que es la prevista para su uso por personas con
movilidad reducida. Supone un incremento notable en las

El Articulo 77, Accesibilidad Universal y dimensiones de algunos espacios de la vivienda.
disefio para todas las personas, introduce | Consecuentemente para la misma superficie (y en V.P.A. estd

COAA 77 o o, . i 3 ) . Este articulo se ha modificado en los términos expuestos con anterioridad
un cambio importante sobre la legislacién | limitada) habra menor nimero de piezas. En el Decreto citado
existente. 19/1999, existen dos clasificaciones mas, "practicable" y
"adaptable", situaciones intermedias que deberian explorarse.
Esta exigencia supone una contradiccion con lo expresado en la
Exposicién de Motivos, en la que se fija un cupo de reserva del
4% de las viviendas para este fin, aunque parece que no se ha
concretado en el articulado. Si todas las viviendas han de ser
adaptadas no es necesaria reserva ninguna.
Se ha modificado el articulo en los siguientes términos:Articulo 80. Cumplimiento de las condiciones de
habitabilidad.
1. Los proyectos de nueva construccion, reforma o rehabilitacion de viviendas o alojamientos situados en
edificios de uso residencial deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos de habitabilidad que se
determinen reglamentariamente.
se habla del Certificado de Habitabilidad. Segun el texto su expedicién correspondera a los Ayuntamientos, 2. Los ayuntamientos comprobaran al expedir los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica que
COAA 20 que ya emiten la Licencia de Primera Ocupacién. ¢Supone una variacion de la misma? ¢Es una recuperacion correspondan tanto en edificios de nueva construccion como en reforma o rehabilitacidn, que las viviendas o
de la Cédula de Habitabilidad que desaparecio por inservible? ¢ Hay necesidad de un nuevo documento alojamientos situados en edificios de uso residencial cumplen las condiciones minimas de habitabilidad
burocratico? Sugerimos que el documento, sin importar demasiado el nombre, sea Unico. establecidas para permitir su uso residencial en las condiciones adecuadas, sin perjuicio de que en la vivienda
puedan desarrollarse otras actividades de forma compatible con la residencial cuando la normativa especifica
lo permita.
3. En el Informe de Evaluacion de los Edificios se incluird un apartado especifico de habitabilidad, y sera
necesario cumplimentarlo en cada revision del Informe, con la periodicidad que se determine.
Como es sabido, existe el "Libro del Edificio", obligatorio desde la entrada en vigor del C.T.E. y la Inspecciéon
Técnica del Edificio. El Informe de Evaluacion del Edificio parece combinar ambos. Dado que ambos aspectos o . .
COAA Es necesario incluirlo para aportar mas claridad

estan ya regulados, nos parece conveniente no introducir nueva burocracia que poco o nada aporta, cuando
ademas el punto 6.- del articulo ya apunta en esa redundancia.




COAA

Es imprescindible que la Administracion
cree las condiciones que permitan la
intervencion en edificios con muy malas
condiciones térmicas, de accesibilidad,
mal estado de conservacién, asi como en
zonas urbanas degradadas (que suelen
coincidir espacialmente) necesitadas de
esponjamientos y/o redefinicién de
tramas, dotacion de algunos servicios
inexistentes (aparcamientos), puestas en
valor y saneado de patios de manzana
generalmente mas soleados y con

Para ello deben tratarse algunos aspectos que de forma no
exhaustiva, enumeraremos:

A- Ante todo deben preverse procedimientos de gestion, para lo que es muy
conveniente analizar lo ocurrido en otras comunidades con mas experiencia en
este asunto. (Directa, indirecta, mediante convenio...)

B- Es necesario regular la expropiacién, venta forzosa o desalojo temporal de
ocupantes para hacer viable la rehabilitacion.

C- Consecuentemente deben regularse muy cuidadosamente las garantias y
condiciones del desalojo temporal y realojo posterior, incluyendo las de la
vivienda de sustitucion.

D- Los aumentos de edificabilidad y densidad pueden ser una buena
herramienta para hacer econémicamente viable la rehabilitaciéon cuando
resulte urbanisticamente conveniente. Seria deseable que estos aumentos no
implicaran incrementos de reserva de dotaciones ni plusvalias. La mejora de la
envolvente térmica del edificio no debe considerarse como alteracién de la
edificabilidad ni aprovechamiento. (Esta medida también puede ser muy Gtil en
vivienda nueva)

E— Lo mismo cabria decir con respecto a la instalacion de ascensores.
F— La rehabilitacion de Viviendas de Proteccion Oficial estd sometida a la
entrega de una documentacion pensada para vivienda nueva, lo que la
degradados, etc. complica y favorece desechar su ejecucién como protegida. Hay que aportar
documentacién de dificil consecucion (por ejemplo un estudio geotécnico que
en casos es inviable y al que habria que buscar alternativas). Debe revisarse.

posibilidad de zonas verdes, que en la
actualidad suelen ser espacios

Respecto a las aportaciones A y B, ya se encuentran reguladas por la Ley del Suelo y por lo tanto no es
necesario crear nuevas categorias o precedimientos. En cuanto a C, esta regulacion se hara en el desarrollo
reglamentario posterior. Respecto a D y E, éstas ya pueden llevarse a cabo puesto que estan previstas en la
legislacion estatal. Por Ultimo, en cuanto a la aportacion F, no existen disposiciones diferentes relativas a la

rehabilitacién de viviendas protegidas y las que no lo son. ( estudio geotécnico previsto en el CTE)

COAA

Hace ya bastante tiempo que la rehabilitacion del parque inmobiliario forma parte importante de todos los
programas de gobierno, de cualquier signo. Sin embargo, es poco lo que se ha hecho.

informativa, sin embargo se debe manifestar que en los Ultimos afos han sido mas de ....... Millones de euros
los destinados a este fin.

COAA

La Ley de Vivienda deriva las actuaciones al Plan de Rehabilitacidn. Se hace necesario recordar que hasta
ahora estos planes se han concentrado en la concesidn y condiciones de las ayudas (objeto, beneficiario,
plazo...) y no al fomento y regulacién de la gestién, introduciendo desgravaciones o algln tipo de beneficio
(rebaja del IBI) si se realizan labores de mantenimiento y mejoras de fachadas que contribuyan a la mejora
del espacio urbano.

Para que el Plan de Rehabilitacion no sea un plan mas, cuyos resultados sean unos pocos edificios

Sin perjuicio de que la alegacion se centre en los planes de vivienda y no en el contenido de la Ley, se
manifiesta que éstos evolucionan conforme evolucionan las necesidades de la poblacidn, debiendo tener
presente que las citadas desgravaciones fiscales no son competencia de este departamento y tributos como
el IBI, no competencia de la Comunidad Auténoma. En el sentido comentado, en los ultimos planes se han
incrementado tanto las solicitudes como las ayudas concedidas un 300%. Por ultimo, las medidas de fomento
que de lleven a cabo derivaran del diagnostico previo realizado por la Estrategia de Rehabilitacion

COAA

Del estudio del Anteproyecto se desprende que existe un cambio de modelo con respecto a la funcion que la
V.P.0. ha venido desempefiando en nuestra sociedad en las ultimas décadas.

Deja de pensar en esta vivienda como la de acceso -en propiedad- para una gran parte de la poblacién y que
la destina preferentemente a la atencidn a las personas en situacion de vulnerabilidad, ahora en alquiler.
Este cambio de modelo tiene dos consecuencias anejas inevitables:

1. Que el nimero de unidades necesarias va a ser mucho menor.

2. Que su produccion dependera casi exclusivamente de los presupuestos publicos, inevitablemente
limitados y siempre escasos.

Por ello, y considerando la experiencia acumulada seria necesario que la administracion evaluara de manera
precisa la capacidad de generar, conservar y gestionar ese parque de viviendas.

Si nos atenemos a lo ocurrido hasta ahora, la produccién de vivienda protegida pasaria a ser residual en
términos cuantitativos.

Parten de |la premisa que sera unicamente la Adminsitracion Publica practicamente la Gnica promotora de
vivienda protegida y no es cierta dicha afirmacién

COOA

Debemos poner en relacion, inevitablemente, esta disminucion de produccidn que suponemos, con las
reservas de suelo, tanto previstas como vacantes, resultantes de planes anteriores.
Consideramos que, en estas circunstancias, la reserva prevista de un 30% de suelo para vivienda protegida es
excesiva. Este exceso es mucho mayor si se tiene en cuenta la reserva prevista en planeamientos anteriores,
que alcanzé el 60%, lo que supone que existe suelo para edificar varios miles de viviendas protegidas, y que
se incrementara.

Hay dos consecuencias inmediatas de este analisis:

1. Debe reducirse ese 30% previsto.

2. Debe habilitarse un mecanismo para que el suelo existente destinado a vivienda protegida pueda
destinarse a algun uso.

El suelo destinado a vivienda protegida se ha incrementado atendiendo otra aportacién a la ley en los
términos expuestos con anterioridad, debiendo destinarse unicamente a su fin, la construccion de vivienda
protegida




La condicion "que se concluyan, o prevea concluir..." es muy incierta. Es mas adecuado un condicionante
(también es mas

COOA DT3 i i o . N d t
habitual) del tipo "que soliciten licencia de obras a partir de..." 0 s€ puede concretar mas
Estando en vigor el Cédigo Técnico de la Edificacidn, el Documento Bésico DB-HE, y la Orden FOM/588/2017
consideramos que lo mas conveniente es sujetarse a la normativa estatal y su futuro desarrollo.
COOA DT4 Solicitamos que se elimine toda referencia numérica referida a usos de energia, reiterando que se esté a lo La Directiva europea establece dichos parametros.
previsto en el C.T.E. y su desarrollo.
Consideramos que la aceptacion de normativas de otros estados miembros de la UE puede ser un error,
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