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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PLAN ARAGONES DE VIVIENDA 2018-2021.

1. OBJETO

Este documen’;o contiene la memoria preceptiva sobre el proyecio de Decreto
por el que se regula el Plan Aragonés de Vivienda para el periodo 2018-2021,
de conformidad con lo que establece el articulo 48.3 de ia Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén:

‘El proyecto ira acompafiado de una memoria en la que se justifique la
necesidad de la promulgacion de la norma, su insercién en el ordenamiento
juridico, el impacto social de las medidas que se establezcan en la misma y una

estimacion del coste a que dara lugar v su forma de financiaciéon”.

2. JUSTIFICACION DE NECESIDAD DEL DECRETO

El Plan Estatal de vivienda 2018-2012, aprobado por el Real Decreto
106/2018, de 9 de marzo, requiere para su aplicacion en la Comunidad
Auténoma, dos instrumentos, uno de colaboracidn, constituido por el Convenio
'para la aplicacion del Plan Estatal en territorio aragonés, y otro normativo, que

se concreta en el Decreto que regula el Plan Aragones de Vivienda.

Efectivamente, el Real Decreto 106/2018, de @ de marzo, no es una norma
gque se pueda aplicar directamente en el territorio aragonés, sino que, como
indica el articulo 5 de dicho Real Decreto, ha de suscribirse un Convenio para la

ejecucion de ese Plan en cada una de las Comunidades Autonomas.



Por lo tanto, péra que el citado Plan Estatal de vivienda 2018-2021 pueda ser
aplicado en Aragoén, se requieren dos instrumentos, uno de colaboracién y otro
normativo. El primero reside en el citado Convenio para la aplicacion del Plan
Estatal en territorio aragonés. Se trata de un instrumento donde la Comunidad
Auténoma vy el Estado acuerdan el sistema de ejecucion y la distribucién de los
fondos econdmicos del citado Plan entre los distintos programas que el Real
Decreto disefia. Tales fondos econémicos proceden tanto del Estado como de la

Comunidad Auténoma.

Sin embargo, resulta preciso también un instrumento normativo que incorpore
ese Plan al ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de Aragén. En
efecto, el contenido del Real Decreto es de naturaleza reglamentaria pero
también contiene las bases reguladoras de las subvenciones que en él se
contemplan. La Comunidad Auténoma de Aragén posee la competencia plena
en materia de vivienda, por lo que son los poderes publicos aragoneses los que
deben decidir si incorporan las medidas del Real Decreto al ordenamiento
juridico aragonés para su aplicacién en Aragén. El Convenio es un instrumento
que obliga a las partes que lo suscriben, esto es al Estado y a la Comunidad
Auténoma, pere para que las medidas en él contenidas puedan tener eficacia,
han de transferirse a una disposicion normativa propia de la Comunidad
Autonoma. Ademas, los ciudadanos aragoneses tienen que conocer las medidas
que en materia de vivienda se van a aplicar en territorio de Aragén, y los
derechos que les asisten respecto de las contempladas en el Plan de vivienda,
que se corresponden con las obligaciones que asume la Administracion
autondmica. Esta articulacion sélo es posible conseguirla mediante la aprobacion

de una norma al efecto.

El Decreto qué ahora se aprueba, por tanto, incorpora las disposiciones
previstés en-el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo. Pero estas d isposiciones
también constituyen las bases reguladoras de Ilas subvenciones  alli
contempladas. El articulo 3.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragon, indica que, cuando las normas de las que derivan las subvenciones

han sido aprobadas por la Administracion del Estado, esas son las que deben
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aplicarse. Por lo tanto, las normas contempladas en el citado Real Decreto por
el que se aprueba el Plan Estatal de vivienda para el periodo 2018-2021

constituyen las bases reguladoras de las subvenciones en él contempladas.

En este sentido, lo que hace el Gobierno de Aragon, mediante este Decreto
que ahora se aprueba, no es solo incorporar el Plan Estatal al ordenamiento
juridico aragonés, sino que también remite a las bases reguladoras que el Real
Decreto incorpora. A su vez, el Real Decreto permite algunos margenes, si bien
muy escasos, para que la Comunidad Auténoma pueda concretar algunos
aspectos de las bases reguladoras, por lo que resulta imprescindible, por
exigencias de la seguridad juridica para el ciudadano, que la Comunidad
Auténoma de Aragén apruebe su propia norma del Plan de vivienda, aclarando

dichos aspectos que el Real Decreto deja con pequefios margenes.

De acuerdo con lo anterior, el objeto de este Decreto, por un lado, es la
incorporacion del contenido del Plan Estatal de vivienda 2018-2021, aprobado
por el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, y, por otro, en cumplimiento de la
Ley 6/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn, desarrolla las bases
regutadoras que el Real Decreto contiene y concreta los aspectos de éstas
respecio de los cuales el Real Decreto deja cierto espacio para que la
Comunidad Autébnoma correspondiénte module en funcion de la realidad

socioecondmica de la poblacion de su territorio.

En definitiva, este Decreto desarrolla las competencias normativas propias de
la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de vivienda, de acuerdo con la
estructura del ordenamiento juridico que se expone en el siguiente epigrafe de
esta memoria, y-lo hace de acuerdo con el marco coléborativo disefiado en la
Constitucion, y que obliga a todos los poderes publicos a coordinarse y
desarroliar politicas publicas de acuerdo con las respectivas competencias de

cada uno.



3. INSERCION DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Este Decreto se dicta al amparo de las competencias asumidas por la
Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de vivienda en el Estatuto de
Autonomia, dentro del marco disefiado por la Constitucion,

Como se ha indicado con anterioridad, esta disposicién que se propone tiene
tanto naturaleza reglamentaria como de bases reguladoras de las subvenciones
del Plan de vivienda. Por otro lado, el hecho de que esta disposicion suponga ia
incorporacion al ordenamiento juridico aragonés de una disposicion con rango
de Real Decreto, asi como la necesidad de completar las disposiciones de ese
Real Decreto, dentro de los margenes que éf mismo dispone, y de acuerdo con
las politicas propias del Gobierno de Aragon, exigen que el rango normativo

adecuado sea el de Decreto.

3.1. Marco normativo constitucional, estatutario y legal.
3.1.1. Marco constitucional

La Constitucion Espaiiola de 1978 incorpora en el articulo 47 el derecho a una
vivienda digna y adecuada como un principio rector de la politica social vy
econdmica, y encomienda a los poderes publicos que promuevan las
condiciones necesarias y establezcan las normas pertinentes para hacerlo
efectivo. Como principio rector, debe informar la legislacién positiva, la practica

judicial y la actuacion de los poderes publicos.

Desde un punto de vista competencial, la Constitucion Espafiola atribuye en
el articulo 148.1.3% a las Comunidades Auténomas la competencia exclusiva en
materia de vivienda, y el articulo 149.1.13* atribuye al Estado la competencia en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica, en virtud del cual se aprueba el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.
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3.1.2. Marco estatutario.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn dispone en su articulo 27 que “los
poderes ptblicos de la Comunidad Auténoma promoveran, de forma efectiva, el
eje.rc-icio del derecho a una vivienda digna, facilitando el acceso a ésta en
régimen de propiedad o alquiler, mediante la ufilizacion racional del suelo y la
promocién de vivienda publica y profegida, prestando especial atencion a los

jovenes y colectivos mas necesitados”.

En el plano competencial, la Comunidad Autbnoma asume en el articulo
71.10% la competencia exclusiva en materia de “vivienda, que, en fodo caso,
incluye la planificacion, la ordenacion, la gestién, ef fomento, la inspeccion y el
conirol de la vivienda de acuerdo con las necesidades sociales de equilibrio
territorial y de sostenibilidad, las normas técnicas, la inspeccion y ef control sobre
la calidad de la construccion; las normas sobre fa habitabilidad de las viviendas,

“la innovacidn tecnoldgica aplicable a las viviendas y la normaliva sobre
conservacion y mantenimiento de las viviendas y su aplicacién”. Esta
competencia exclusiva incluye el ejercicio de la potestad legislativa, la potestad

reglamentaria, la funcién ejecutiva y el establecimiento de politicas propias.

Por su parte, el articulo 53 del Estatuto de Autonomia recoge la potestad
reglamentaria propia del Gobierno de Aragdn, al que le corresponde aprobar las

normas de esta naturaleza, con forma de Decreto.
3.1.3. Marco legal

Tal y como se ha expuesto con anterioridad, la legisiacidn en materia de
vivienda es una competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Sin embargo, existen competencias propias del Estado que inciden de forma
decisiva en la materia y que amparan al Estado a dictar, en el caso que nos
ocupa, normas de perfil economico que, si bien no contienen una regulacion
sustantiva de la materia, son determinantes ya que recogen el sistema de
financiacion de las posibles actuaciones de la Comunidad Autonoma en materia

de vivienda y rehabilitacion. Para el periodo 2018-2021, el Estado ha aprobado



el ya mencionado Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el
Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

A su vez, el articulo 42.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragén, dispone que:

“El Gobierno, en el ejercicio de la potestad reglamentaria, esta facultado para
regular todas las materias de competencia de la Comunidad Auténoma, con
excepcion de las reservadas a la ley, asi como para dictar normas en desarrollo
y aplicacion de las leyes. v

4. CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE DECRETO
4.1. Contenido.

El Proyeéto de Decreto que se propone recoge el Plan Aragonés de Vivienda,
que incorpora y modula, conforme a las necesidades de los aragoneses, los
programas de ayudas previstos en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por
el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021. Estos programas son los

siguientes:
1. Programa de subsidiacién de 'préstamos convenidos.
2. Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

3. Programa de ayuda a tas personas en situacién de desahucio o lanzamiento

de su vivienda habitual.
4. Programa de fomento del parque de vivienda en alquiler.

9. Programa de fomento de mejora de 1a eficiencia energética y sostenibilidad

en viviendas.

6. Programa de fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de

utilizacién y de la accesibilidad en viviendas.
7. Programa de fomento de la regeneracion y renovacién urbana y rural.

8. Programa de ayuda a los jovenes.
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9. Programa de fomento de viviendas para personas mayores y personas con
discapacidad.

Como se ha expuesto con anterioridad, el Real Decreto permite algunos
margenes, que deja a las decisiones de las Comuni_dades Auténomas, al mismo
tiempo que requiere un mayor detalle de su regulacién, no sélo en materia de
atribucion competencial a los distintos 6rganos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, sino en aras del cumplimiento de la normativa

autonomica. Este tipo determinaciones se incluyen en este Proyecto de Decreto.

4.2 Estructura.

El proyecto de Decreto que se promueve esta dividido en nueve capitulos, una
disposicion adicional, una derogatoria y una final. La numeracion de los capitulos
se ha ajustado a la numeracién de los programas del Plan, para evitar
confusiones en las citas, de tal manera que el nimero del capitulo se
corresponda con el del programa. Por este motivo, el capltulo inicial del Proyecto
de Decreto se denomina “‘Preliminar”, con el objetivo de que el capitulo primero

coincida con el programa 1, y asi sucesivamente.

El Capitulo Preliminar incorpora los elementos normativos y de bases
regutadoras, en este Ultimo caso de acuerdo con la Ley de Subvenciones de
Aragon y dentro del marco del Real Decreto por el que se aprueba el Plan Estatal

de vivienda para los afios 2018-2021, que son comunes a todos los programas. -

El Capitulo | recoge el “Programa de subsidiacién de préstamos convenidos”,
que tiene por objeto atender el pago de las ayudas de subsidiacion de préstamos
convenidos regulados en anteriores planes de vivienda, a aquellos que tengan

derecho a la misma.

El Capitulo 1l contiene el "Programa de ayuda al alquiler de vivienda”. Tiene '
como finalidad facilitar el disfrute de una vivienda en régimen de alquiler a
sectores de la poblacion con escasos medios econdmicos, mediante el

otorgamiento de ayudas directas a los inquilinos.



El Capitulo Il incorpora el “Programa de ayuda a las personas en situacién de
desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual’. Pretende poder ofrecer una
vivienda a las personas en situacién de especial vulnerabilidad, afectadas por
procesos de desahucio de su vivienda habitual, al ser objeto de lanzamiento
derivado de ejecucién hipotecaria o de demanda de desahucio por impago de la
renta del alquiler, y no disponga de medios econdmicos para acceder al disfrute

de una nueva vivienda.

El Capitulo 1V, relativo al “Programa de fomento del parque de vivienda en
alquiler”, que tal y como su propio nombre indica, tiene la finalidad de fomentar
el parque de vivienda en alquiler o cedida en uso, ya sea de titularidad puablica o

privada.

El Capitulo V recoge el “Programa de fomento de la mejora de eficiencia
energética y sostenibilidad en viviendas”, que tiene por objeto, tanto en el ambito
urbano como rural, la financiacién de obras de mejora de la eficiencia energética
y la sostenibilidad, con especial atencidn a la envolvente edificatoria en edificios
de tipologia residencial colectiva, incluyendo sus viviendas, y en las viviendas

‘unifamiliares.

El Capitulo VI sobre el “Programa de fomento de la consérvacién, de la mejora
de la seguridad de utilizacién y de accesibilidad en viviendas”, tiene por objeto la
financiacion de la ejecucion de obras para la conservacion, la mejora de la
seguridad de utilizacién y de la accesibilidad en viviendas unifamiliares,
viviendas ubicadas en edificios de tipologia residencial colectiva y edificios de

viviendas de tipologia residencial colectiva.

El Capitulo VII, que recoge el “Programa de fomento de la regeneracion y
renovacion urbana y rural”, tiene como finalidad la financiacién de la realizacion
conjunta de obras de rehabilitacién en edificios y viviendas, de urbanizacién o
reurbanizacion de espacios publicos, edificacion de edificios o viviendas en
sustitucion de otros demolidos, dentro de dmbitos de actuacién denominados

areas de regeneracion y renovacion urbana y rural previamente delimitados.
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El Capitulo VIIi contiene el “Programa de ayuda a los jovenes”. Este programa
persigue facilitar el acceso al disfrute-de una vivienda digna y adecuada en
régimen de alquiler a los jévenes con escasos medios econdmicos, mediante el
otorgamiento de ayudas directas al inquilino, o facilitar a los jévenes el acceso a
una vivienda en régimen de propiedad localizada en un municipio de pequefio

tamario, mediante la concesién de una subvencién directa para su adquisicion.

El Capitulo IX incorpora el “Programa de viviendas para personas mayores y
personas'con discapacidad”. El objeto de este programa es el fomento de la
construccioén de viviendas para pefsonas mayores y personas con discapacidad
junto con las instalaciones y servicios comunes necesarios, para ser explotadas

en régimen de alquiler o cesién en uso.

Finalmente, se ha afadido una disposicidn adicional que dispone, en aras de
la seguridad juridica, de tal manera que las disposiciones del Decreto 60/2008,
de 14 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se regula el Plan aragonés
para facilitar el acceso a la vivienda y fomentar la rehabilitacién 2009-2012 y de
ta Orden de 12 de mayo de 2014, del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo,
Vivienda y Transportes, por la que se regula la calificacién de vivienda protegida
de Aragdn, seran aplicables para la calificacién de las viviendas protegidas.
Estas disposiciones han de mantenerse en vigor a estos limitados pero
sﬁstanciales efectos debido a que no existe otra norma sustantiva propia de la
Comunidad Auténoma de Aragon que regule la tipologia y el procedimiento de
calificacién de viviendas protegidas. Por tanto, mientras esa norma no se

apruebe, ha de mantenerse vigente la que actualmente se utiliza.

Asimismo se deroga el Decreto 102/2014 del Gobierno de Aragén, por el que
se regulan las bases para la cbncesf()n de subvenciones deslinadas a financiar
actuaciones de urbanizacién de suelo con destino a viviendas protegidas, la
promocion de alojamientos colectivos protegidos y la rehabilitacion de viviendas
en el medio rural, puesto que estas disposiciones guedan sustituidas por los
programas contemplados en este nuevo Plan de vivienda para el periodo 2018-
2021.



5. ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO Y OTROS IMPACTOS EN
COLECTIVOS CIUDADANOS

El proyecto de Decreto que se propone tiene como objetivo que el derecho a
una vivienda digna sea realmente efectivo para todos los ciudadanos, y adopta
las medidas que favorezcan a los colectivos con mayores dificultades de acceso
a la vivienda o cuyas circunstancias vitales requieran una mayor atencién con la
finalidad de considerar la vivienda como un derecho, por lo que los programas
que se regulan inciden directamente en la igualdad de oportunidades de acceso
a la misma para colectivos que, por razoén de sus condiciones sociales o
econdmicas, puedan tener mas dificultades tanto en el acceso a la vivienda como

en su disfrute, una vez se ha accedido a ella.

En este sentido, con el objeto de potenciar el caracter social del Plan Aragonés
de Vivienda 2018-2021, las ayudas y sus cuantias se plantean atendiendo a los
colectivos con menos recursos y por ello contempla programas sociales para
personas en situacion de vulnerabilidad y de especial vulnerabilidad, de
desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual, un programa de fomento para
personas mayores para las que sufran algln tipo de discapacidad, y un programa
de especial atencion a los jovenes que permita el desarrollo de su proyecto de

vida.

Por otro lado, las situaciones de vuinerabilidad y especial vulnerabiiidad, que
se incorporan como eje principal del Plan de vivienda, contemplan ya el perfil de
genero para diversas circunstancias, tal y como se han definido tales situaciones
enel articdlo 17 de la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de emergencia
en relacion con las prestaciones economicas del Sistema Publico de Servicios

Sociales y con el acceso a la vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragén.

6. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

L.a financiacion del Plan que aprueba el Decreto que se propone se compone
de tres tipos de fondos: fondos finalistas transferidos por el Estado; fondos

propios cofinanciadores de la Comunidad Auténoma, que van vinculados a los

10
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anteriores; fondos propios complementarios de la Comunidad Auténoma, no
vinculados a los finalistas. El sistema se articula mediante la suscripcion del

~ Convenio para la ejecucion del Plan de vivienda.

El arti_culo 6 del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula
el Plan estatal de Vivienda 2018-2021 (BOE 61 de 10 de marzo de 2018) prevé
la forma de financiacidn de los programas que incluye el Plan. En los apartados
1, 2 y 3 establece las condiciones de cofinanciacion de los fondos finalistas que
aportara el Ministerio de Fomento, de forma que “e! Consejo de Ministros,
autorizarg las cuantias maximas del gasto estatal que pueden llegar a alcanzar
las subvenciones del Plan en conjunto y por anualidades, constifuyendo en todo
caso el limite méximo de compromisos a adquirir. La financiacion del Plan se
realizara con las dotaciones que se consignen en los presupuestos Generales
del Estado de cada afio”.

El Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2018 autorizd la adquisicion de
compromisos de gasto con cargo a los ejercicios 2019, 2020 y 2021 para la
financiacion del Plan por importe de 1.443.000.000,00 € y el 23 de marzo de
2018 aprobo un acuerdo por el que se establecieron las cuantias maximas de
las ayudas financieras estatales a las Comunidades Autonomas, repartidas en

las siguientes anualidades:

ejercicio | Gasto estatal
2018 350.000.000,00
2019 357.000.000,00
2020 364.000.000,00
2021 372.000.000,00
total |1.443.000.000,00




El apartado 6 del mismo articulo dispone que “los recursos para subvenciones
del Plan se distribuiran entre las Comunidades auténomas y ciudades de Ceuta
y Melilla, conforme a lo que acuerde la correspondiente Conferencia Sectorial, a
propuesta del Ministerio .cde Fomento y convocada al efecto por el titular del
Ministerio de Fomento”.

l.a Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo, celebrada el 15 de
marzo de 2018, bajo la presidencia del Ministro de Fomento, y la representacién
de los Consejeros competentes en la materia de las Comunidades Auténomas y
de las ciudades de Ceuta y Melilla, acordd el reparto de los fondos estatales,
asignando un porcentaje de los mismos a cada Comunidad Auténoma. La
Comunidad Auténoma de Aragdn percibira el 3,80%, de acuerdo con la siguiente
distribucion por anualidades:

Maximo para | % aportacién total
ejercicio Gasto estatal | % Aragén Aragén Aragén autonémico
2018 350.000.000,00 3,80% 13.300.000,00 30% 3.990.000,00
2019 357.000.000,00| 3,80% 13.5666.000,00 30% 4.069.800,00
2020 364.000.000,00] 3,80% 13.832.000,00 30% 4,149.600,00
2021 372.000.000,00f 3,80% 14.136.000,00 30% 4.240.800,00
Total | 1.443.000.000,00 3,80% | 54.834.000,00 30% 16.450.200,00

Por acuerdo del Gobierno de Aragén, en su reunién del dia 19 de junio de
2018, se aprobé el texto y la celebracion del Convenio de colaboracién entre el
Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténoma de Aragén para la ejecucion
del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, y se autorizo el gasto plurianual
correspondiente a los créditos a financiar por la Comunidad Auténoma de
Aragdn.

Los créditos de caracter finalista estatal y los cofinanciadores de la
Comunidad Autdnoma, se recogen en ese Convenio, sin perjuicio de aquellos
otros de caracter complementario que la Comunidad Auténoma pueda incorporar

a los distintos programas, sin necesidad de modificar esta distribucion:

12
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PROGRAIA FINANCIAGION ESTATAL FINANCUGION AUTONOMICA
2018 e | w P TOTA | 2088 M 2020 | TOTA
Programa 2 Ayuda & auter de vidada ATTHO0500 4504.355.00 4642162000 4.675.48200]18.720.000,00{ §.435.301,00 1.40523@.cqs.412.793,m 1426, 657,001 5.630.000,00
z gﬂiﬁ’gi:%jﬁgmw&mmb 00NN S0 26B00 404300 1.2so.om,oo| 00000 7908800 om0 12011100 0000
Programa 4 Fomento del parque de Wivienda en 2iguler 459558001 1.207.050.000 1.247.981.00; 1.257.685,00 4.202.%24,00| 37.870,000 ITHIOT.0% 3IT4IS400 3773050C 1.260.726,00
Progiama S Fomenlo de ka meota de 1 efciencia energétca

. iy 2243, 19.00: 1235&95601 900503001 1.021.285,000 5.400.303,00‘ 672036000 J70.763.00 210.152001 30638600 1.620.24200
y sostendlidad en vivendas

Progiama 8 Fomento de fa conservacion, defa meiradela

sequridad de utizacibn y de la accestéidad en viviendas
Programa T Fomento de a segeneratidn y rendvacidn urhana

VLEES
Programa 8 Ayuda alos fhenes 746308001 76123500, 776.161,00] TG00 3076923000 238300 237000 232.848,%’ 079500 92307700

Frograma 9 Famenta de videndas para mayores y personas
tondistapacidad

S000.000,00; 3384815,00 2.846.154.00] 2.846.354, 00, 14.076.923.00'1.5&1000.00 101538500, 85364600 853600 d2230m0

000 178277800 2585.95800) 2.624.34000) 6.923.0?6,00] 000 5138300 775.?88,061 130200 2075.92400

000 285463,00; 430.993,001 437300000 1.153.846.,00 000 856390 129298.0()"131,21?.0) H8.15400

TOTAL 13.300.000,001 13.566.000,00 13‘832.000,00{14.136.000,00 S4.834.000,00: 3.%50,000,00 4.069.300,00: 4.149.600,001 4.240.300,00; 16.450.200,0,

En este Acuerdo, el Gobierno de Aragon autorizo los créditos plurianuales de
fondos cofinanciadores (propios de la Comunidad Autdbnoma de Aragén), segln

la siguiente distribucion:

PARTIDAS 2018 2019 2020 2021 TOTAL
13050 G/4312/760059/91001 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,001 100.000,00
13050 G/4312/780186/91001 3.965.000,00 | 4.044.800,00 | 4.124.600,00 | 4.215.800,00 | 16.350.200,00
FONDOS AUTONOMICOS 3.990.000,00 | 4.069.800,001 4.149.600,00 | 4.240.800,00 | 16.450,200,00

La ciistribucién de los créditos por programas se podra modificar de acuerdo
con los procedimientos establecidos en el Real Decreto que regula el Plan de

Vivienda.

7. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL DECRETO

Mediante la Orden de 23 de mayo de 2018 del Consejero de Vertebracion del
Territorio, Movilidad vy Vivienda, se acordé el inicio del procedimiento de
elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se regula el Plan aragonés de
vivienda 2018-2021.



Para la elaboracién de este Proyecto de Decreto se ha tenido en
consideracion el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, que lleva por rabrica “De la iniciativa legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”. El articulo 127 de esta
Ley sefala que “a iniciativa legislativa se ejerceré por los 6rganos de gobierno
de las Comunidades Auténomas en los términos establecidos por la Constitucion

y sus respectivos Estatutos de Autonomia”.

Por su parte, el articulo 133.1 de esa misma Ley establece que “con caracter
previo a la elaboracién del proyecto de reglamento, se sustanciard una constulta
publica, a través del portal Web de la Administracién competente en la que se
recabara la opinion de fos sujetos y de las organizaciones més representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de los problemas que se
pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su
aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias y la publicacién del texto en portal web
correspondients, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen
a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.” Este tramite se ha
cumplido con la pubiicacion en el Portal de Participacion Ciudadana del Gobierno
de Aragdn, "Aragon Participa”, de esta consulta, entre los dias 12 y 27 de junio
de 2018, de conformidad con el Acuerdo de 20 de diciembfe de 2016, del
Gobjerno de Aragon, por el que se dictan instrucciones sobre la consulta publica
previa en el procedimiento de elaboracion normativa a través del Portal de

Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragoén.

En cuanto a las disposiciones autonémicas, se ha aplicado el procedimiento
de elaboracién de los proyectos de reglamento, que se encuentra regulado en la
Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén. El articulo

47 del citado texto normativo dispone que “a iniciativa para la elaboracién de
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reglamentos corresponderd a los miembros del Gobierno en funcion de la
materia”. El articulo 48, por su parte, determina que “la elaboraqfén de los
reglamentos se flevara a cabo por el centro directivo competente, el cual
elaborara el correspondiente proyecto.” El articulo 1 del Decreto 14/2016, de 26
de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica
del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, dispone
que corresponde a este Departamento “ef gjercicio de las competencias y
funciones atribuidas a la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén
en materia de vivienda y arquitectura, el fomento y promocioén de la mejora de la
calidad edificatoria, el controf de calidad de la edificacion, la rehabilitacion y
recuperacion del patrimonio de interés arquitectonico y la revitalizacion de
cascos histéricos y areas de rehabilitacion preferente”. Y son los articulos 3y 16
del mismo Decreto de estructura organica los que crean la Direccion General de

Vivienda y Rehabilitacion como centro directivo y le atribuyen estas funciones.

Asi, la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula el Plan
aragonés de vivienda 2018-2021 correéponde a la Direccion General de Vivienda
y Rehabilitacion, y su elevacion al Gobierno para su.aprobacién al Consejero de

Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda.

El texto del proyecto, segln dispone el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, ird acompaiiado de una
memoria en la que se justifique la necesidad de la promulgacion de la norma, su
insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se
establezcan en la misma y una estimacion del coste a que dara lugar y su forma

de financiacion.

. El articulo 49 del mismo texto normativo dispone que “cuando la disposicion
afecte a los derechos de los ciudadanos, se les dara audiencia, durante un plazo
no inferior a un mes a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley que los representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto

de la disposicién”. En la Orden de inicio del procedimiento se determiné la



necesidad de los tramites de informacidon publica y de audiencia a los

interesados.

Por otro lado, el articulo 54 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon,
establece que la elaboracion de los planes de caracter piuriahual incluira, con
caracter general, un proceso de deliberacién participativa, si bien se podra
motivar la improcedencia de dicho tramite. De acuerdo con ia Instruccién n® 2 del
Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, de 14 de marzo de 2016, esta
motivacion de no procedencia del tramite de deliberacién participativa se
adoptara por el érgano que tenga la competencia para iniciar el procedimiento
de elaboracion. Mediante Orden del 23 de julio de 2018, el Consejero de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, ha determinado la no
procedencia de este tramite de participacion ciudadana, debido al escaso
margen de decision que permite el Real Decreto que regula el Plan de vivienda
estatal, y del que trae causa el actual Proyecto de Decreto del Plan aragonés de
vivienda, a lo gque se suma el tiempo que resta para final del afio, que afecta a la
gjecucion de los fondos financieros del Plan, incluidos los fondos finalistas
transferidos por la Administracién del Estado, y que deben ser justificados de

acuerdo con lo previsto en el Convenio suscrito para la ejecucién de este Plan.

Una vez se hayan terminado los plazos para la realizacién de los tramites de
audiencia a los interesados y de informacién publlca y a la vista de las
propuestas realizadas en dichos tramites, se elaborara un nuevo documento, si
procede, y se remitird a informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, vy
posteriormente se enviard a informe Qe la Direccion General de Servicios
Juridicos, segun dispone el articulo 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén. Asimismo, se debera de remitir el texto
para informe a la Intervencién General de la Administracﬁic’)n autonémica, en
cumplimiento del articulo 11. 3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de

Subvenciones de Aragon.
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Por ultimo, se elevara por el Consejero del Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda, para su aprobacion por el Gobierno de Aragén,
y posterior publicacion en el Boletin Oficial de Aragén (BOA).

En la elaboracion de este Proyecto de Decreto se han seguido las Directrices
e Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo de 28 de mayo de 2013 del
Gobierno de Aragdn, publicadas por Orden de 31 de mayo de 2013, del

Consejero de Presidencia y Justicia.

Por uitimo, se iran publicando los distintos documentos derivados del proceso
- de elaboracidon de este reglamento en el Portal de Transparencia del Gobierno
de Aragén, en cumplimiento del articulo 15 de la.Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion Ciudadana de Aragén.

Zaragoza, 2 de agosto de 2018.
LA DIRECTORA GENERAL
DE VIVIENDA Y REHABILITACION

P.S. El Secretario General Técnico del Departamento de Vertebracion del
' Territorio, Movilidad y Vivienda

{Orden, de 27 de julio de 2014, del Consejero de Vertebracion del
Territorio, Mqvilidad y Vivienda)
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