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Visto el _proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén por el que se
crea y se regula el Observatorio de la montafia de Aragén, tengo el honor de
informar a V1. en los siguientes términos:

I.- Los articulos 1 y 3.3.a) del Decreto 167/1.985, de 19 de diciembre, de
la Diputacion General de Aragén, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacion General de Aragon,
(BOA n° 1, de 02.01.86) determinan la competencia objetiva de la Direccién
General de Servicios Juridicos del Gobierno de Aragén, para que se emita
Informe sobre las disposiciones generales que hayan de someterse a la
aprobacion del Gobierno de Aragon.

II.- La disposicion proyectada se ampara en el ejercicio de la
competencia propia en materia de proteccion civil que la Comunidad
Auténoma tiene atribuida por el articulo 71.57* del EA, que atribuye a la
Comunidad Auténoma de Aragdn la competencia exclusiva en materia de
Proteccion civil, que incluye en todo caso, la regulaciéon planificacion,
coordinacién y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y seguridad
civil ante incendios, catéstrofes naturales, accidentes y otras situaciones de
necesidad.

En desarrollo de esta prevision estatutaria se dicta la Ley 30/2002 de 17 de
diciembre, de Proteccion Civil y atencién de Emergencias de Aragon, que
establece entre sus objetivos la prevencién, entendida como el conjunto de
acciones encaminadas a la disminucién de los riesgos y la elaboracién de

programas de concienciacion, sensibilizacion y autoproteccién general de los
ciudadanos.

En este ambito sectorial, con fecha de 13 de febrero de 2017, la Comisién
Institucional de las Cortes de Aragén aprobaron la proposicion no de ley
numero 25/17, sobre prevencion y seguridad en las actividades de
montafiismo, e instaron al Gobierno de Aragdn a crear un Observatorio de la
Montafia de Aragén, donde esten representadas todas las Administracines
publicas, los distintos agentes que intervienen en la seguridad, prevencion y
rescate y concienciacion relativos a las actividades de montafiismo asi como
aquellos otros con altos conocimientos técnicos y cientificos en la materia, con
la finalidad de analizar y valorara la casufstica sobre los accidentes en Aragén
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que se derivan de esta practica deportiva y establecer pautas y estrategias de
prevencion.

El articulo 71.1 Estatuto de Autonomia atribuye también a la Comunidad
Auténoma la competencia de creacién, organizacion y régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

Corresponde la elaboracion del Proyecto al Departamento de
Presidencia, como disposicién que se dicta en el desarrollo de la politica del
Gobierno en materia propia de ese Departamento. De modo que el presente
proyecto de decreto se trata de una disposicién que se dicta en el gjercicio de la
competencia del Departamento sobre la materia, para su aprobacidon por el
Gobierno de Aragon, titular de la potestad reglamentaria de la Comunidad
Autonoma, a tenor del articulo 53 del Estatuto de Autonomia, y 12.10 y 42 de la
Ley 2/2009, de 11 de mayo , del Presidente y del Gobierno de Aragén.

El Decreto 307/2015 de 1 de diciembre del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba la estructura orgénica del Departamento de Presidencia atribuye
en su articulo 17.2 e) a la Direccién General de Justicia e Interior las
competencias en materia de organizacién, planificaciéon y gestién de la
proteccion civil correspondientes a la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

IIL.- Conforme a la habilitacién normativa y a la comentada naturaleza
reglamentaria de la disposicion, el procedimiento de elaboracién del Decreto
debe acomodarse a lo dispuesto en la Seccién Segunda del Capitulo I1I del Titulo
VIII de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y el Gobierno de Aragén
(en adelante, LPGA), debiendo tener en cuenta igualmente la ley 8/2015 de 25 de
marzo de transparencia de la actividad putblica y participacién ciudadana de
Aragon. En ella, se exigen de modo preceptivo los siguientes requisitos:

-Acuerdo de incoacion de la elaboracién de una norma reglamentaria.

-Memoria que justifique la necesidad de promulgacién de la norma, su
forma de insercién en el ordenamiento juridico y una valoracién de los efectos
que, a juicio del Departamento proponente, puedan seguirse de su aprobacion.
Cuando la ejecucion del reglamento conlleve efectos econdmicos, la propuesta
debera ir acompafiada de la memoria econdémica correspondiente.

-publicacion en el portal de transparencia de las memorias informes y
dictamenes que conforman el expediente de elaboracidn del texto normativo.

-Cuando lo requiera la materia que sea objeto de la disposicion general
que se prepare, el proyecto correspondiente se someterd a audiencia o
informacion publica.

-informes de otros entes cuando lo requiera la materia.

-informe de la Secretaria General Técnica competente.
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Del andlisis de la documentacion remitida a este centro Directivo
resulta lo siguiente:

a) Consta en el expediente administrativo la Orden de 15 de noviembre de
2017, del Consejero de Presidencia por la que se inicia el procedimiento de
elaboracion del proyecto de decreto.

b) Consta igualmente en la documentaciéon remitida una Memoria
justificativa elaborada por el érgano competente al que se faculta para el inicio
del proceso de elaboracidén de la norma de los motivos que dan lugar a la
elaboracion de la misma, Memoria de la directora General de Justicia e Interior
de 21 de diciembre de 2017.

Por otro lado, la no inclusion de memoria economica también queda
justificada si tenemos en cuenta que se trata unicamente de un proyecto de
decreto cuya entrada en vigor no conllevard gasto alguno para la Administracion,
como bien se pone de manifiesto en la propia memoria justificativa.

c¢) Respecto de los trdmites de audiencia e informacion publica, consta
REsolucion de 24 de noviembre de 2017 por la que se somete a informacion
publica el proyecto por el plazo de un mes.

Constan igualmente las alegaciones de los diferentes sectores y
organizaciones presentes en su composicién, Todas la alegaciones han sido
objeto de examen en memoria de la Directora General de Justicia e Interior de 20
de junio de 2018.

d) Consta también en el expediente informe favorable de 4 de junio 2018
de la Comisién de Proteccién Civil de Aragdn, preceptivo de acuerdo con el
articulo 48.1.c) de la Ley 30/2002 de Proteccion Civil

d) Consta también en el expediente el informe de la Secretaria General
Técnica del Departamento con el contenido preceptivo del articulo 50 LPGA.

e) Por ultimo, el presente proyecto, dada naturaleza reglamentaria pero no
gjecutiva, no estd sometido preceptivamente al dictamen del Consejo Consultivo
de Aragén, de conformidad con el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de
marzo, del Consejo Consultivo de Aragon.

IV.- Entrando en el examen del texto remitido, procede hacer las
siguientes observaciones:
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Primera.- Correccién general del Predmbulo que justifica los motivos
que determinan la redaccion y la aprobacién de la norma, asi como su insercién
en el Ordenamiento juridico.

Segunda.- En cuanto a la parte dispositiva del proyecto:

A) Respecto de la forma, se han seguido en su redaccién las Directrices de
Técnica Normativa de la Comunidad Auténoma de Aragén.

B) Desde el punto de vista material:

El articulo 1 relativo a la creacion y naturaleza del Observatorio, al
definir al 4mbito objetivo de actuacion bajo los términos “(...) en relacion con
politicas de seguridad en el medio natural en general y en la montaiia en
particular”, parece incluir un 4mbito demasiado amplio al hablar de “medio
natural en general y de la montafia en particular”; puesto que parece que el
objeto del observatorio es inicamente la seguridad en el 4mbito de la montafia,
segun se desprende tambien de su finalidad en el articulo 2. Y ese mismo
ambito restringido a la montafia parece ser el propio de la proposicién no de
ley origen del presente proyecto.

La adscripcion prevista en el apartado segundo es unicamente orgénica
pero a la vista de las alegaciones formuladas y para garantizar la
independencia funcional en el ejercicio de su labor, deberia incorporase
expresamente esta previsién de independencia funcional.

El articulo 3 concreta las funciones para el cumplimiento de su
objetivo, sin que debe efectuarse objecién alguna desde el punto de vista
estrictamente juridico.

El articulo 4 relativo a la composicién, contiene una estructura del
Observatorio muy amplia, lo cual ha sido objeto de la mayoria de las
alegaciones de los sectores implicados. El elevado numero de miembros de un
organo colegiado puede contribuir a dificultar la eficacia en su actuacién, lo
cual en todo caso es una consideracién meramente de oportunidad que no
corresponde a este centro directivo y que ya ha sido valorada por el érgano
proponente competente para ello.

En todo caso lo que si parece fundamental es la posibilidad de creacién
de grupos de trabajo que puedan agilizar y resultar més eficaces para el
desarrollo de las funciones.
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En relacion con su finalidad y sus funciones, nos adherimos a las
alegaciones efectuadas desde diversos sectores sobre el régimen de
funcionamiento previsto en el articulo 7 por cuanto no parece acorde con sus
funciones la prevision de una sola reunién con caracter ordinario, pese a la
prevision de reuniones extraordinarias adicionales. El anélisis de los datos y la
casuistica de accidentes que constituye una de sus principales funciones,
parece requerir al menos unas reuniones secuenciadas por épocas, sin que
tengan el caracter de extraordinarias.

Es cuanto procede informar en Derecho.

En Zaragoza, a 25 df?’ julio de 2018.
LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Consta la firma

Fdo: Gloria'Melendo >egura.

SRA. DIRECTORA GENERAL DE JUSTICIA E INTERIOR.





