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Departamento de Presidencia

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPART AMENTO DE
PRESIDENCIA, RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LO S POLICIAS
LOCALES DE ARAGON, SUS DISTINTIVOS INDENTIFICATIVOS Y SE ACTUALIZA
EL TRATAMIENTO DE SUS DATOS.

Visto el Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento del Registro de los Policias Locales de Aragén, sus distintivos
identificativos y se actualiza el tratamiento de sus datos se emite informe en los

presentes términos:

I.- El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 50.1 a) de
la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (en adelante,
LPGA), conforme al cual los proyectos de reglamento, antes de su aprobacion, deberan
ser sometidos preceptivamente a los siguientes informes y dictamenes: “el informe de
la Secretaria General Técnica competente, que debera referirse, como minimo, a la

correccion del procedimiento seguido y a la valoracién de las alegaciones presentadas”.

Il.- ENCUADRE COMPETENCIAL Y NORMATIVO.

La Constitucién Espafiola en su articulo 149.1. 292 reserva al Estado la
competencia exclusiva sobre seguridad publica, atribuyendo a las Comunidades
Auténomas, en su articulo 148.1. 222, en los términos que establezca una ley organica,
la competencia de coordinacién y demas facultades en relacién con las policias locales.
De esta forma, la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en su articulo 39 prevé la facultad de coordinacion de las policias locales en
el correspondiente ambito autondmico, determinando las funciones que integran esta
competencia, y regula en su Titulo V, y por remision en los capitulos 11 y Il del Titulo 1y
seccion 42 del capitulo IV del Titulo 11, el régimen de los cuerpos de policia local.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20
de abril, en su articulo 76.3 atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia de
coordinacion de la actuacion de las policias locales aragonesas. En ejercicio de dicha

competencia se aprueba la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacién de
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Policias Locales de Aragén, que deroga la anterior Ley 7/1987, de 15 de abril, y que
tiene por objeto el establecimiento de los criterios de coordinacion de las Policias
Locales de Aragon, en desarrollo de los dispuesto en el citado articulo 76.3, con pleno
respeto a la autonomia local (articulo 1 de la Ley 8/2013).

El articulo 3 de la Ley 8/2013 define que se entiende por coordinacion a efectos
de dicha Ley vy el articulo 4 determina las funciones que comprende la competencia
autondémica de coordinacién de las policias locales, con pleno respeto a la autonomia
local. Dentro de estas se incluyen, entre otras, la homologacién de los medios técnicos,
distintivos externos y de acreditacion, asi como uniformidad (letra b)), y la creacion y
gestion de un Registro de los funcionarios que integran las Policias Locales de Aragén
(letra h)).

En concreto, por lo que se refiere al Registro, el articulo 7 de la Ley 8/2013,
“Registro de los Policias Locales de Aragén”, dispone:
“1l. Se crea el Registro de los Policias Locales de Aragén, adscrito al departamento

competente, con el objeto de disponer de un censo informatizado y actualizado de los
mismos, asi como de un instrumento de identificacion de su condicién.

2. Este Registro es de inscripcion obligatoria para todos los policias locales de Aragon.

3. Reglamentariamente, se determinara la informacion que habré de figurar en el Registro,
asi como los obligados a facilitarla y las cautelas necesarias para garantizar la
confidencialidad de los datos, en los términos que establece la normativa sobre la materia”.

Por lo que se refiere a los distintivos de identificacién, objeto también de
regulacién en el proyecto de decreto, la Ley 8/2013 dedica el capitulo 11l del Titulo Il a
regular los medios técnicos, dentro de los cuales se incluye en el articulo 19, titulado
“Identificacion”, el carné profesional, expedido por el Gobierno de Aragén, y la placa
policial con un nimero de identificacion personal, que coincidira con el del Registro de
los Policias Locales de Aragén, y que sera facilitada por el municipio segun modelo
homologado por el Departamento competente del Gobierno de Aragon.

El proyecto de decreto sometido a informe tiene por objeto conforme se expone
en su parte expositiva el desarrollo del contenido del articulo 7 de la Ley 8/2013,
regulando la organizacién y funcionamiento del registro adaptada a las necesidades
actuales — con la derogacion expresa del vigente Decreto 215/1991, de 17 de diciembre,
por el que se crea el Registro de Policias Locales de Aragdn — asi como la regulacion
del carné y la placa policial previstos en el articulo 19 de la citada Ley.

Asimismo, conforme se indica en la exposicién de motivos, tomando como

referencia el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27
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de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, “...la presente norma fija los parametros en los que se va
a producir el tratamiento de los datos en relacion con el Registro, aumentando las
garantias de las actividades de tratamiento que ya quedaban reflejadas en el fichero
“Policias” creado por el Decreto 98/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, por el
que se regulan los ficheros de datos de caracter personal gestionados por la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon”.

De conformidad con todo lo expuesto, el proyecto de decreto constituye el
instrumento juridico adecuado para la regulacibn de la presente materia,
correspondiendo su aprobacion al Gobierno de Aragén, titular de la potestad
reglamentaria de acuerdo con el articulo 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragény el
articulo 43.1 de la LPGA.

En lo relativo al procedimiento de elaboracién, conforme disponen los articulos
47y 48.1 de la LPGA, la iniciativa para la elaboracion de los reglamentos correspondera
a los miembros del Gobierno en funcién de la materia, y su elaboracién se llevara a cabo
por el centro directivo competente, correspondiendo dicha competencia al
Departamento de Presidencia, a través de la Direccion General de Justicia e Interior, a
quien se atribuye el ejercicio de las competencias en la materia (articulos 1v) y 23 i) del
Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Presidencia).

lIl.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA NORMA .

El procedimiento de elaboracion de la norma se ha de ajustar a lo dispuesto en
la Seccidn 22, Capitulo Ill, del Titulo VIII “Capacidad normativa del Gobierno de Aragén”
(articulos 47 a 50), de la LPGA, asi como a la legislacién basica del Estado contenida
en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), en relacion a la
cual se ha de tener en cuenta la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018.

Asimismo, habra de observarse la normativa de proteccion de datos de caracter
personal, cuyo marco de referencia viene constituido por el citado Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.
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La presente propuesta normativa se incluye en el Plan Anual Normativo de 2018,
aprobado mediante acuerdo de 23 de enero de 2018, del Gobierno de Aragdn, como
norma cuya tramitacién se inicié en 2017 y de la que se prevé elevar en 2018 al Gobierno
de Aragon para su aprobacion.

Desde el punto de vista del procedimiento seguido, consta en el expediente la

documentacion que acredita la realizacion de los siguientes tramites:

1) Orden de 1 de junio de 2017, del Consejero de Presidencia, por la que se
acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto por el que se
regula el Registro de Policias de Aragén, se encomienda a la Direccién General de
Justicia e Interior la elaboracion del proyecto y a la Secretaria General Técnica del

Departamento de Presidencia su coordinacion.

2) Resolucién de 17 de agosto de 2017, de la Directora General de Justicia
e Interior por la que se acuerda someter a consulta publica previa el proyecto de decreto
(articulo 133, primer inciso del apartado primero, de la Ley 39/2015). El citado tramite
concluyé el 5 de septiembre de 2017, no habiéndose recibido ninguna aportacion

conforme se indica en la posterior memoria justificativa.

3) Memoria justificativa de 25 de enero de 2017, de la Directora General de
Justicia e Interior. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.3 de la LPGA, “el
proyecto ird acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad de
promulgacion de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de
las medidas que se establezcan en la misma y una estimacion del coste a que dara lugar

y su forma de financiacion”.

En cuanto a la justificacion, la memoria dentro de su apartado primero recoge el
contenido de la informacién que debe figurar en el registro, los obligados a suministrarla
y las cautelas necesarias para garantizar la confidencialidad de los datos.

Conforme a lo expuesto en dicho documento, el proyecto de decreto lleva a cabo
la nueva regulacién del registro, derogando la anterior, con una regulacion mas amplia

y completa que la contenida en la normativa vigente, que justifica la nueva regulacion.

En la memoria se parte de las dos notas que conforme al articulo 7 de la Ley
8/2013 definen al registro como censo informatizado y actualizado. En relacién con el
primer aspecto, como censo informatizado, se habilita la aplicacion informatica que
sustenta técnicamente el registro. En cuanto a la actualizacion del contenido de obligada
inscripcién, se trata de una cuestién que se pretende solventar con la norma, haciendo

hincapié en la obligacién de suministrar los datos que deben figurar en el registro como
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presupuesto para el ejercicio de las funciones de coordinacion, con consecuencias por
ejemplo en la concesién de subvenciones o la firma de acuerdos de colaboracion
(articulo 5 del proyecto de decreto). En punto 1 de la memoria (apartados A-C) se
contiene la informacion que debe figurar en el registro; los obligados a suministrarla, que
seran los municipios conforme se explica en la memoria, y la confidencialidad de los
datos, contenido que ha experimentado una variacion hasta la ultima version del decreto
sobre el que se emite el presente informe, dada la entrada en vigor del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo

El proyecto de decreto desarrolla a su vez el contenido del articulo 19 de la Ley
8/2013, relativo al carné profesional y a la placa policial.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 48.3 de la LPGA, la memoria dedica también
un apartado relativo al impacto social, sefialando el impacto positivo dada la labor de

coordinacion y homogeneizacién de las plantillas de policias locales en Aragon.

Asimismo, de acuerdo con el citado precepto, se incluye un apartado relativo a
la estimacion de su coste y forma de financiacion. Se incluyen los gastos de expedicion
del carné (tarjeta), que se cuantifica en 20.000 euros, con cargo al capitulo Il- gastos
corrientes en bienes y servicios del programa 1259, a lo que se afiade la adquisicion de
una impresora de tarjetas junto a los elementos técnicos necesarios para su 6ptima
utilizaciéon, que se cuantifica en 10.000,00 euros, que se imputan al capitulo VI

Inversiones del programa 1213.

Por lo que se refiere a la aplicacion informatica, se sefiala que “el gasto ya ha
sido realizado en el pasado ejercicio presupuestario, puesto que la misma ya era
necesaria con la anterior normativa vigente, y fue disefiada con los campos del proyecto
de decreto”.

En relacién con el coste econémico de la norma, la memoria deberia completarse

con la estimacion del coste que supone la emisidn de la placa por el Gobierno de Aragén

y su forma de financiacién, contenido que se incorpora como veremos durante el tramite

de informacién publica.

Por ultimo, haremos una breve referencia al contenido de impacto de género. La
LPGA en su articulo 48.3 no incluye en relacion con los proyectos de disposiciones de
caracter general un informe sobre el impacto por razon de género, que solo se prevé en
el articulo 37.3 en relacién con los proyectos de ley. Recientemente se ha aprobado la

Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en

5
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Aragon, cuyo articulo 18.3 establece que los reglamentos requeriran, antes de su
aprobacion, la emisién de un informe de evaluacién del impacto de género. Si bien la
Ley 7/2018 no seria aplicable en la tramitacion del presente procedimiento, iniciado con
anterioridad a su entrada en vigor (Orden de 1 de junio de 2017), dada la creciente
importancia en la elaboracién de las normas de la perspectiva de género, se podria

valorar la posibilidad de completar la memoria con una referencia de la repercusion del

contenido de la norma en este ambito. En este sentido, en la posterior memoria de 21

de junio de 2018, se han aceptado las alegaciones formuladas por el Instituto Aragonés
de la Mujer y la Direccién General de Igualdad y Familias, relativas a la utilizacién de un

lenguaje inclusivo en la norma.

4) En relacion con los tramites de audiencia e informacién publica

(articulo 49 de la LPGA) procede sefialar lo siguiente:

- Mediante Resolucion de 2 de febrero de 2018, de la Direccién General de
Justicia e Interior, se sometié a informacion publica el proyecto de decreto, por el plazo
de un mes, a través de la sede electrdonica del Gobierno de Aragén. (publicado en el
BOA num. 35, de 19/02/2018).

En relacién con el tramite de audiencia, conforme se sefiala en la memoria

relativa a las alegaciones al Decreto, de fecha 21 de junio de 2018:

“(...) a través del correo corporativo, policialocalaragon@aragon.es, se procedié a
enviar mensaje trasladando el inicio del tramite de informacién Publica, asi como los
accesos a los documentos, tal como se acredita en el expediente, a:

Miembros de la Comision de Coordinacion de las Policias Locales.
Jefaturas de Policia Local en Aragon.
Federaciéon Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP).

Departamentos y Direcciones Generales de este Departamento.

O O O O o

Academia de Zaragoza de Policia Local”.

Se incorporan al expediente copia de los correos remitidos.

Asimismo, consta en el expediente el tramite de audiencia concedido a los
Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma, asi como a la

Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias.

5) En relacion con la emisién de informes procede sefialar lo siguiente:
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- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero,
de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragdn para el ejercicio 2018, la
Direccion General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria, del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica emite informe de 23 de marzo de 2018. Tal y como

se ha indicado, completada la_ memoria con la estimacion del coste econémico de la

placa policial, procederia su envié y solicitud de nuevo informe del Departamento de

Hacienda, de conformidad con el citado precepto de la Ley de presupuestos.

- En materia de proteccion de datos de caracter personal, constan en el
expediente varios informes emitidos por el Servicio de Administracion Electronica, del
Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad:

Informe de 20 de abril de 2018, del Servicio de Administracién Electrénica, sobre
consulta planteada por la Direccibn General de Justicia e Interior, relativa a los
siguientes puntos: asignacion del nivel de seguridad del fichero y funcionalidades de la
tarjeta que se emite por parte de la FNMT.

Por otro lado, tal y como se ha apuntado, durante el procedimiento de
elaboracién de la norma entré en vigor el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, al que ha de ajustarse la regulacion, lo cual motivé la solicitud y
emision de dos nuevos informes del Servicio de Apoyo a la Digitalizacion:

Informe de 13 de junio de 2018, sobre consulta planteada por la Direccion
General de Justicia e Interior a raiz de la entrada en vigor del reglamento comunitario,
tras lo cual se modifica la redaccion de esta parte del proyecto, resultando tras ello la

version sobre la que se emite el presente informe.

Informe de 2 de julio de 2018, en el que se indica que si bien en el texto del
reglamento no se hace referencia a la obligacién del responsable de llevar un registro
de actividades de tratamiento, la aplicacién del reglamento comunitario es directa por lo
gue tales obligaciones vendran determinadas por la propia norma comunitaria, “(...)
entendiendo suficiente no entrar en contradicciones suprimiendo la referencia a los
ficheros de datos de caracter personal y su notificaciébn a la Agencia Espafiola de

Proteccién de Datos”.

Por lo tanto, se ha verificado por el Servicio de Apoyo a la Digitalizacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11 bis 1 h) del Decreto 319/2015, de 15 de
diciembre, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de

Innovacién, Investigacion y Universidad, el cumplimiento de la legislacién general sobre

7
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proteccién de datos. En consecuencia, se entiende asimismo que se ha observado la
tramitacion exigida por el Decreto 98/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragoén, por
el que se regulan los ficheros da datos de caracter personal gestionados por la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, con los informes solicitados y
emitidos (informes del Servicio de Apoyo a la Digitalizaciéon e informe de la Secretaria
General Técnica del Departamento, al que responde el presente informe).

- De acuerdo con el articulo 4 del Decreto 384/2011, de 13 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, procede la emisién de informe de la Comisién de Comunicacion
Institucional. Se indica en la memoria la solicitud de informe. Asimismo, consta en el
expediente copia del documento obtenido a través de la aplicacion de la citada
Comision, conforme al cual la solicitud fue autorizada en fecha 16 de enero de 2018
(solicitud namero 37577).

- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.2 a) de la Ley 8/2013, de 12 de
septiembre, de coordinacion de policias locales de Aragén, se incorpora al expediente
el certificado del secretario de la Comisidon de coordinacién de las policias locales de
Aragon, conforme al cual, en la sesién celebrada el dia 15 de junio de 2018, la Comision
inform6 favorablemente el proyecto de Decreto “... con la modificacion propuesta
respecto a la distincion en el carnet profesional de la situacién de “ACTIVO” y
“SEGUNDA ACTIVIDAD"...”, que se ha incorporado al disefio del carné.

- Resulta también preceptivo el informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1 a) de la
LPGA, tramite que se cumplimenta mediante el presente informe.

Dentro del procedimiento de elaboracion habran de solicitarse ademés los
siguientes informes y dictamenes:

1°) Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos, de acuerdo con el
articulo 50.1 b) de la LPGA Yy el articulo 3.3 a) del Decreto 167/1985, de 19 de diciembre,
por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Asesoria Juridica de la
Diputacién General de Aragon.

2°) Dictamen del Consejo Consultivo de Aragén, al tratarse de un reglamento
ejecutivo (articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 13 de marzo, del Consejo Consultivo de

Aragon).

Por ultimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley 8/2015, de
25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion Ciudadana de

Aragon, existe la obligacion de publicar en el Portal de Transparencia tanto el proyecto
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de reglamento, una vez elaborado, como las memorias, informes y dictimenes que
conformen el expediente de elaboracién del texto normativo con ocasion de la emision

de los mismos (articulo 15.1, apartados d) y €)).

IV.- VALORACION DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS E | NFORMES
EMITIDOS.

El articulo 50.1 a) de la LPGA incluye como uno de los contenidos minimos del

informe de la Secretaria General Técnica la valoracion de las alegaciones presentadas.

Dentro del tramite de audiencia e informacién publica formulan alegaciones: el
Instituto Aragonés de la Mujer (en adelante, IAM); la Direccion General de Igualdad y
Familias; la Direccion General de Relaciones Institucionales y Desarrollo Estatutario; la
Jefatura de Policia de Utebo; la Policia Local de Zaragoza; la Confederacion de
Seguridad Local y la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias (en
adelante, FAMCP). Las alegaciones formuladas son valoradas en la memoria de 21 de

junio de 2018, de la Directora General de Justicia e Interior.

1°) La Secretaria General Técnica de Ciudadania y Derechos Sociales, mediante
oficio de 27 de marzo de 2018, remite las alegaciones presentadas por el IAM y por la

Direccion General de Igualdad y Familias.

El IAM sugiere, siempre que no suponga la distorsion del sentido del decreto, la
posible revisidon de la redaccion del texto del proyecto (tanto en el titulo como en los
articulos donde se hace referencia a la profesion como “los policias”), evitando un uso
sexista del lenguaje. En el mismo sentido se pronuncia la Direccion General de Igualdad
y Familias, en relacion con la utilizaciéon de un lenguaje inclusivo.

Dichas alegaciones se aceptan y se procede a revisar el texto en el sentido
expuesto, teniendo siempre en cuenta la terminologia de la Ley 8/2013: conforme a lo
sugerido por el IAM, en la mencion al “Registro de los policias de Aragon” se suprime el

articulo los.

2°) La Direccién General de Relaciones Institucionales y Desarrollo Estatutario
emite informe de fecha 16 de marzo de 2018, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11
del Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Presidencia.
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En relacion con el titulo de la norma, se indica que, conforme a las Directrices de

Técnica Normativa (directriz numero 8), en el titulo de las disposiciones modificativas
debe expresarse ademas de tal caracter el titulo completo de la norma que se modifica
(en este caso, en referencia al Decreto 98/2003, de 29 de abril). Dicha alegacién no se
tiene en cuenta dado que el contenido del texto varia con motivo de la entrada en vigor
del nuevo reglamento comunitario en materia de proteccién de datos de caracter
personal. Lo mismo sucede con las restantes alegaciones en esta materia: articulos 18
“modificacién del fichero” y propuesta de una derogacion expresa del fichero “Policia”
del Decreto 98/2003.

En relaciéon con la exposicién _de motivos, se modifica y completa con las

referencias a los titulos competenciales que se indican en el informe.

En el articulo 2 “finalidad del Registro”, se incluye la mencién completa de la Ley

8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacién de Policias Locales de Aragén.

En el articulo 3 “naturaleza, adscripciéon y Ambito de aplicacién”, se indica la falta

de mencion, siguiendo la estructura organica de la Administracién, de la Direccion
General correspondiente. Dicha alegacion se desestima porque se considera que la
adscripcién queda suficientemente delimitada. Por otro lado, se busca una redaccion
gue no resulte reiterativa, asi como evitar la inclusiéon de denominaciones que pudieran
guedar obsoletas por cambios posteriores en la estructura departamental (caso de la
mencion expresa a la Direccion General de Justicia e Interior).

En relacion con el articulo 4 “encargado del reqistro”, se alega que dicho articulo

tiene por objeto regular la figura del “encargado del registro”, se regulan sus funciones
pero no se hace referencia a quien puede ser encargado (naturaleza del puesto,
categoria...); asimismo, la mencién al Servicio como encargado de la gestién del registro

aparece tanto en el articulo 3.2 como en el articulo 4.1, resultando reiterativa.

Atendiendo dicha alegacién se ha modificado la redaccion del articulo 4.1,
indicando ahora que “el Servicio competente en materia de coordinacién de policias
locales sera el encargado de la gestion de este Registro, correspondiéndole las
siguientes funciones: (...)". Se pretende con ello aclarar la confusién generada puesto

que la norma no pretende la creacién de un nuevo puesto.

La confusion vendria motivada por el uso del término “encargado” (del registro)
para hacer referencia a la gestion del registro, que conlleva el ejercicio de unas
funciones (las enumeradas en el articulo 4.1), que corresponden al Servicio competente

en materia de coordinacion de policias locales. A este se atribuye en el articulo 3.2 la



FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Pinedo Guillén, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA. EIl 19/07/2018.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién https:/gobierno.aragon.es/verificadoc con CSV CSVMT14TZU32V1MO1PFI.

=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Presidencia

gestion del registro. En conexion con lo anterior, el articulo 10.4, respecto al que se
vuelve a plantear la misma cuestion terminolégica, establece que “el titular del Servicio
competente en materia de coordinacion de policias locales podra expedir
certificaciones...”.

Siguiendo un mismo criterio de redaccion, en el articulo 15.5, en el que se recoge

de nuevo la posibilidad de expedir certificaciones, habria de sustituirse el término

encargado por el de “el titular del Servicio...”, de la misma manera que en el articulo
10.4.

En el articulo 5 “obligaciones de las entidades locales”, en relacion con la

posibilidad de pérdida del derecho a cualquier subvencién, se alega que el decreto no
regula ninguna cuestion relativa a la materia de subvenciones ni se cita a que
subvencién se esta haciendo referencia. En todo caso, habra de estarse a lo dispuesto

en materia de subvenciones y sus propias bases reguladoras.

Se indica en la memoria que la presentacion actualizada de la plantilla de la
policia local es un requisito ya exigido en las convocatorias que se vienen realizando
por la Direccion General. Se estaria con ello haciendo referencia a las subvenciones
gue se convocan para la mejora de los medios personales y materiales de las policias
locales, financiadas con cargo al Fondo Local de Aragén, regulado en la Orden
PRE/571/2016, de 13 de junio, que constituyen sus bases reguladoras. Asi, entre las
ltimas convocatorias, la llevada a cabo por Orden PRE/728/2018, de 18 de abril (BOA
n° 91, de 14/05/2018).

No obstante, en relacién con el citado precepto se realizan las siguientes

consideraciones para su valoracion por la Direccién General.

Por un lado, se ha de tener en cuenta el objeto de la subvencion. En este sentido,
se sugiere sustituir el adjetivo “cualquier” por la indicacién del objeto de la subvencién
de que se trate. Si bien se est4 pensando en las subvenciones concedidas por el
Gobierno de Aragon con cargo al Fondo Local de Aragon, podria darse el supuesto de
otras subvenciones concedidas a la policia local por parte de las otra Administracion

Publica.

Por otro lado, habra de tenerse en cuenta el régimen juridico de la subvencion,
constituido tanto por la normativa basica estatal como por la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragon, y las correspondientes bases reguladoras. La presentacion

de la plantilla actualizada se incluye dentro de la documentacion obligatoria que

11
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acompafia la solicitud de la subvencién y que se determina en la orden de convocatoria
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Subvenciones de Aragén
(asi, por ejemplo, en la convocatoria antes indicada, figura en su apartado 5 a)). En este
sentido, se considera que la propia convocatoria tendria que prever la posible
consecuencia de pérdida del derecho a la subvencién por falta de presentacion de dicho
documento obligatorio.

Respecto a los articulos 7 “estructura del Registro” y 8 “datos que constan en el

Registro”, atendiendo a lo alegado en el citado informe, se modifica su redaccion para

aclarar que la formacion, distintivos y practicas de tiro son también datos administrativos.

Asimismo, se modifica la redaccion del articulo 9 “clases de asientos registrales”,

sefialando que la definicion que se da de los términos “inscripcion” y “anotaciéon” es a

efectos del presente decreto.

En relacion con el articulo 10 “procedimiento de inscripcién”, conforme se sefiala

en la memoria justificativa, se ha modificado la redaccion del apartado 2 con la finalidad
de aclarar que es el Servicio competente quien procede a la validacién de los datos una

vez comprobada la documentacién aportada.

El articulo 14 “acceso al Registro”, en su apartado 2 establece que “los

Ayuntamientos accederan a todos los datos que figuren en el Registro respecto del
personal a su servicio”. Este derecho de acceso se regula en el articulo 3.3. La alegacion
se atiende y se modifica el articulo 3 para remitir el acceso al registro a lo dispuesto en
el articulo 14.

3°) La Jefatura de Policia de Utebo presenta escrito de alegaciones de fecha 12
de marzo de 2018:

En el apartado b) del articulo 8, dentro de los datos administrativos, sugiere

introducir los siguientes:” Ayuntamientos en los que hayan prestado servicios”,
“permutas” y “comisiones de servicios”, siendo dicha alegacion desestimada puesto que
la aplicacion informatica que sustenta el registro permite conocer la trayectoria

profesional de los interesados.

En relacién con los articulos 16.3, 17, Anexos | vy Il, en los que se regulan el

carné profesional y la placa policial, se alega, por motivos operativos, la supresion de la
indicacién del municipio de procedencia del policia. Dicha alegaciéon se acepta en el
caso de la placa policial, en cuyo modelo pasa a figurar el escudo de Aragén en vez del

escudo del municipio correspondiente, segun figura en el Anexo Il.
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4°) El Ayuntamiento de Zaragoza, mediante oficio de 19 de marzo de 2018,

remite las alegaciones formuladas por la Policia Local de Zaragoza:

En relacion con la inscripcién de los cursos de formacion se formulan varias
alegaciones. Asi, en cuanto a su valoracién en los procesos de provision de puestos de
trabajo (articulo 2), pone de manifiesto los problemas relativos a su incorporacion al
registro con las debidas garantias, por lo que sugiere que este contenido sea de
aplicacion potestativa para los Ayuntamientos. En relacién con el articulo 5, considera
desproporcionada la privacion de formacion por falta de inscripcion en el registro. Por
otro lado, se pone de manifiesto la dificultad, en relacion con los medios materiales y
humanos, para la inscripcion de datos, especialmente los cursos de formacién. Se
entiende que las anotaciones en materia formativa deben realizarse por el Gobierno de
Aragon a instancia del interesado, sin perjuicio de la obligaciéon de los municipios de
certificar los cursos de formacion organizados por la Corporacion a la que pertenecen.
Asimismo, se considera que dicho tramite resulta innecesario en los procesos de
promocion interna (articulo 10).

En relacion con las alegaciones, se modifica la redaccién del articulo 2 con objeto
de que sean los Ayuntamientos quienes decidan la valoracién de los cursos de
formacién en los procesos de provision de puestos de trabajo que convoquen; se elimina
la imposibilidad de recibir formacién en el supuesto de falta de actualizacion de los datos
del registro; por otro lado, teniendo en cuenta el volumen de datos que ha de gestionar
la Academia de Policia de Zaragoza, se da nueva redaccién a la Disposicién adicional
primera, apartado 5, de forma que en los Cuerpos de Policia Local con academia propia
(supuesto de Zaragoza) se introduce la posibilidad de solicitar la dispensa de inscripcién
de la actividad docente, acreditando su formacion a través de su propia academia, de
modo que en estos casos solo se inscribirdn en el registro los cursos impartidos por el
Gobierno de Aragon.

Por otro lado, atendiendo a las alegaciones formuladas, se amplia el plazo para
la anotacion de los sucesivos actos de inscripcion en el registro, de 15 dias a un mes
(articulo 11).

En relacion con el carné profesional regulado en el articulo 16, el Ayuntamiento
de Zaragoza demanda que dicho documento incorpore las mismas soluciones que la
tarjeta que actualmente emite la FNMT para los miembros del Cuerpo de Policia de

Zaragoza, siendo esta una cuestion que no aborda la norma y que como se explica en
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la memoria justificativa, tras informe emitido por el Servicio de Administracion
Electrénica, las entidades locales son las que deben indicar los aplicaciones a las que

se posibilita el acceso.

Por dltimo, en relaciéon con la parte final, se amplia el plazo para la primera
inscripcion en el registro, asi como la posibilidad de que existan varios usuarios con

acceso a la aplicacion informatica (Disposicién adicional primera).

En relacion con el plazo para la entrega de la placa policial, la Direccién General
de Justicia e Interior atiende las alegaciones que se formulan en relacién con la asuncion
del coste de la placay el escudo que figurara en ella, indicAndose a su vez en la memoria
gue la entrega se realizara por el Gobierno de Aragon y no por los Ayuntamientos.

59) La Confederacion de Seguridad Local mediante escrito de 12 de diciembre
de 2017 presenta el escrito titulado “propuestas de modificaciéon del borrador de decreto
del Registro de policias locales de Aragon”, remitido al grupo de trabajo. Se realizan
consideraciones de caracter formal (asi por ejemplo a los articulos 3 y 13); en relacion
con los datos que han de inscribirse (articulo 8), se propone su ampliacion, asi como la
adicién de un articulo en el que se recojan aquellos de anotacién voluntaria a solicitud
del interesado; se propone la regulacién de la expedicion de las certificaciones, y que
se indique de forma expresa que el nimero de registro, que ha de constar en la placa,
figurara de manera visible en el uniforme — cuestion esta Ultima que viene recogida de

forma expresa en el articulo 5.3 del proyecto -.

En relacion con la parte final del proyecto, se propone la inclusién de dos nuevas
Disposiciones adicionales con objeto de establecer la inscripcion en el registro como
requisito para obtener ayudas y subvenciones, asi como que los datos de formacion,
honores y distinciones inscritos, sean los Unicos méritos valorables en los
procedimientos de provision de puestos de trabajo mediante el sistema de movilidad.
Se formulan asimismo alegaciones al carné y placa policial, en particular, la valoracion

de que en el carné profesional figure el Ayuntamiento del que depende el policia.
Se atienden las consideraciones de caracter formal.

La ampliacion de datos propuesta es desechada por cuanto se considera que
los datos contemplados son suficientes para ejercer correctamente las funciones de
coordinacion. Examinada la regulacion final, se entiende que la regulacién del proyecto
se encuadra dentro las posibles regulaciones que caben en el ejercicio de las
competencias que corresponden a dicho centro directivo, considerandose que los datos

exigidos son razonables y que se guarda un equilibrio entre la obligacién de inscripcion
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gue recae sobre los municipios y la funcién de coordinaciéon que corresponde a la

Comunidad Auténoma.

Por otro lado, en cuanto a las alegaciones formuladas relativas a la valoracion
de los cursos de formacién en los procesos de provision de puestos de trabajo, la
Direccion General atiende en este punto las alegaciones formuladas por el
Ayuntamiento de Zaragoza, estableciéndose dicha consideracion como potestativa para

los Ayuntamientos.

En cuanto al disefio del carné, en él figura el municipio de procedencia mediante

la indicacion “Cuerpo de la Policia Local de ...".

Por dltimo, la propuesta normativa incluye un articulo en el que se regulan de
forma expresa las certificaciones (articulo 15). En cuanto al requisito de inscripcion para
la obtencién de subvenciones, este se contempla en el articulo 5.2.

6°) FAMCP manifiesta su conformidad con el texto del decreto, sefialando que
todos los elementos derivados de la aplicacién de la norma deben ser determinados y
suministrados por el Gobierno de Aragon. En conexion con lo expuesto, se propone la
modificacion del articulo 17 en relacion con la obligacién de los ayuntamientos de
suministrar la placa policial. Dichas alegaciones, como se ha indicado, han sido
aceptadas.

7°) Por ultimo, como se ha indicado, constan en el expediente los informes de 13
de junio y 2 de julio, de 2018, del Servicio de Apoyo a la Digitalizaciéon. Conforme a lo
indicado en el informe de 13 de junio de 2018, se modifica el contenido del decreto que
hacia referencia al fichero de datos de caracter personal para adecuarlo a la normativa
comunitaria de proteccion de datos de caracter personal.

En virtud de lo expuesto, se considera que el conjunto de las alegaciones
formuladas durante el procedimiento de elaboracién de la norma se ha valorado de
forma motivada por la Direccién General de Justicia e Interior, conforme se recoge en

su memoria de 21 de junio de 2018.

V.- DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA.

Desde un punto de vista de técnica normativa, en la elaboracién del texto se han
seguido las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragoén, aprobadas por

15
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acuerdo del Gobierno de Aragén de 28 de noviembre de 2013 (publicadas en el BOA,
nam. 119, de 19/06/2013). En este apartado, se aconseja una revision del texto en
cuanto al uso de las mayusculas y mindsculas conforme a lo indicado en el Dictamen

107/2018, de 8 de mayo, del Consejo Consultivo de Aragén.

VI.- ESTRUCTURA'Y CONTENIDO.

El proyecto de decreto se estructura en el titulo; exposicién de motivos y parte
dispositiva, que incluye el articulado y la parte final. El proyecto de decreto consta de 17
articulos, divididos en cuatro capitulos. La parte final estd compuesta por tres
disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales. El
proyecto de decreto se acompafia de dos Anexos, dedicados al disefio de los distintivos

de acreditacion e identificacion: carné profesional (Anexo I) y placa policial (Anexo ).

En cuanto a la exposicion de motivos recoge los titulos constitucionales y
estatutarios y la normativa autonémica aprobada, explicando los motivos a los que
obedece la nueva norma, su contenido y los principales trdmites efectuados, de forma
gue se considera que la parte expositiva cumple su funciéon de explicar el objeto y
finalidad de la norma. En la exposiciébn de motivos se recoge por otro lado la indicacion
de la adecuacion de la propuesta normativa a los principios de buena regulacion
conforme al articulo 129.1 de la Ley 39/2015.

El capitulo | “Disposiciones generales” (articulos 1 a 5) regula el objeto del

proyecto (articulo 1), que es doble. Por un lado, “la organizacion, funcionamiento, el
régimen de inscripcidn, el contenido y las condiciones de acceso al Registro de Policias
Locales de Aragdn”. Se entiende que la inscripcion, contenido y condiciones de acceso
forman parte de la organizacion y funcionamiento del registro, a los que se refiere el
titulo de la norma. Por otro lado, se regulan los distintivos identificativos (placa y carné)
previstos en los articulos 7y 19 de la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacion

de Policias Locales de Aragén.

A su vez, de acuerdo con el articulo 1.2, el decreto establece el marco normativo
en el que debe producirse el tratamiento de datos de caracter personal, de acuerdo con
la normativa de proteccién de datos de caracter personal (Reglamento (UE) 2016/679

del Parlamento Europeo y del Consejo).

En el resto del capitulo se regula la finalidad del registro; naturaleza, adscripcion

y &mbito de aplicacion; en el articulo 4 se establecen las funciones que comprende la
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gestion del registro, encomendada al Servicio competente en materia de coordinacion

de policias locales, asi como las obligaciones de las entidades locales en su articulo 5.

En relacion con el articulo 5.2 nos remitimos a las consideraciones efectuadas

en el apartado IV del presente informe.

El capitulo Il “Contenido v estructura del Registro de Policias Locales” (articulos

6 a 9), regula el contenido del registro, distinguiendo entre los datos personales y
administrativos de los miembros de los Cuerpos de Policias Locales de Aragon y los
datos generales, referidos al Cuerpo de Policia Local de cada municipio; cuestiones que
se desarrollan en el resto de articulos del capitulo (estructura del registro, datos que
constan en el registro y clases de asientos registrales).

El capitulo Il “Procedimiento de inscripcidn y anotacién” (articulos 10 a 15), se

regulan aqui los procedimientos de inscripcién y anotacion, asi como la modificacion de
los datos y cancelacion de los asientos registrales, que conforme a lo dispuesto en los
articulos 12 y 13 sigue el mismo procedimiento previsto en el articulo 10 para la
inscripcién. Se regula asimismo el acceso al registro y la solicitud y expedicion de

certificaciones.

El capitulo 1V “Distintivos de acreditacion e identificacion” (articulos 16 y 17),

regula el carné profesional y la placa policial.

En el articulo 16.1 se dispone que el personal inscrito en el Registro de Policias
Locales de Aragdn y que se encuentre en activo estara provisto de carné profesional.
No obstante, en el disefio del carné (anexo I) se distingue entre las situaciones de
“activo” y de “segunda actividad” como dos situaciones distintas, por lo que parece que
la misma distincion habria de recogerse en el articulo 16. En este sentido, el articulo 17,
al regular la placa policial, se indica que han de llevarla el personal inscrito en el registro

gue se encuentre “en activo y en segunda actividad con destino”.

La parte final comprende tres disposiciones adicionales en las que se regula,
respectivamente, el programa de implantacién del registro, la expedicion del carné y la
placa policial, y la actualizacién de los datos; una disposicion derogatoria, que recoge la
derogacion expresa del Decreto 215/1991, de 17 de diciembre, por el que se crea el
Registro de Policias Locales de Aragdén, y dos disposiciones finales, relativas al

desarrollo normativo y entrada en vigor.
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Como se ha indicado, el decreto se acompafia de dos anexos en los que se

recoge el disefio del carné profesional y de la placa policial.

Es cuanto procede informar sin perjuicio de cualquier otra consideracién mejor

fundada en derecho.
Zaragoza, a fecha de firma electrénica

El SECRETARIO GENERAL TECNICO
DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA
José Luis Pinedo Guillén



