FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Julio Tejedor Bielsa, SECRETARIO/A GENERAL TECNICO/A DE LA PRESIDENCIA, SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA PRESIDENCIA. EI 06/08/2018.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién https:/gobierno.aragon.es/verificadoc con CSV CSVEE51C8K0351B01PFI.

= GOBIERNO
»“-. DE ARAGON Secretaria General Técnica

Presidencia

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE LA ORDEN DEL CONSEJERO DE PRESIDENCIA POR LA QUE
SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE PRESENTACION TELEMATICA DE LAS DECLARACIONES
DE ACTIVIDADES, Y DE BIENES Y DERECHOS PATRIMONIALES DE LAS AUTORIDADES Y
CARGOS DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Visto el borrador del proyecto de Orden citado en el titulo, se emite este informe al
amparo del articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, de Presidente y del
Gobierno de Aragén, formuldndose las siguientes consideraciones:

1. NATURALEZA DEL TEXTO

El objeto del proyecto de Orden es la aprobacion y regulacion de los
procedimientos telematicos de presentacion de las Declaraciones de actividades, y de
bienes y derechos patrimoniales, asi como los modelos de las mismas.

El articulo 71.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Orgénica
5/2007, de 20 de abril, atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragdn la competencia
exclusiva para la organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno, asi como en el apartado séptimo del mismo articulo la competencia
exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su
organizacion propia.

El Decreto 228/2006, de 21 de noviembre por el que se crea el Registro
Telematico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, regula la
tramitacion de los procedimientos administrativos por medios telematicos y los
sistemas de acreditacién y firma electrénica. Este Decreto se adaptd a la normativa
estatal del 2007 con la aprobacidn del Decreto de 81/2011, de 5 de abril, del Gobierno
de Aragdn. De esta manera la regulacion actual, en su articulo 14 exige para la utilizacion
del Registro Telematico de la Administracién la previa publicacion en el Boletin Oficial
de Aragdn de la Orden del Consejero correspondiente, previa evacuacién de informes
de la Direccion General de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion, de
la Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos y la Secretaria General Técnica
que corresponda.

Atendiendo a la norma de la que emanay a su objeto, se trata de un reglamento
de naturaleza organizativa, de acuerdo con la definicion que de los mismos hace el TS.
En este sentido, el Tribunal Constitucional en su sentencia 18/1982, citada en la
sentencia del Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2006, entre otras, describe los
reglamentos de organizacién como aquellos que sélo alcanzan a normar las relaciones
de la Administracion con los administrados en la medida en que ello es
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instrumentalmente necesario, pero no los derechos y obligaciones de éstos en aspecto
bdsico o con cardcter general.”

La legitimacién competencial para el desarrollo de la Orden exigida, de acuerdo
con la Disposicion adicional quinta de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica
Publicas, corresponde a la Secretaria General Técnica de la Presidencia al tener
atribuidas las competencias en materia de conflictos de intereses e incompatibilidades.
Mediante Decreto de 22 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, se
establecié la estructura organica de la Presidencia del Gobierno de Aragdén, modificado
para su adaptacioén a la Ley 5/2017, de 1 de junio por Decreto de 10 de julio de 2017 de
la Presidencia del Gobierno de Aragdn. Dicha norma, en su articulo 2.2.k) atribuye a la
Secretaria General Técnica de la Presidencia la competencia en materia de conflictos de
intereses e incompatibilidades y régimen sancionador establecidas en la Ley de
Integridad y Etica Publicas. En concreto, se atribuye la asistencia técnica de la Secretaria
General Técnica en esas materias a la Oficina de Conflicto de Intereses e
Incompatibilidades, de acuerdo con el articulo 4 bis.

En definitiva, se trata de un reglamento de naturaleza organizativa que debe ser
aprobado siguiendo la tramitacidn de los articulos 47 y siguientes de la Ley 2/2009, de
11 de mayo, asi como los articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
que resulten de aplicacién, de acuerdo con la STC 55/2018, de 24 de mayo.

2. SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA SU APROBACION

a) Orden de inicio del procedimiento

La norma es fruto de la tramitaciéon de un procedimiento administrativo que de
acuerdo con el articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, requiere un acto formal
de inicio. El articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo y el articulo 128 de la Ley
39/2015 atribuyen la iniciativa para la elaboracién de los reglamentos a los miembros
del Gobierno en funcidn de la materia.

En cumplimiento de dichos preceptos este acto formal de inicio del expediente se
materializa en la Orden del Consejero de Presidencia de 12 de junio de 2018 por la que
se incoa el procedimiento para regular la presentacion telematica de las Declaraciones
de actividades, y de bienes y derechos patrimoniales de las autoridades y cargos del
sector publico autonémico.

b) Consulta previa del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
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A continuacidn, y con caracter previo a la elaboracién de un proyecto reglamentario,
debe sustanciarse una consulta previa publica que, de conformidad con el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre relativo a la participacién de los ciudadanos en los
procedimientos de elaboracidon de normas con rango de ley y reglamentos.

En relacidn con dicho precepto se ha pronunciado el TC en su Sentencia 50/2018
estimando sdlo de manera parcial su aplicacion basica a las Comunidades Auténomas el
apartado primero y el parrafo primero del apartado cuarto del articulo 133:

“No obstante, por lo que respecta a las normas de elaboracién de reglamentos por parte de las CCAA, el

TC afirma que si que puede operar el titulo competencial relativo a las “bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas” ex art. 149.1.18 CE. Asi la Sentencia considera que los arts. 129 y 130.2 de la
Ley, que recogen directrices relativas a los principios de buena regulacién, son bases del régimen juridico
de las Administraciones Publicas relativas a la elaboracion de los reglamentos y, por tanto, no invaden las
competencias estatutarias de las CCAA. Sin embargo, conviene recordar que la Sentencia ya habia
advertido que dichos articulos no resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las
CCAA. Si que se declara que es contrario al orden constitucional de distribucién de competencias, el
régimen de planificacién normativa (art. 132). El motivo es que dicho articulo contiene una regulacion de
caracter marcadamente formal o procedimental que desciende a cuestiones de detalle (periodicidad,
contenido y lugar de publicacién del plan normativo), que no puede entenderse amparada en el titulo estatal
del art. 149.1.18 CE. Por ese mismo motivo, se considera que también vulnera las competencias
estatutarias de las CCAA, en relacién con la elaboracién de sus propias disposiciones administrativas, la
regulacion contenida en el art. 133, relativo a la participacion ciudadana (a excepcién de sus apartados 1,
primer inciso y 4, primer parrafo, que si cabria reputarlos incluidos dentro del titulo competencial del art.
149.1.18 CE). Tampoco en estos casos, la declaracion de invasiéon competencial de los arts. 132 y 133
conlleva su nulidad, habida cuenta que los preceptos si que resultan aplicables en el ambito estatal (FJ 7

”

c)

De acuerdo con lo expuesto, se debe sustanciar una consulta previa publica que,
de conformidad con el articulo 133.4 de la Ley 39/2015 relativo a la participacién de los
ciudadanos en los procedimientos de elaboracién de normas con rango de ley y
reglamentos, podrd prescindirse para las normas organizativas. En tanto se trata de una
norma cuya Unica finalidad es la regulacion telematica de los procedimientos para que
las autoridades y cargos del sector publico cumplan con las obligaciones fijadas por la
Ley 5/2017, siendo por lo tanto normas meramente procedimentales de orden interno
gue no impone nuevas obligaciones a los destinatarios, tal y como se expone en la
Memoria Justificativa del expediente, se prescinde justificadamente de la necesidad de
una consulta publica.

c) Memoiria justificativa y econémica

En cumplimiento del articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo se debera
elaborar una Memoria en la que se justifique la necesidad de la promulgacion de la
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norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se
establezcan en la misma y una estimacion del coste a que dard lugar y su forma de
financiacion.

En la Memoria de 15 de junio de 2018 se recoge pormenorizadamente el contenido
exigido.

d) Borrador del proyecto de Orden

Formando parte del expediente se recoge con la misma fecha de 15 de junio de 2018
un borrador de proyecto de la Orden por la que se regulan los procedimientos de
presentacién telemadtica de las Declaraciones de actividades y de bienes y derechos
patrimoniales de las autoridades y cargos del sector publico autonémico. Se contempla
un Unico borrador de proyecto.

La Memoria justificativa es un documento que debe elaborarse de forma simultanea
a la elaboracion del proyecto de Orden, y asi se plasma en ambos documentos.

e) Trdmite de audiencia

Este tramite estd previsto en el articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
modificado por la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas fiscales y administrativas de
la Comunidad Autonoma de Aragon. Este tramite también se contempla en el articulo
133 de la Ley 39/2015, si bien como hemos visto en el apartado b) no seria de aplicacién
a las Comunidades Auténomas lo relativo al mismo, salvo la posibilidad de su excepcién
por tratarse de reglamentos organizativos. Esta excepcién también se contempla en el
articulo 49.3 de la Ley 2/2009.

Por tanto, la exoneracién de este tramite estaria suficientemente justificada
atendiendo a la naturaleza de la Orden y los preceptos descritos en el parrafo anterior.

f) Informes preceptivos

En cuanto a la emisién de informes y dictdmenes, el proyecto de Orden se ha
sometido a los exigidos por el Decreto 228/2006, de 21 de noviembre, por el que se crea
el Registro Telematico de la Administracién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén:

a. Informe por la Entidad Aragonesa de Servicios Telematicos.
De acuerdo con el articulo 15.3 b) del susodicho Decreto sera necesaria
la emision de un informe sobre los requisitos y condiciones técnicas de
registro, notificacion y tramitacion, que debera ser emitido por la Entidad
Aragonesa de Servicios Telematicos
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Este informe fue emitido el 5 de julio de 2018 en sentido favorable “Dado
gue para la tramitacion se va a emplear directamente la plataforma corporativa
de administracién electronica del Gobierno de Aragoén utilizando el tramitador on-
line corporativo como interface para la introduccion de la informacién, y dado
también que el tramitador se integra correctamente con todos los servicios
horizontales del Gobierno de Aragén, se cumplen los requisitos necesarios para
la correcta implementacion del sistema destinado a la tramitacién electrénica de

las declaraciones de autoridades y cargos del sector publico autonémico”
b. Informe del Servicio de Administracidn Electrénica.

El articulo 15.1 del Decreto mencionado establece que “El Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales coordinard el proceso
incorporacién de procedimientos al sistema de tramitacion electrénica
mediante la evacuaciéon de un informe preceptivo, previo a la aprobacién
de las correspondientes drdenes de cada Departamento, que tendra por
objeto comprobar el cumplimiento de los criterios y requisitos
establecidos en el presente Decreto”. Este Decreto a la vista de la
distribucidon competencial establecida en el Decreto de 5 de julio de 2015
de la Presidencia del Gobierno de Aragdn por el que se modifica la
organizacion de la Administracién de la Comunidad auténoma de Aragdn
gue asigna las competencias a los Departamentos, y en el Decreto
108/2015, de 7 de julio del Gobierno de Aragdn por el que se desarrolla
la estructura organica basica de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Aragén dicho informe corresponderia a la Direccion
General de Administracién Electrénica y Sociedad de la Informacidn del
Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad.

Este informe fue emitido el 26 de julio de 2018 en sentido favorable “para

la incorporacién y publicacion en el Catalogo de Procedimientos Administrativos
y Servicios Prestados de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragoén.”

g) Trdmites posteriores a la emision de este informe

El articulo 50 de la Ley 2/2009, de 1 de junio, exige a continuacion la emision del Informe
de la Secretaria General Técnica correspondiente sobre el proyecto de decreto en
relacién a la naturaleza juridica del texto normativo o reglamentario, el marco juridicoy
un analisis del procedimiento seguido hasta la emisidon del proyecto de decreto
sometido a informe. Este informe se corresponderia con el presente documento.

A continuacién, de acuerdo con el citado articulo 50, se deberian emitir los informes de
la Direccién General de Servicios juridicos y del Consejo Consultivo de Aragdn. En ambos
casos, el articulo 50.2 de la Ley 2/2009 indica que “Para la aprobacién de normas cuya
competencia corresponda al Presidente, los Vicepresidentes o los Consejero, no serd
preceptivo el informe de la Direccion General de Servicios Juridicos ni el dictamen del
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Consejo Consultivo, salvo que se trata de reglamentos ejecutivos que se dicten
directamente en desarrollo de una ley o norma con rango de ley.”

A mayor abundamiento, el articulo 3.3. del Decreto 167/1985, de 18 de
diciembre, que aprueba la organizacion y el funcionamiento de la Asesoria Juridica de la
Diputacion General, a sensu contrario, permite prescindir de este informe, en tanto, sélo
es preceptivo para las normas reglamentarias que vayan a ser aprobadas por Consejo
de Gobierno.

Asimismo, no sera preceptiva la emisién de Dictamen por el Consejo Consultivo
de Aragdén por no tratarse de un Reglamento ejecutivo sino de orden interno u
organizativo, segun se desprende del articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del
Consejo Consultivo de Aragdn que sélo exige la consulta preceptiva en los supuestos de
reglamentos ejecutivos y de sus modificaciones

h) Aprobacion del borrador y su publicacion en el Boletin Oficial de Aragon

Vistos todos los tradmites preceptivos, habiendo sido debidamente
cumplimentados, solo restaria la emisidn de este informe y la consecuente aprobacion
del proyecto de Orden que nos ocupa.

La aprobacién se realizard por el Consejero de Presidencia de acuerdo con la
legitimacion competencial expuesta en los parrafos anteriores. La Orden por la que se
regulan los procedimientos de presentacion telematica de las Declaraciones de
actividades, y de bienes y derechos patrimoniales, deberd ser objeto de publicacién en
el Boletin Oficial de Aragdn para que, tal y como expone el articulo 131 de la Ley
39/2015, el reglamento entre en vigor y produzca efectos juridicos.

3. SOBRE LA TRANSPARENCIA

En cuanto a la publicidad en el Portal de Transparencia de la documentacion
administrativa que forma el expediente de elaboracién de la norma reglamentaria, de
acuerdo con el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn, se deja constancia de que se ha
procedido a la publicacién de la Orden de inicio, la Memoria justificativa, el Informe de
la Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno de Aragdn relativo al
proceso de incorporacion de procedimientos al sistema de tramitacion electrénica de
las Declaraciones de autoridades y cargos del sector pubico autondmico.

A continuacién, se deberd dar cumplimiento a la publicidad de informacién de
relevancia juridica que debe ser publicada, en los términos concretados por la
Instruccidn sobre relevancia juridica nimero 3 de 14 de marzo de 2016, que exige un
envio con posterioridad del resto de documentos que puedan originarse en el
procedimiento de elaboracién. Ello supone el envio, una vez emitido este informe, del
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mismo junto con el Informe emitido por Aragonesa de Servicios Telematicos y el emitido
por el Servicio de Administracién electrénica.

Tras la aprobacion de la Orden y una vez publicada en el Boletin Oficial de Aragon
debera realizarse el ultimo envio del texto definitivo de la Orden para su publicacién en
el Portal de Transparencia.

4. SOBRE EL CONTENIDO DEL TEXTO

Una vez analizado el procedimiento de elaboracién del proyecto normativo, y en
cuanto a su contenido, la Orden se estructura en una parte expositiva, una parte
dispositiva de once articulos, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales al
gue se adjunta un Anexo.

1.-El andlisis del contenido deber tener en cuenta las normas de la Ley 39/2015, de
1 de octubre y de la Ley 40/20215, de 1 d octubre que exigen al érgano gestor tener
presente la adopcion de las medidas que correspondan, actualmente exigible y viables
para cumplir con la implantacién de un procedimiento electrénico. En este sentido, se
atiene estrictamente a lo previsto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre,
que establece la obligacion de determinados sujetos de relacionarse con las
Administraciones publicas a través de medios electrénicos, entre ellos, los empleados
de las Administraciones publicas para los tramites y actuaciones que realicen con ellas
por razon de su condicion de empleado publico, en la forma que se determine
reglamentariamente por cada Administracion.

En este sentido hay que tener en cuenta que el objetivo fundamental de esta Orden
es la tramitacién telematica de los procedimientos que dan cumplimiento a las
obligaciones del régimen de conflicto de intereses e incompatibilidades de las
autoridades y cargos del sector publico autonémico de la Ley de integridad y Etica
publicas, destinatarios cualificados para que su relacién con la Administracion se haga
por medio electrénicos.

2.- Asimismo, debe tenerse en cuenta que el proyecto cumple los criterios de
correcta técnica normativa, conforme al articulo 48 de la Ley 2/2009 que fueron
aprobados por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de mayo de 2013 y publicadas
en el BOA 119 de 19 de junio por Orden de 31 de mayo de 2013 del Consejero de
Presidencia y Justicia, en su redaccion dada por el Acuerdo de 29 de diciembre de 2015
del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba su modificacion.

El Secretario General Técnico
JULIO TEJEDOR BIELSA
(firmado electréonicamente)



