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" MEMORIA JUSTIFICATIVA - -

La Sentencra del Trabunal Constitucional 55/2018 de 24 de mayo,

publicada en el Boletin Oficial del Estado n® 151, de 22 de junio de 2018,
declata que los articulos 129 (salvo-el apartado cuarto, parrafos segundo :
.y ‘tercero),” 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
- Procedimiento Admmrstratlvo ComUn de Jas Administraciones Publfcas son
" contrarios al orden constitucional de competencias, por cuanto. mvaden las
competenclas que las comunidades auténomas tiene estatutariamente )
“atribuidas en orden a organjzarse vy regular la elaboracién de sus Ieyes, .
por lo que no. son aplicables a las_ iniciativas . legisfativas . de las ‘

Comumdades Autonomas

Por tanto .en l& elaboracién de este anteproyecto de ley se deben
tener en cuenta las disposiciones establecidas en el articulo 37 de la Ley

.2/2009, de 11 de 'mayo,. del Presidente y dei Gob!erno de Aragon

"Ei art:cu]o 37.3 de-la: Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Pre51dente y
del Gobierno de Aragbn, establece que - en la elaboracion de los proyectos

-de ley, el procedimiento de su- eIaborac:on se impulsard por los organos

directivos competentes, mc]uyendo en dlChO procedimiento la elaboracién -
de una- memorra, un estudio o informe sobre ia neceSIdad Yy oportunidad -

del mismo,, un informe sobre el impacto por-razén de género de las.
medidas. que se establecen en el -mismo, asi ‘como una memoria’

econémica que contenga Ia estlmacmn del coste a que dard Iugar

La Ley 11/2003, de 19 de marzo, de’ Protecc:on Ammal en Ja
Comunidad Auténoma de Aragon, tiene por objeto el establecimiento de

las normas que sirvan para garantizar la- proteccién de los animales

vertebrados de compafifa, de los domésticos de abasto, trabajo o renta,

.. asf eomo de la fauna silvestre -en cautividad vy de los animales para .
- experimentaciéon vy otros fines clentificos dentro del ‘territorio de Ia

Comunidad Autonoma de Aragon




La Ley 11/2003, de 19 de marzo, de Pioteccmn Amma] en, !a Comunidad
- Auténoma de Aragbn, en su articulo 2, pretende hacer efectivos Jos fines
de alcanzar un nivél de bienestar de los animales. .adecuado 'a.su’
condicién- de seres vivos:y compatibilizar el adecuado trato de-los
"animales-con el disfrute por el ser humano de los mismos, asf como .
permftir la utilizacién de los animales para la - mejora .del bienestar
econémico, ﬁsu:o y.social del ser humano, sin que ello suponga infligir a
ios ammales un dafic o maltrato mnecesano para aicanzar este objeto.

La presem:]a de ammales de fauna snlvestre en - espectaculos
clrcenses - puede “ser un motivo de reclamo para la demanda de
espectadores, si bien existen otras opctones de poder disfrutar de dicha
" fauna sin necesidad de infligifles ningdn ‘dafio adicional. Lo$ circos,
entendidos como una disciplina importante en las artes escénicas de una
comunlidad, tienen la posibilidad de ofrecer otros tipos de espectaculos sin
utitizar estos ammaies fuera de su entorno. natural. D& hecho, son cada.
vez més los pafses y. comunidades auténomas que prohiben estas -
practicas baséndose en’la necesidad de garantizar la protéccion y el
bienestar de estos ammales, al considerarse que exhibirlos fuera de su
habitat vy obligdndoles a realizar actividades: impropias ‘de su especie es
una crueldad, a la vez que una fuente de rlesgos para la salud.animal y
humana y, en algunos casos, para la seguridad de las personas, ‘Ademés,
las practicas circenses con fauna silvestre pueden suponer un elemento
. fundamental en el traﬁco ilegal de ammaies y la caza furtiva de espeues.
protegtdas :

La tramlta(:lon del presente Anteproyecto de ley sé justifica por la
. necesidad de modificar la Ley 11/2003, de 19 de marzo, de Proteccion
Animal en la Comunsdad Auténoma de Aragdn, para prohibir la utl utilizacion
de espeaes pertenec:ientes a Ia fauna silvestre en eggggtaculgs g:_g;c;rggses
Las mod;ﬁcacuones gue se mtroducen afectan a los artaculos 3.4,, al
que se afiade un nuevo apartado r), y.34:1 y 69.17 a los que se da una
nueva redaccnon

_ La modlﬂcacién qué se Introduce en el articulo:3.4 tiene como objeto -
la adiccién de -un nuevo apartado r) queprohiba expresamente “a'
utifizaclén de ammales de especies pf?’f‘eneaentes a la fauna silvestre en
espectaculos circenses”, , . : ‘

La modiﬁcacion'prevista en el articulo 34.1. pretende dar una nueva_
‘redaccion que haga referencia“expresa a .la proteccion de los. animales
utilizados en espectéculos circerises en cuanto "a su procedencia’.




Y, por Uitimo, el “artfculo 69.17 tipifica- expresamente' como
infraccién administrativa grave, la utilizacién de animales que pertenezcan - '
" ._-_’-’\—__-__"ﬁ'. T TR e r v T . * N .
‘& especies de fauna silvestre en espectdculos circenses,

~ La Ley 1172003, de 19 de marz¢, de’ Proteccibn Animal enla.
Comunidad Auténoma de Aragén se dictd en- virtud de la competencia -
exc[ué‘iva' de la Comunidad Autdnoma en materia de agricultura, ganaderia
e industrias agroalimentarias de acuerdo con la ordenacion .general de la
‘economia, recogida en el articulo 35.1.12° del Estatuto de ‘Autonomia de
- Aragbn, y de la competencia de desarrollo legislativo sobre proteccion del
medio ambiente, normas adiclonales de proteccién del medio amblente y
‘del paisaje previsto.en. el articulo 37,3 del mismo. También la Ley se
apoyaba en algunos de'sus aspectos en la competencia exclusiva de la .
Comunidad Auténoma en materia de sanidad e higiene, espectaculos,.
proteccién y tutela de menores & investigacién clentifica’y técnica, que
constaban en los ‘apartados 409, 399, 280 y 290 del articulo 35.1, del
Estatuto de Autonomfa. . _ SR

- Las modificaciones que se proponen-de la Ley 11/2003, de 19 de
marzo, de la Ley de .Proteccidn Animal en la Comunidad Auténoria de
Aragbn estarian amparadas en las competencias recogidas ¢n la Ley'.
"Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de Reforma’ del Estatuto de Autonomia
de Aragén que establece, en su articulo 71,173, la competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma en materia de agricultura y ganaderia,- que

" comprenden la sanidad animal: en su aparfado 223, establece la

competencia exclusiva de [a Comunidad Auténoma para.dictar normas
adicionales de la legislacién basica sobie proteccidon del medio amblente y

del paisaje y, en su-apartado-543, la competencia exclusiva en matéria de
‘espectaculos y actividades recreatlvas, .que Incluye, en todo caso, la
ordenaclon general del sector, el régimen de intervenciéon administrativa y
la seguridad y el control de. todo tipo de espectéculos *en’ espacios -y
establecimientos  pUblicos. Asimismo, el articulo  75.3 establece’ la.
~ competencia de desarrollo legislativo y-de ejecucidén de la legislacion

basica que establezca el Estadoen normas-con rango de ley en materia de
proteccion del medio ambiente que, en todo caso, incluye la regulacién del

sistema. de intervencién administrativa .de los planes,” programas, .-

_proyectos, . instalaciones Y actividades susceptibles de afectar al medio
ambiente; la regulacién de los recursos naturafes,-la flora y fauna y la

biodiversidad. Por otro lado, el articulo 71.412, 553 v 393 también e

reconocen la competencia exclusiva . de la Comunidad - Autdbnoma de
" Aragbn en materia de .Investigacién, desarrollo € innovacién clentifica y .
tecnolbgica; sanidad'y salud plblica y menores, respectivamente,



A suU vez, el Decreto 317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de
Aragén; por el gue se aprueba la’estructura organica del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad, atribuye en su articulo 1.2.1) a este

‘Departamento - la ‘competencia sobré las actuationés en materia del
-blenestar y de la. proteccién de los animales Y, €h su apartado- u), la

competencia en materia de conservacién de |a' biodiversidad, en particular - .

de la Red Natura 2000y de 1a flora y fauna silvestres. |

‘Las modlificaciones.dé la Ley 11/2003, de. 19,de marzo, propuestas .
Qofsupqnen ninﬁggg_iwr_"g_pagtgﬂjggg?_ql ni-por razon de género, ' :

e oot i eaa e et en

Tampoco “supone. ningln_incremento _de_gasto ni disminucién de
ingresos presentes o futuros por lo que, al no preversé ningun impacto
econdmico de. la norma, no-se hace necesarla la elaboracién de una.
memoria econdmica. -~ Co ~ : ‘

Al no suponer incremento de gasto en el ejercicio 2018 o cualquier
ejercicio posterior se prescinde del informe preceptivo del -Departamento

. de Hacienda y Administracién Pdblica previsto en el articulo 13.1 de la ley

- Aragon para el ejercicio 2018, ¢

2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos dela Comunidad Auténoma de

Zaragoza, a 10 de julio de 2018 |
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