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ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

ACUERDO de , del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Proyecto de Ley /2018 de de , de Fomento del Emprendimiento
y el Trabajo Autbnomo en Aragoén.

La necesidad y oportunidad de la aprobacién del presente Anteproyecto de ley
se justifica en una razén fundamental: dar respuesta a un compromiso de la
Administracion aragonesa de promover el cambio, renovacion y el impulso del modelo
productivo aragonés, basado en el impulso del emprendimiento y trabajo autbnomo,
como motor del desarrollo socioecondmico de nuestra Comunidad Autonoma,
estableciendo sectores prioritarios de actuacion e instrumentos financieros para su
desarrollo, facilitando trdmites administrativos y apoyando a cualquier persona
emprendedora que quiera poner en marcha una idea, prestandole asesoramiento,
formacion y acompafiamiento para que su proyecto empresarial se consolide, crezca y
genere nuevos empleos de calidad.

El modelo socioecondmico y empresarial en nuestra Comunidad Autbnoma se
sustenta por la actividad de los autbnomos, y de las micro y pequefias empresas. Y es
un hecho cierto que el tamafio y caracteristicas de las empresas aragonesas las hacen
notablemente mas sensibles a las dificultades propias de la puesta en marcha de una
idea de negocio, como encontrar apoyos financieros y la complejidad de tramites
administrativos necesarios para su constitucion.

El Gobierno de Aragdn es consciente de esta situacion y por ello ha considerado
como una necesidad y una obligacion politica, aprobar un nuevo marco normativo que
introduzca medidas para impulsar y fomentar la cultura emprendedora y al tiempo,
simplificar la configuracién de iniciativas empresariales, garantizando la existencia de
una adecuada coordinacion de los instrumentos para la puesta en marcha de estas
iniciativas.

Asi se contemplé expresamente en el Plan de Gobierno de Aragén
correspondiente a la presente legislatura, en el que adquieren especial relevancia las
actuaciones incluidas en el ambito del Departamento de Economia, Industria y Empleo,
dirigidas a:



- Apoyar al emprendimiento y a los trabajadores y trabajadoras autbnomos.

- Favorecer la competitividad y el desarrollo de las empresas aragonesas.

- Apoyar la implantacion de proyectos empresariales en Aragon.

- Impulsar el desarrollo de nuevos sectores empresariales.

- Potenciar la internacionalizacion de las empresas aragonesas.

- Fomentar el capital tecnolégico de las empresas aragonesas.

- Promover la actividad econémica y el empleo en el mundo rural.

- Promover la Formacion Profesional de trabajadores dirigida a su empleabilidad.

- Reforzar la seguridad y salud laboral desde la concienciacion y el control
disuasorio.

- Proceder a la simplificacion e informatizacion de los procedimientos
administrativos.

La presente norma responde, por lo tanto, al cumplimiento a los objetivos
estratégicos sefialados y al compromiso de la Administracién aragonesa de promover el
cambio, renovacién y el impulso del modelo productivo aragonés, basado en el impulso
del emprendimiento y trabajo autbnomo, como motor del desarrollo socioeconémico de
nuestra Comunidad Autonoma.

Para alcanzar los objetivos sefialados, la futura ley se basa en tres aspectos
claves: por un lado, el impulso al emprendimiento y la cultura emprendedora en todos
los &mbitos, con especial atencion al educativo y al medio rural; en segundo lugar, el
impulso de politicas y medidas de apoyo, incluidas la econdmicas y financieras, de todas
las instituciones a los emprendedores, pymes y auténomos; y, en tercer lugar, la
reduccién de las cargas administrativas y burocraticas que dificultan la creacién de
empresas y el inicio de la actividad de emprendedores y autonomos, creando asi el
marco juridico favorable a la generacién y creacion de empleo.

Estos son los ejes de la ley que se completan con la regulaciéon del marco
organizativo y administrativo necesario para implementar las medidas que la ley
contempla, en el que estaran presentes todos los agentes sociales y empresariales con
competencias en las materias reguladas en la norma.

La habilitacion competencial que fundamenta la elaboracion de esta norma se
halla en el articulo 99 del Estatuto de Autonomia de Aragén, precepto que atribuye a la
Comunidad Auténoma el ejercicio de las competencias de naturaleza econdémica
reconocidas en el Estatuto de acuerdo con la ordenacion de la actividad econémica
general, los objetivos de politica social y econémica del Estado y dentro del pleno
respeto a la libertad de empresa y competencia en el marco de la economia de mercado.

Asimismo, amparan su elaboracién los titulos competenciales recogidos en el
art. 71, 328 en materia de planificacion de la actividad econémica y fomento del
desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma de Aragon; en el articulo 73, en
materia de ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
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especialidades; en el articulo 75.122 en materia de régimen juridico y procedimiento
administrativo y en el articulo 77, 22, en materia de trabajo y relaciones laborales, asi
como las competencias exclusivas en materia de régimen local, (articulo 71.5%), de
investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y tecnoldgica (articulo 71.41%) y en
materia de desarrollo integral del mundo rural (articulo 71.17%) y las competencias en
materia tributaria previstas en el articulo 105, todos ellos del Estatuto de Autonomia de
Aragon.

En cuanto al procedimiento para la elaboracion de esta disposicidbn normativa,
se han cumplimentado los tramites establecidos en el articulo 37 de la Ley 2/2009, 11
de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, precepto que establece el marco
regulador de los proyectos de ley, afirmando que «el Gobierno ejercerd la iniciativa
legislativa mediante la elaboracién, aprobacién y posterior remisién de los proyectos de
ley a las Cortes de Aragén».

De este modo, y de acuerdo con lo dispuesto por el antedicho articulo, la
iniciativa para la elaboraciéon de proyectos de ley correspondera a los miembros del
Gobierno por razon de la competencia en la materia objeto de regulacién, en este caso,
el Departamento de Economia, Industria y Empleo, por ser el competente en la materia
de economia, empleo y trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
133/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Economia, Industria y Empleo.

En este marco normativo y competencial y de acuerdo con los objetivos
sefalados, se inicié el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de
Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Autbnomo en Aragoén, en el que se han
realizado los tramites siguientes:

- Inicio del procedimiento mediante Orden de la Consejera de 26 de marzo de
2018.

- Consulta publica previa: de 28 de marzo a 13 de abril de 2018.

- Elaboracién del Anteproyecto de Ley por la Secretaria General Técnica del
Departamento de Economia, Industria y Empleo (versién 3 de mayo de 2018),
gue se acompafia de sus correspondientes Memorias Justificativa y Econémica.

- Informe de la Secretaria General Técnica de Economia, Industria y Empleo al
Anteproyecto de Ley, de fecha 4 de mayo de 2018.

- Toma de conocimiento del anteproyecto de Ley por el Gobierno de Aragén en
fecha 8 de mayo de 2018.

- Tramite de informacion publica y audiencia con remision del texto a las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de Aragon, de
las Camaras de Comercio, Industria y Servicios de Aragon, de la Federacion
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, asi como de las asociaciones
mAas representativas de los sectores afectados por el contenido del Anteproyecto
de ley: 11 y 9 de mayo de 2018, respectivamente.



- Traslado del texto del anteproyecto a los Departamentos del Gobierno de
Aragén: 9 de mayo de 2018

- Dictamen del Consejo Econémico y Social de Aragén: 5 de junio de 2018.

- Segunda version del Anteproyecto de Ley por la Secretaria General Técnica del
Departamento de Economia, Industria y Empleo tras las alegaciones
presentadas (version 15 de junio de 2018).

- Segunda version de las Memorias Justificativa y Econdémica del Anteproyecto de
Ley, fechadas ambas el 15 de junio de 2018.

- Informe de la Secretaria General Técnica de Economia, Industria y Empleo a la
segunda versién del Anteproyecto de Ley, de fecha 20 de junio de 2018.

- Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos del Departamento de
Presidencia: 19 de julio de 218

- Informes de la Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica: 18 y 23 de julio de 2018.

Estos tramites anteriores han dado como resultado el texto final del Anteproyecto
de Ley de Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Autonomo en Aragon (version 23
de julio de 2018), que se acompafa de una nueva Memoria Justificativa (fechada el 23
de julio de 2018) adaptada a las ultimas modificaciones incorporadas y tramites
realizados y de una Memoria Econémica complementaria (fechada el 20 de julio 2018).

Con la emision de un nuevo informe complementario por parte de la Secretaria
General Técnica del Departamento (fechado el 23 de julio de 2018) con objeto de
analizar el contenido de los ultimos informes emitidos y el texto final del Anteproyecto
de Ley, finaliza la tramitacion del expediente de elaboracion del Anteproyecto de Ley de
Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Autbnomo en Aragoén y se eleva al Gobierno
de Aragon, junto con el expediente completo, para su aprobacion como proyecto de ley
y su remision a las Cortes de Aragén, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 37.8
de la Ley 2/2009, 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Economia, Industria e Empleo, y
previa deliberacion del Gobierno de Aragon en su sesion del dia de 2018, se adopta
el siguiente



ACUERDO

PRIMERO. - Aprobar el texto del Proyecto de Ley de Fomento del
Emprendimiento y el Trabajo Autbnomo en Aragén.

SEGUNDO. - Remitir el texto del Proyecto de Ley de Fomento del
Emprendimiento y el Trabajo Autonomo en Aragon a las Cortes de Aragdn para su
tramitacion parlamentaria por el procedimiento legislativo comun regulado en el
Reglamento de las Cortes de Aragon.

Zaragoza, a de 2018

LA CONSEJERA
DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

Marta Gaston Menal



