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INFORME COMPLEMENTARIO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE
ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y EL TRABAJO AUTONOMO EN ARAGON
TRAS LA EMISION DE LOS PRECEPTIVOS INFORMES DE LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS Y EL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA.

El presente informe, complementario del emitido por esta Secretaria General
Técnica en fecha 20 de junio de 2018 en relacién con la segunda version del
Anteproyecto del Ley de Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Autbnomo en
Aragon, tiene por objeto analizar el contenido de los preceptivos informes evacuados
por la Direccion General de Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia y de
la Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del Departamento de
Hacienda y Administracién Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de
la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén y en el articulo
13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragén para el ejercicio 2018, respectivamente.

Con dichos informes se finaliza la tramitacion del presente expediente de
elaboracién del Anteproyecto del Ley de Fomento del Emprendimiento y el Trabajo
Auténomo en Aragon, que debera ser elevado al Gobierno para su aprobacion, en su
caso, como proyecto de ley.

No obstante, con caracter previo a su examen, hay que sefalar que mediante
correo electronico recibido en la direccidon corporativa de la Secretaria General
Técnica, se presentd en fecha 19 de julio de 2018 un escrito de alegaciones formulado
por la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP), en el
gue se hace constar la necesidad de solicitar informe del Consejo Local de Aragon y
se cuestiona el contenido articulo 16 del Anteproyecto de ley referido a la regulacion
de medidas de fomento en el medio rural por limitar su aplicacion a los municipios de
poblacion a 5.000 habitantes.

Si bien dicho escrito de alegaciones debe ser considerado extemporaneo, dado
que el plazo de audiencia concedido a dicha entidad finalizé el 30 de mayo de 2018,
hay que sefialar que el articulo 168 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragdn, exige el informe preceptivo del Consejo Local de Aragon en relacion
con los anteproyectos de leyes de la Comunidad Autbnoma «que afecten a la
estructura y organizacién de la Administracion local aragonesa», no siendo este el
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objeto de regulacion del presente Anteproyecto. En cuanto a la aplicacion de las
medidas previstas en el articulo 16 del Anteproyecto a los municipios de poblacion
inferior a 5.000 habitantes, ya se indic6 en el informe de esta Secretaria General
Técnica de fecha 20 de junio de 2018, que el objetivo del precepto es priorizar e
impulsar las actividades de los municipios con menor poblacion y excluir, en
consecuencia, aquellos mas poblados que disponen de mayores herramientas para la
consecucién de estos objetivos y no requieren de estas medidas especificas de
fomento. En todo caso, dado que solo veinticuatro municipios aragoneses tienen una
poblacion superior a 5.000 habitantes, las medidas resultan de aplicacién a la mayoria
de los municipios de Aragon.

Realizadas dichas consideraciones, resulta necesario analizar el contenido de
los preceptivos informes mencionados en el encabezamiento de este informe y valorar
su incidencia en el texto final del Anteproyecto de ley que se sometera a aprobacion
del Gobierno de Aragén:

|. Informe de la Direccidon General de Servicios Juridicos.

Con fecha 19 de julio de 2018 se ha emitido informe por la Direccion General
de Servicios Juridicos en el que se han formulado determinadas recomendaciones y
sugerencias en relacion con el texto del Anteproyecto del Ley de Fomento del
Emprendimiento y el Trabajo Autbnomo en Aragon (version 15 de junio de 2018) que
se remitio, junto con el resto del expediente, a dicho centro directivo para la emision
del informe exigido en el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo.

En dicho informe, tras sefialar que se respetan los titulos competenciales para
la elaboracién del anteproyecto de ley y que el texto se ajusta a la Orden de 31 de
mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se publican las
Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragon, se analiza el contenido de
la Exposicién de Motivos y del articulado del Anteproyecto.

En relacion con la parte expositiva de la disposicién, después de indicar que
tiene un contenido acorde con su naturaleza, se resefia que deberan destacarse los
aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, informes evacuados,
audiencia de las entidades y sectores afectados, entre otros.
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Si bien en el texto del Anteproyecto se indica expresamente que en «la
elaboracién y tramitacion de esta norma se ha dado cumplimiento a los tramites
previstos en el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén y a los a los principios de buena regulacion exigidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (...)» y puede considerarse suficiente esta mencion
genérica al cumplimiento de los tramites exigidos, se acepta la recomendacién de los
Servicios Juridicos del Gobierno de Aragén y se modifica el Ultimo parrafo de la
Exposicién de Motivos en la versién final del Anteproyecto de Ley, con el siguiente
tenor literal:

«En la elaboracion y tramitacién de esta norma se ha dado cumplimiento a los
tramites de informacion publica y audiencia previstos en el articulo 37 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragoén, se ha emitido el
dictamen del Consejo Econémico y Social de Aragén y los preceptivos informes de la
Secretaria General Técnica del Departamento de Economia, Industria y Empleo, de la
Direccién General de Servicios Juridicos y de la Direccién General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria y se ha sometido a la deliberacion previa del Gobierno de
Aragén. Asimismo, se han cumplimentado los principios de buena regulacion exigidos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas quedando por tanto justificada en la norma la eficacia de la
misma, su necesidad y proporcionalidad, asi como la necesaria seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.»

Con relacién a la parte dispositiva, se indica que la redaccion tanto del
articulado, como sus disposiciones posteriores, resulta ajustada a derecho y no
plantea ningln problema de indole juridica, obedeciendo la misma a razones o
criterios de oportunidad que no compete analizar a este centro directivo. No obstante,
se realizan las siguientes sugerencias:

En relacién con la redaccion del articulo 29.3 del Anteproyecto, se considera
gue deberia ser revisada, ya que el precepto se esta refiriendo a los procedimientos
que incidan en la creacion de empresas y desarrollo de la actividad emprendedora y
trabajo autébnomo y no a los «procedimientos administrativos instruidos por la
Comunidad Auténoma de Aragon para la creacion de empresas y desarrollo de la
actividad emprendedora y trabajo autbnomo». Asimismo, se propone eliminar la
referencia al articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre que regula la tramitacion
de urgencia de los procedimientos administrativos indicando que podria plantearse es
la remisioén al articulo 96 de la Ley 39/2015, es decir, a la tramitacion simplificada del
procedimiento.
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Se acepta la sugerencia, y por razones de claridad y seguridad juridica se
modifica el parrafo tercero de este articulo 29.3 que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«3. Los procedimientos administrativos que incidan o estén vinculados a la
creacion de empresas y desarrollo de la actividad emprendedora y trabajo autbnomo
de Aragon gozardn en todo caso, de preferencia en la tramitacion y a los efectos
previstos en el articulo 96 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, se considera que
implicitamente concurren razones de interés publico en estos procedimientos para su
tramitacion simplificada.»

Por otra parte, en aras de los principios de claridad y simplicidad en la
elaboracién de los proyectos normativos, se sugiere la eliminacion de determinados
apartados de los articulos 29 y 30 porque reproducen el contenido de articulos
contemplados en determinadas leyes. Se acepta la sugerencia y en consecuencia, se
elimina el apartado 5 del articulo 29 y los apartados 2 y 5 del articulo 30. Como
consecuencia de esta supresion se modifica ligeramente la redacciéon del apartado 3
del articulo 30 y se reordena la humeracién de sus apartados.

Se acepta, asimismo, la mejora de redaccion propuesta en relacién con el
articulo 31 a) al objeto de lograr una mayor claridad, en los siguientes términos:

«a) En las leyes autondmicas en las que se determine que para el ejercicio de
una actividad se deban obtener la correspondiente autorizacion o licencia municipal y
la de la administracion autonémica, se estableceran los mecanismos de coordinacién
procedimental de todos los tramites administrativos necesarios para que, respetando
las competencias de ambas administraciones, se conceda una Unica autorizacién o
licencia».

Por el contrario, no se suprime el articulo 32.5 del Anteproyecto dado que
deriva de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, en el que se establece que «Las
Administraciones Publicas que en el ejercicio de sus respectivas competencias creen
nuevas cargas administrativas para las empresas eliminardn al menos una carga
existente de coste equivalente».

Tampoco se elimina el articulo 33.4 del Anteproyecto, ya que, si bien reproduce
el contenido del articulo 8 del Decreto-ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de
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Aragon, de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad econémica en
Aragoén, se considera oportuno su mantenimiento a afectos de establecer en la ley los
concretos e importantes efectos juridicos que conlleva tal declaracion y facilitar, de
esta forma, su conocimiento y comprension por los destinatarios de la norma.

En cambio, si se considera oportuno y necesario revisar el contenido del
apartado octavo de este mismo precepto para adaptarlo, con claridad, al régimen
juridico de la Ley 39/2015, con el siguiente tenor literal:

«8. El Consejo de Gobierno, a propuesta del titular del departamento
competente en materia de economia, previa justificacion motivada y audiencia al
promotor del proyecto, declarard la caducidad de la condiciéon de un proyecto como
inversion de interés autonémico por inactividad manifiesta del interesado en cuanto a
la realizacion de las tramitaciones precisas para su ejecucion.».

Por los mismos motivos, se modifica la disposicion final primera del
Anteproyecto de ley en la que se modifica el articulo 7 del Decreto-ley 1/2008, de 30
de octubre, del Gobierno de Aragén, al objeto de incorporar dos nuevos apartados
cuarto y quinto. En concreto, se modifica la redaccién de este nuevo apartado quinto
para otorgarle el contenido del antecitado articulo 33.8 del Anteproyecto.

Por ultimo, se modifica titulo del articulo 37 «Medidas fiscales vinculadas al
inicio de la actividad empresarial» para adecuarlo al contenido del precepto, ya que
como bien se indica, no se establecen medidas fiscales vinculadas al inicio de la
actividad empresarial, sino determinadas lineas de ayudas, si bien, vinculadas a
determinados tributos. A tal efecto se madifica el titulo del articulo 37 de la siguiente
forma: «Ayudas publicas vinculadas al inicio de la actividad empresarial».

Todas las modificaciones derivadas del informe de la Direccién General de
servicios juridicos, en los términos expresados en el presente informe, se incorporan
en la Memoria Justificativa final elaborada por la Secretaria General Técnica, asi como
en la version definitiva del Anteproyecto de ley (version final 23 de julio de 2018), que
se elevard al Gobierno para su aprobacion, en su caso, como proyecto de ley.

Il. Informe de Direccién General de Presupuestos, Financiacién vy
Tesoreria.

Con fecha 18 de julio de 2018 se ha emitido por parte de la Direccién General
de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria el informe relativo al Anteproyecto de Ley
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de Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Autbnomo en Aragoén previsto en el
articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2018.

En dicho informe se hace constar que la necesidad de elaborar una Memoria
Econdmica complementaria en el que se defina cada una de las partidas de gasto que
se derivan del anteproyecto, asi como su distribucién plurianual si las hubiera.

En cumplimento de dicha exigencia se ha elaborado por la Secretaria General
Técnica del Departamento una Memoria Econémica complementaria, fechada el 20 de
julio de 2018, en la que se da respuesta a la peticion del centro directivo y se procede
a actualizar el impacto en materia de gasto previsto inicialmente, incorporando la
prevision para los dos ejercicios siguientes, proporcionando asimismo informacién
relativa a las partidas de gasto o programas de gasto del Instituto Aragonés de
Fomento. Esta informacién actualizada y adicional, se ha intentado sintetizar de la
forma mas sencilla posible en una Tabla adjunta que se incorpora a dicha Memoria
Econdémica complementaria, que fue trasladada en fecha 20 de julio de 2018 a la
Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, quien emitié un informe
complementario en fecha 23 de julio de 2018.

Dicha Memoria Econ6mica complementaria completa la informacion y
contenido expresados en la version de la Memoria Econémica del Anteproyecto de Ley
de 15 de junio de 2015 y se une a esta para configurarse como la Memoria Econémica
final del Anteproyecto de Ley de Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Auténomo
en Aragon.

En virtud de lo expuesto, finalizada la tramitacion del presente expediente de
elaboracién del Anteproyecto de Ley de Fomento del Emprendimiento y el Trabajo
Auténomo en Aragon, resulta procedente su elevaciéon al Gobierno de Aragon, para su
aprobacion, si procede, como proyecto de ley, junto con el expediente completo, que
consta de los siguientes documentos, que se ordenan de forma cronolégica y en
atencion a los tramites procedimentales realizados, a efectos de facilitar la
comprensioén del texto final del Anteproyecto:

l. Inicio del procedimiento:

1. Orden de 26 de marzo de 2018, de la Consejera de Economia, Industria y
Empleo, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del
Anteproyecto de ley de fomento del emprendimiento y el trabajo autbnomo en
Aragbn
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Consulta publica previa:

Certificacion de 16 de abril de 2018 sobre publicacion en el portal de la
consulta publica previa Anteproyecto de Ley de Fomento del Emprendimiento y
el Trabajo Autbnomo en Aragén, del 28 de marzo al 13 de abril de 2018 y

Aportaciones presentadas por la Asociacién de Trabajadores Auténomos de
Aragén (ATA Aragon) y por la Asociacion de Auténomos de Aragon (UPTA
Aragon).

Primera version del Anteproyecto de ley (3 de mayo de 2018):

Anteproyecto de ley de Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Autbnomo de
Aragon (version 3 de mayo de 2018).

Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley suscrita por la Secretaria
General Técnica, de fecha 3 de mayo de 2018.

Memoria Econ6mica del Anteproyecto de Ley suscrita por la Secretaria
General Técnica, de fecha 3 de mayo de 2018.

Informe de la Secretaria General Técnica de Economia, Industria y Empleo de
fecha 4 de mayo de 2018 al Anteproyecto de ley de Fomento del
Emprendimiento y el Trabajo Autbnomo de Aragdn (version 3 de mayo de
2018).

Toma de conocimiento del Gobierno de Aragén:

Acuerdo de 8 de mayo de 2018 del Gobierno de Aragdén por el que acuerda
tomar conocimiento del Anteproyecto de Ley de Fomento del Emprendimiento y
el Trabajo Autonomo en Aragon.

Tramite de informacioén publica y audiencia:

Tramite de audiencia de fecha 9 de mayo de 2018 a todos los departamentos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma y a las entidades
mencionadas en el acuerdo de toma de conociendo del Consejo de Gobierno
de 8 de mayo de 2018, por el plazo de diez dias.
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VI.

VII.

10.

11.

12.

13.

14,

Tramite de Informacién puablica por el plazo de quince dias mediante
publicacién en el B.O.A de 11 de mayo de 2018.

Alegaciones presentadas por las siguientes entidades y departamentos de la
Administracién autonémica:

o Departamento de Educacién Cultura y Deporte: 17 de mayo de 2018.

o Departamento de Presidencia (Direccion General de Relaciones
Institucionales y Desarrollo Estatutario): 18 de mayo de 2018.

o Confederacion de Empresarios de Aragdén (CEOE-Aragén): 23 de mayo
de 2018.

o Asociacion de Trabajadores Auténomos de Aragon (ATA-Aragén): 24
de mayo de 2018.

o Asociacion de Auténomos de Aragon (UPTA): 25 de mayo de 2018.

o Consejo Aragonés de Camaras de Comercio, Industria y Servicios de
Aragon: 29 de mayo de 2018.

o Unién General de Trabajadores de Aragén (UGT- Aragén): 1 de junio de
2018.

o Departamento de Ciudadania y Servicios Sociales: 5 de junio de 2018.

o Escritos presentados en fechas 25 de mayo, 31 de mayo y 11 de junio
de 2018, respectivamente, por los Departamentos de Innovacion,
Investigacion y Universidad, de Sanidad y de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, indicando que no formulan alegaciones.

Dictamen del Consejo Econémico y Social de Aragén:

Solicitud del preceptivo informe al Consejo Econdmico y Social de Aragén el 9
de mayo de 2018 y Dictamen del Consejo Econémico y Social de Aragén
emitido de 5 de junio de 2018.

Segunda version del Anteproyecto de ley (15 de junio de 2018):

Segunda versién del Anteproyecto de ley de Fomento del Emprendimiento y el
Trabajo Autbnomo en Aragon (versiéon 15 junio 2018) elaborado después del
trdmite de audiencia e informacién publica.

Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley suscrita por la Secretaria
General Técnica, de fecha 15 de junio de 2018 (segunda versién)
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VIIL.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Memoria Econdémica del Anteproyecto de Ley suscrita por la Secretaria
General Técnica, de fecha 15 de junio de 2018 (segunda version).

Informe de la Secretaria General Técnica de Economia, Industria y Empleo de
fecha 20 de junio de 2018 a la segunda version del Anteproyecto de ley de
Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Autbnomo en Aragon

Informes preceptivos:

Solicitud e Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos del
Departamento de Presidencia de fecha 19 de julio de 2018.

Solicitud e Informes de la Direccion General de Presupuestos, Financiacion y
Tesoreria del Departamento de Hacienda y Administracion Publica de fecha 18

y 23 de julio de 2018.

Version final del Anteproyecto de ley (23 de julio de 2018):

Anteproyecto de ley de Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Autbnomo en
Aragon (version final 23 julio 2018).

Memoria Econémica complementaria del Anteproyecto de Ley suscrita por la
Secretaria General Técnica, de fecha 20 de julio de 2018.

Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley suscrita por la Secretaria
General Técnica, de fecha 23 de julio de 2018.

Informe complementario de la Secretaria General Técnica de Economia,
Industria y Empleo tras la emision de los preceptivos informes de la Direccion
General de Servicios Juridicos y el Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica, de fecha 23 de julio de 2018.

Es todo cuanto ha de informarse, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

En Zaragoza, a 23 de julio de 2018.
SECRETARIO GENERAL TECNICO
Carlos Soria Cirugeda
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