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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 2008, Europa sufre los efectos de la crisis econdmica mas grave de los ultimos
cincuenta afos, que se ha traducido en la existencia de un importante nimero de
personas sin empleo en Europa y en la dificil situacion econémica de los trabajadores
autéonomos y de las pequenas y medianas empresas (PYME) que, en la mayoria de
Estados miembros, a pesar de una evidente recuperacion, ain no han logrado recuperar
sus niveles anteriores a la crisis.

Antes de la actual crisis econdmica y financiera, la economia europea se enfrentaba a
retos estructurales para su competitividad y su crecimiento, y a obstaculos al
emprendimiento. Muchos de estos retos persisten, pero la crisis también ha sido un
catalizador de profundos cambios y reestructuraciones.

Para responder a esta situacion, La Estrategia Europa 2020 establecié las bases del
crecimiento y la competitividad del futuro, con la finalidad de corregir los problemas del
pasado y llevar a la UE hacia un desarrollo mas sostenible en el futuro, responsabilidad
que comparten los Estados miembros y las instituciones de la UE.

Como se ha sefialado desde las instituciones europeas, para recuperar el crecimiento y
un alto nivel de empleo, Europa necesita mas emprendedores y es necesaria una vision
renovada y varias medidas de apoyo al emprendimiento, tanto a escala de la UE como
de los Estados miembros. En este contexto, se elabord el Plan de Accién sobre
Emprendimiento 2020 basado en tres pilares: desarrollar la educacién y formaciéon en
materia de emprendimiento; crear un buen entorno empresarial, y establecer modelos y
llegar a grupos especificos.

Frente a esta realidad, la mayor parte de los paises de la OCDE estan implantando
nuevos marcos normativos que son, sin duda, un elemento importante para impulsar la
competitividad y el emprendimiento. Asi, en el ambito estatal se aprobd la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, con el
objeto de apoyar al emprendedor y la actividad empresarial, favorecer su desarrollo,
crecimiento e internacionalizacién y fomentar la cultura emprendedora y un entorno
favorable a la actividad econdmica, tanto en los momentos iniciales a comenzar la
actividad, como en su posterior desarrollo, crecimiento e internacionalizacion.

Asimismo, en materia de trabajo autonomo, la aprobacion de la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del Trabajo Autdnomo, representa un hito importante para el
desarrollo de la actividad econdmica por cuenta propia. En primer lugar, aporta un marco
conceptual y juridico adecuado a la definicién del trabajo auténomo, que deja de ser una
definicion estrictamente econdmica o socioldgica para pasar a tener rango normativo. Y,
en segundo lugar, constituye un avance en el reconocimiento de todos los derechos de



Anteproyecto Ley Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Auténomo en Aragén de 15 de junio de 2018

las personas trabajadoras autdnomas, pues, por primera vez, el sistema de proteccion
de éstas se acerca a los derechos que vienen siéndoles reconocidos a las trabajadoras y
los trabajadores por cuenta ajena.

Ambos textos normativos facultan a que los poderes publicos, en el ambito de sus
respectivas competencias, adopten politicas de fomento del emprendimiento, asi como
del trabajo auténomo, dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas
emprendedoras e iniciativas econémicas y profesionales por cuenta propia.

En este marco se ubica la presente ley, que, en convergencia con la Unién Europea y en
el marco de la legislacidn basica estatal, pretende abordar una nueva etapa de
crecimiento y desarrollo sostenible en Aragdn, estableciendo las estrategias de desarrollo
econdmico y social desde nuevas bases mas sdlidas, dando prioridad a la economia real
frente a la economia especulativa, revalorizando todos los activos econémicos y sociales
existentes en nuestra comunidad, orientandolos hacia la generacion de riqueza y empleo.

Y en este sentido, no se puede olvidar que el emprendimiento y el trabajo autbnomo se
han convertido en instrumentos imprescindibles para conseguir dichos objetivos, ademas
de configurarse como alternativa esencial a la creacién de empleo.

Si el emprendimiento es un importante motor de crecimiento econdmico y creacion de
empleo, dado que crea nuevas empresas y empleos, abre nuevos mercados y favorece
nuevas competencias y capacidades, el autoempleo debe convertirse en un elemento
esencial de crecimiento econdmico, caracterizado por su fuerza emprendedora, por
incorporar un gran valor afiadido, introducir nuevos modelos de desarrollo tecnoldgico y
abarcar nuevas actividades socioecondmicas.

Es por ello que esta Ley de apoyo a los emprendedores y el trabajo auténomo en Aragon
pretende convertirse en un compromiso real y efectivo de la Administracion de la
Comunidad de Aragdn con esos emprendedores y trabajadores que por si mismos y, en
ocasiones, sin la debida ayuda y orientacion, quieren apostar por el autoempleo y por la
constituciéon de su propia empresa.

I

En el modelo productivo de Aragon las empresas son el motor de la economia y del
empleo, y dentro de ellas los auténomos, y las micro y pequefias empresas aragonesas
han sido la garantia de un tejido empresarial estable. En Aragdn, segun los Gltimos datos
ofrecidos por el Instituto Aragonés de Estadistica existen en la actualidad un total de
90.903 empresas y 49.486 de ellas no tienen asalariados. Por otra parte, del total de
empresas aragonesas, la mayoria de ellas - 37.188 - tiene menos de 10 trabajadores,
3.552 tienen entre 10 y 49 trabajadores y solo 555 empresas tienen de 50 a 199
trabajadores. En Aragdn, solo 122 empresas cuentan con mas de 200 o mas trabajadores
en sus plantillas. Ademas, la mayoria de las empresas, un total de 65.144, estan ubicadas
en Zaragoza y de estas, 36.176 empresas carecen de asalariados.
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Por otra parte, segun los datos obrantes en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
del trabajo auténomo, existen en Aragén 105.159 afiliados en el Régimen Especial de
Trabajadores por cuenta propia que representan el 3,2% del total nacional. De estos
trabajadores auténomos, 62.739 son personas fisicas, es decir, no estan integrados en
sociedades mercantiles, cooperativas u otras entidades societarias, ni tampoco son
colaboradores familiares ni estan registrados como parte de algun colectivo especial de
trabajadores, representando el 59,7% del total de autonomos personas fisicas afiliadas
al RETA.

Es evidente, por tanto, que en nuestra Comunidad Auténoma el modelo socioeconémico
y empresarial estd sustentado por la actividad de los auténomos, y de las micro y
pequefas empresas. Y es un hecho cierto que el tamafno y caracteristicas de las
empresas aragonesas las hacen notablemente mas sensibles a las dificultades propias
de la puesta en marcha de una idea de negocio, como encontrar apoyos financieros y la
complejidad de tramites administrativos necesarios para su constitucion. El Gobierno de
Aragdn es consciente de esta situacién y por ello considera una necesidad y una
obligacién politica, aprobar un nuevo marco normativo que introduzca medidas para
impulsar y fomentar la cultura emprendedora y al tiempo, simplificar la configuracion de
iniciativas empresariales, garantizando la existencia de una adecuada coordinacién y de
los instrumentos para la puesta en marcha de estas iniciativas.

Esta Ley de apoyo a emprendedores y al trabajo auténomo se basa en tres aspectos
claves: por un lado, el impulso al emprendimiento y la cultura emprendedora en todos
los &mbitos, con especial atencién al educativo y al medio rural; en segundo lugar, la ley
busca coordinar e instrumentar politicas y medidas de apoyo, incluidas la econémicas y
financieras, de todas las instituciones, a los emprendedores, pymes y auténomos;
finalmente, en tercer lugar, la ley establece el marco para reducir progresivamente las
cargas administrativas y burocraticas que dificultan la creacion de empresas y el inicio
de la actividad de emprendedores y auténomos, creando asi el marco juridico favorable
a la generacion y creacién de empleo.

Estos son los ejes de la ley que se completan con la regulacién del marco organizativo y
administrativo necesario para implementar las medidas que la ley contempla, en el que
estaran presentes todos los agentes sociales y empresariales con competencias en las
materias reguladas en la ley.

En definitiva, la ley responde a un compromiso de la Administracidn aragonesa de
promover el cambio, renovacién y el impulso del modelo productivo aragonés, basado
en el impulso del emprendimiento y trabajo auténomo, como motor del desarrollo
socioecondmico de nuestra Comunidad Auténoma, estableciendo sectores prioritarios
de actuacion e instrumentos financieros para su desarrollo, facilitando tramites
administrativos y apoyando a cualquier persona emprendedora que quiera poner en
marcha una idea, prestandole asesoramiento, formacion y acompanamiento para que su
proyecto empresarial se consolide, crezca y genere nuevos empleos de calidad.
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A estos emprendedores y emprendedoras, a los trabajadores autonomos, a todas
aquellas personas que quieren adquirir habilidades, capacidades y conocimientos para
emprender, estan dirigidas las politicas que regula esta ley, y en su desarrollo, regulacion
e implantacidon queda comprometido el Gobierno de Aragon.

III

El articulo 99 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, en conexién con el articulo 38 de la
Constitucion espaiola, establece que la Comunidad Auténoma ejercera las competencias
de naturaleza econdmica que se le reconocen en el Estatuto de acuerdo con la
ordenacion de la actividad econdmica general, los objetivos de politica social y econémica
del Estado y dentro del pleno respeto a la libertad de empresa y competencia en el
marco de la economia de mercado. Asimismo, indica que las instituciones aragonesas
velaran por el equilibrio territorial y desarrollo sostenible de Aragdn y por la realizacion
interna del principio de solidaridad, y orientaran su actuacién econdmica a la consecucién
del pleno empleo y la mejora de la calidad de vida de los aragoneses.

En el ejercicio de dichas competencias, el Plan de Gobierno de Aragén correspondiente
a la presente legislatura, aprobado por acuerdo el Gobierno de Aragon de 26 de enero
de 2016, define los objetivos estratégicos de desarrollo autondmico para impulsar el
crecimiento econdmico y el empleo en la Comunidad Autdnoma de Aragdn, en el que
adquieren especial relevancia las actuaciones incluidas en el ambito del Departamento
de Economia, Industria y Empleo, dirigidas a: apoyar al emprendimiento y a los
trabajadores y trabajadoras autdnomos; favorecer la competitividad y el desarrollo de
las empresas aragonesas; apoyar la implantacién de proyectos empresariales en Aragon;
impulsar el desarrollo de nuevos sectores empresariales; potenciar la
internacionalizacion de las empresas aragonesas; fomentar el capital tecnoldgico de las
empresas aragonesas; promover la actividad econémica y el empleo en el mundo rural;
promover la Formacidn Profesional de trabajadores dirigida a su empleabilidad; reforzar
la seguridad y salud laboral desde la concienciacion y el control disuasorio; ademas de
proceder a la simplificacion e informatizacién de los procedimientos administrativos.

El principal instrumento del Gobierno de Aragdén para llevar a cabo el fomento del
emprendimiento en la Comunidad Autonoma es el Instituto Aragonés de Fomento,
entidad de derecho publico adscrita al Departamento de Economia, Industria y Empleo,
cuyo obijetivo principal es favorecer el desarrollo socioecondmico de Aragon. A su vez,
la Fundacion Emprender en Aragdn, que se integra en el sector publico autondmico
aragonés, es una entidad asociativa de iniciativa publica integrada por las principales
organizaciones que prestan servicios de apoyo al emprendedor en la Comunidad
Autonoma de Aragon, y es la encargada de gestionar el proyecto “Aragon Emprendedor”.

La citada Fundacion elabor6 la Estrategia de Emprendimiento 2015-2020, como proceso
de diagnéstico de la situacién del emprendimiento en la comunidad auténoma y como
modo de identificar los aspectos susceptibles de mejora.
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En todo caso, son varios los instrumentos que el Gobierno de Aragdén ha puesto en
marcha para impulsar el emprendimiento. Entre ellas destaca el Servicio de Apoyo a la
Creacion de Empresas, del Instituto Aragonés de Empleo, como servicio publico y
gratuito dirigido a todos aquellos que necesitan informacidon, motivacion y
acompanamiento para el autoempleo o la creacion de una empresa; o el Programa
Emprender en Aragén, desarrollado por el Instituto Aragonés de Fomento con objeto de
contribuir a la creaciéon de empleo y empresas en nuestra comunidad autbnoma y que
incluye tanto formacidon como asesoramiento, asi como reconocimiento a través del
«Premio Joven Empresario de Aragon» o el «Premio Emprender en la Escuela», con los
que se trata de poner en valor las iniciativas mas interesantes y promover la cultura del
emprendimiento desde las etapas mas tempranas. Todo ello, sin olvidar las acciones
desarrolladas por la empresa publica autondmica «Sociedad para el Desarrollo Industrial
de Aragdn, S.A.» (SODIAR) y por la mercantil participada «Avalia Aragon S.G.R.» en
apoyo a la financiacion de las pequefas y medianas empresas aragonesas.

Por otra parte, hay que resaltar los esfuerzos realizados por la Direccién General de
Economia para mejorar la regulacién normativa existente con objeto de incentivar y
facilitar el ejercicio de actividades econdmicas en nuestro territorio, a través de los
estudios y analisis llevados a cabo por el grupo de trabajo «Doing Business Aragdn»
constituido en la Comunidad Autdonoma de Aragdn con la participacion del Ayuntamiento
de Zaragoza.

Por otro lado, la Direccion General de Trabajo ha elaborado un proyecto el decreto por
el que se crea el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos de
Aragdn; se regulan las condiciones y el procedimiento para la determinacion de la
representatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores autéonomos; y se
establece la composicion, régimen de funcionamiento y organizacién del Consejo del
Trabajo Autonomo de Aragdn, que se halla proximo a su aprobacion.

En desarrollo y consolidacién de los instrumentos sefialados y en el marco del articulo
99 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, en que se fundamenta esta norma, y de los
titulos competenciales recogidos en el art. 71, 322 en materia de planificacion de la
actividad econdmica y fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma de
Aragén; en el articulo 73, en materia de ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades; en el articulo 75.122 en materia de régimen
juridico y procedimiento administrativo y en el articulo 77, 23, en materia de trabajo y
relaciones laborales, asi como en las competencias exclusivas en materia de régimen
local, (articulo 71.53), de investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y tecnoldgica
(articulo 71.413) y en materia de desarrollo integral del mundo rural (articulo 71.173) y
en las competencias en materia tributaria previstas en el articulo 105, todos ellos del
Estatuto de Autonomia de Aragodn, la presente ley tiene por objeto promover el derecho
al emprendimiento y trabajo autdonomo en condiciones de igualdad de oportunidades
para cualquier ciudadano, impulsando un cambio social y el reconocimiento de la
importancia que tiene la actividad emprendedora en una sociedad moderna y
desarrollada.
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v

Con estos objetivos, la ley desarrolla un texto compuesto por un total de cincuenta y
seis articulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y siete
disposiciones finales.

El titulo preliminar, «Disposiciones generales», establece el objeto general de la presente
ley, los principios rectores y objetivos que han de regir la actuacion de la Administracion
en esta materia, ademas de sefalar los érganos administrativos competentes para
impulsar las medidas sefaladas en la ley.

El titulo I, «<Fomento y difusion de la cultura emprendedora y trabajo auténomo»,
establece las bases para el fomento de la cultura emprendedora en el ambito del sistema
educativo aragonés y universitario, asi como en el ambito rural, con el fin de impulsar el
desarrollo sostenible y las oportunidades econdmicas generadoras de empleo y valor en
el medio rural. Se completa el titulo con medidas dirigidas a fomentar la prevencién de
riesgos laborales, la responsabilidad social de las empresas, y la solucion extrajudicial de
conflictos de trabajadores autdnomos, incorporando, asimismo, otras medidas
especificas de fomento y tutela dirigidas a impulsar proyectos innovadores o con
proyeccion internacional, a garantizar la igualdad de oportunidades y evitar la
discriminacion, asi como a apoyar al emprendedor de segunda oportunidad y al
«intraemprendor», y a fomentar la reinsercion profesional para los trabajadores
auténomos.

En este sentido, la ley prevé que el Gobierno de Aragén acuerde la declaraciéon de los
municipios aragoneses como «Municipio emprendedor de Aragdén», atendiendo a las
actuaciones desarrolladas por aquellos ayuntamientos que hayan ido dirigidas a la
incentivacion y apoyo de la actividad emprendedora y el trabajo auténomo en su
municipio. Asimismo, por su relevancia se considera necesario atender a la situacién de
los empresarios y auténomos proximos a la jubilacion y fomentar el relevo generacional
en estos casos.

El titulo II, «Simplificacion de la tramitacion administrativa», aborda en primer término
los principios generales y medidas que deben presidir dicha simplificacion normativa para
que redunde en un ahorro tanto en los tiempos de constitucién de una empresa como
en los costes, y en segundo lugar, la creacién de una Plataforma del Emprendimiento
como herramienta para el acceso Unico a la Administracion e impulsora de oficio de todas
las actuaciones tendentes a la puesta en marcha de una iniciativa empresarial. Asimismo,
incorpora la posibilidad de declarar como inversiones de interés autonémico proyectos
empresariales que se desarrollen por emprendedores, autonomos, microempresas y
pymes, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la ley, al amparo de lo
dispuesto en el Decreto Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragdn, de
medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad econdmica en Aragén.
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El titulo III, «Medidas para facilitar la financiacion y apoyo de las personas
emprendedoras y autdnomos», recoge un conjunto de medidas de apoyo a
emprendedores, autbnomos, microempresas, pequefas y medianas empresas, entre las
que cabe destacar las medidas financieras, publicas y privadas y medidas fiscales
vinculadas al inicio de la actividad empresarial.

El titulo IV, «Servicios de apoyo al emprendimiento y autdbnomos», regula los servicios
de apoyo al emprendimiento y auténomos, destacando la creacién de la figura del
mediador de emprendimiento, el impulso de medidas de apoyo a la internacionalizacion
de empresas y la coordinacion de las infraestructuras publicas y privadas existentes para
el desarrollo de proyectos empresariales.

El titulo V, «Medidas organizativas y de coordinaciéon en apoyo a los emprendedores y
auténomos», recoge expresamente la elaboracion y aprobacion de un Plan Estratégico
del Emprendimiento en Aragdn, entendido como instrumento de planificacion,
coordinacién, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas desarrolladas en la
materia, para garantizar la maxima eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos
establecidos en esta ley.

Asimismo, se regulan los d6rganos de asistencia y asesoramiento en materia de
emprendimiento y trabajo auténomo: el Consejo Asesor del Emprendimiento, ya en
funcionamiento en el marco de la Fundacién Aragén Emprender y el Consejo del Trabajo
Autonomo de Aragodn, cuyo desarrollo reglamentario estd pendiente de su préxima
aprobacién por el Gobierno de Aragdn. Se da reconocimiento legal a estos 6rganos,
evitando, en el primero de los sefialados, la creacion de uno nuevo que realice funciones
que ya desarrolla un dérgano existente, en virtud de la aplicaciéon de los principios de
simplificacién, racionalidad, eficacia y eficiencia de la administracion.

El titulo VI, «Transparencia y participacion», incorpora disposiciones normativas relativas
a fomentar la trasparencia e informacién en materia de emprendimiento y trabajo
auténomo; a regular la participacion social en la materia, fomentando las Asociaciones
profesionales del trabajo autonomo de Aragon y su registro, y creando un Registro de
auténomos y microempresas constituidas por emprendedores, con el fin de determinar
los posibles beneficiarios de las medidas previstas en esta ley.

Por ultimo, el titulo VII, «Evaluacién y seguimiento de las politicas publicas en materia
de emprendimiento y trabajo auténomo», recoge la obligacion de elaborar indicadores
de impacto de las politicas publicas en materia de emprendimiento y trabajo auténomo,
asi como de proceder, con caracter anual, a la evaluacion y seguimiento de dichas
politicas publicas.

La disposicién adicional primera establece la cladusula de género a efectos normativos.
La adicional segunda contempla la adaptacion normativa de todos los procedimientos
administrativos que incidan en la creacién de empresas en el plazo de un ano y
finalmente, las disposiciones adicionales tercera y cuarta establecen el plazo de
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aprobacién del Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragdn y del Mapa de Servicios
previstos en la ley.

La disposicion final primera modifica el articulo 7 del Decreto- ley 1/2008, de 30 de
octubre, del Gobierno de Aragdn, de medidas administrativas urgentes para facilitar la
actividad econdmica en Aragon, al objeto de incluir dos nuevos apartados en los que se
establezca la regla general del silencio administrativo negativo en todos los
procedimientos de declaracion de inversion de interés autonémico y la posibilidad de su
caducidad y revocacion, al igual que se contempla en el articulo 33 de esta ley en relacién
con la declaracion de proyectos desarrollados por emprendedores y auténomos.

La disposicion final segunda establece un plazo de seis meses para la aprobacién de la
relacion de procedimientos y tramites de acuerdo con lo dispuesto en el titulo II. La
Disposicion final tercera hace referencia al desarrollo de la figura del mediador de
emprendimiento y creacion de su registro; la Disposicion final cuarta establece el plazo
de aprobacién de la norma de creacidén y regulacién del Registro de Autdnomos y
Microempresas constituidas por emprendedores y la Disposicidn final quinta remite al
desarrollo reglamentario para la regulacion del Consejo Asesor de Emprendimiento.

Por ultimo, disposicion final sexta habilita al Gobierno para dictar las disposiciones
necesarias en desarrollo de esta ley, y la disposicion final séptima establece su entrada
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Aragén.

En la elaboracion y tramitacion de esta norma se ha dado cumplimiento a los tramites
previstos en el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragdn y a los a los principios de buena regulacion exigidos en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas el
procedimiento administrativo comdn de las Administraciones Publicas, quedando por
tanto justificada en la norma la eficacia de la misma, su necesidad y proporcionalidad,
asi como la necesaria seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de /a Ley.

El objeto de la presente ley es promover la actividad emprendedora y el trabajo
autéonomo, en el ambito de competencia de la Comunidad Auténoma de Aragdn, dentro
del marco de la libertad de empresa y de establecimiento y el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, a través del apoyo a emprendedores, autdbnomos,
microempresas y pequefas y medianas empresas, habilitando los mecanismos legales
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adecuados y estableciendo las medidas tendentes a promover el emprendimiento en
Aragdn, mediante la reduccion progresiva de cargas burocraticas y normativas y la
simplificacion de trémites administrativos, asi como la introduccidon de incentivos para
facilitar la iniciativa emprendedora y la creacidn de empresas, su financiacion y su
posterior desarrollo.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta ley sera de aplicacién a los emprendedores, autbnomos, microempresas y pequenas
y medianas empresas, que tengan su domicilio fiscal o centro de trabajo en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 3. Definiciones.
A efectos de esta Ley, se entendera por:

1. Emprendimiento o actividad emprendedora: el conjunto de actuaciones previas que
se realizan para transformar una propuesta econdémico financiera, social y
ambientalmente viable, en una actividad profesional o empresarial, que puede concluir
con la constitucion juridica de un trabajador auténomo o una nueva empresa.

2. Emprendedor: Persona fisica o juridica que, en el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma de Aragdn, se encuentre realizando una actividad empresarial o profesional
con hasta tres afios de antigliedad o haya iniciado los tramites previos para ello, con
independencia de su forma juridica, sea como autdbnomo/a, cooperativista, socio/a de
microempresas, pequeias y medianas empresas, sociedades laborales o a través de
cualquier otra formula mercantil.

3. Joven emprendedor: emprendedor que, reuniendo los requisitos del apartado 2 de
este articulo, no supere los 35 afnos.

4. Joven empresa innovadora: aquella microempresa o pequena y mediana empresa que
tenga una antigliedad inferior a seis afios y cumpla los siguientes requisitos: que pueda
demostrar, mediante una evaluacion realizada por un experto externo, en particular
sobre la base de un plan de negocios, que desarrollara, en un futuro previsible,
productos, servicios o procesos tecnoldgicamente novedosos o sustancialmente
mejorados con respecto al estado tecnoldgico actual del sector correspondiente y que
comporten riesgos tecnoldgicos o industriales, o que haya realizado unos gastos en
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica que representen al menos el 15% de
los gastos totales de la empresa durante los dos ejercicios anteriores, o en el ejercicio
anterior cuando se trate de empresas de menos de dos afios.

5. Trabajador auténomo: La persona fisica, con residencia y domicilio fiscal en la

Comunidad Auténoma de Aragdn que realice de forma habitual, personal, directa, por
cuenta propia y fuera del ambito de direccidon y organizacién de otra persona, una
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actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo, dé o no ocupacion a trabajadores
por cuenta ajena, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo.

Son trabajadores auténomos econdmicamente dependientes aquéllos que realizan una
actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo y de forma habitual, personal, directa
y predominante para una persona fisica o juridica, denominada cliente, del que dependen
econdmicamente por percibir de él, al menos, el 75 por ciento de sus ingresos por
rendimientos de trabajo y de actividades econdmicas o profesionales y cumplen los
requisitos establecidos en el Estatuto del Trabajo Autdnomo.

6. PYMES: Aquellas empresas que cumplan los requisitos establecidos en el anexo I el
Reglamento (UE) n® 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014. De acuerdo con
el citado Reglamento:

a) La categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) esta
constituida por las empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de
negocios anual no excede de 50 millones de euros o cuyo balance general anual no
excede de 43 millones de euros.

b) Son pequefias empresas aquellas que ocupan a menos de 50 personas y cuyo volumen
de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones de euros.

¢) Son microempresas aquellas que ocupan a menos de diez personas y cuyo volumen
de negocios anual o cuyo balance general anual no supere los dos millones de euros.

Articulo 4. Excepciones.

Se entenderan expresamente excluidas del ambito de aplicacion de la presente Ley,
aquellas prestaciones de servicios que no cumplan con los requisitos de este Titulo y en
especial:

a) Las relaciones de trabajo sometidas a la legislacion laboral, de conformidad a lo
establecido en el Estatuto de los Trabajadores, o funcionarial, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

b) Las personas fisicas cuya actividad se limita pura y llanamente al mero desempefio
del cargo de consejero o miembro de los drganos de administracion en las empresas que

revistan la forma juridica de sociedad.

¢) Las relaciones laborales de caracter especial a las que se refiere el articulo 2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y disposiciones complementarias.

d) Las sociedades a las que se les aplique el régimen de las sociedades patrimoniales
regulado en la normativa reguladora del impuesto sobre sociedades.
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e) En el caso de sociedades unipersonales o personas auténomas, no podran ser
consideradas emprendedoras las personas que ostenten la condicidén de socio Unico en
otra empresa unipersonal o que lleven dados de alta en el régimen de personas
auténomas mas de dos afos.

f) Las personas fisicas o personas juridicas en tanto que desarrollen actividades
relacionadas con la actividad bancaria, seguros y fondos de pensiones, y a aquellas que
afecten a la seguridad nacional.

g) Las personas que desempenan su actividad exclusivamente para una empresa, pero
sin existir contrato laboral y encontrandose en situacién de alta en el régimen de
auténomos de la Seguridad Social.

h) En ningln caso podran ser beneficiarios de las medidas previstas en esta ley, las
personas fisicas o juridicas que pese a cumplir las condiciones establecidas en el articulo
anterior, estén incursas en alguna de las prohibiciones o incompatibilidades previstas en
la legislacién vigente.

CAPITULO 1I
Principios rectores y objetivos

Articulo 5. Principios rectores.

Las politicas publicas de promocidn, proteccién, fomento y apoyo del emprendimiento y
trabajo autdnomo se llevaran a cabo atendiendo a los siguientes principios rectores:

a) Garantia de la libertad de establecimiento y libre competencia en el marco de las
disposiciones de la Union Europea.

b) Mejora del tejido empresarial territorial endégeno, promoviendo un crecimiento
basado en la competitividad, la innovacién, la tecnologia y el crecimiento econdmico
dentro de un marco de desarrollo sostenible.

¢) Impulso del trabajo auténomo, del emprendimiento, tanto empresarial como de base
cooperativa, especialmente el femenino, del asociacionismo y de la colaboracidn
empresarial.

d) Proteccién de la calidad del trabajo auténomo, en orden a fomentar su estabilidad,
profesionalidad, conciliacion con la vida familiar y alto rendimiento de su actividad

economica.

e) Promocion de la cooperacion econdmica empresarial, especialmente en los sectores
estratégicos de la Comunidad Auténoma de Aragdn.
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f) Gobierno, calidad y evaluacién de las politicas publicas en materia de emprendimiento
y trabajo auténomo.

g) Simplificacion normativa y administrativa, mediante la adopcion de medidas dirigidas
a facilitar al inicio de las actividades emprendedoras y a creacion de empresas.

h) Desarrollo de una politica especifica de formacion para el trabajo autdbnomo y el
emprendimiento.

i) Promocién y fomento de la actividad emprendedora y del autoempleo en el medio
rural.

j) Desarrollo de una cultura empresarial de la innovacion y la internacionalizacién.

k) Fomento de los valores ligados al emprendimiento en las distintas etapas educativas
y trasladar al conjunto de la sociedad la importancia del emprendimiento.

) Inclusién de perspectiva de género en el disefio y planificacion y ejecucion de las
acciones a desarrollar, garantizando la igualdad entre hombres y mujeres.

Articulo 6. Objetivos.

1. De acuerdo con los principios rectores establecidos en el articulo anterior, el objetivo
de esta ley es establecer el marco normativo necesario para favorecer y fomentar la
iniciativa, establecimiento y desarrollo del emprendimiento y el autoempleo en Aragoén.

2. Para su cumplimiento la Comunidad Auténoma de Aragdn debe implantar y desarrollar
las acciones necesarias para alcanzar los siguientes objetivos:

a) Fomentar y potenciar el espiritu emprendedor, la creatividad y la figura del
emprendedor.

b) Impulsar la cultura del emprendimiento y trabajo auténomo, prestando especial
atencion al asesoramiento y la orientacién y a la actuacion en el sistema educativo.

c) Favorecer la formacion y reciclaje profesional que garanticen la adecuada y continua
capacitacion del trabajador autonomo en la actividad que desarrolle, asi como en el uso
de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion.

d) Establecer medidas para generar un marco juridico favorable para la creacién y la
consolidacion de empresas y el autoempleo a través de la simplificacién normativa y
administrativa y la coordinacion de politicas, medidas y servicios de apoyo a
emprendedores y autonomos.

e) Instrumentar medidas de apoyo econdmico y financiero que faciliten el desarrollo de
los emprendedores y autonomos.
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f) Favorecer la viabilidad y competitividad de los nuevos proyectos.

g) Coordinar las acciones llevadas a cabo por los distintos departamentos y unidades
administrativas de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragén, asi como
con el resto de Administraciones Publicas y entidades publicas y privadas, a favor de las
personas emprendedoras y autéonomos.

h) Centralizar el acceso a la informacion y el asesoramiento para emprendedores y
auténomos, incentivando la participacion en redes.

i) Impulsar el emprendimiento en sectores innovadores con alto potencial de crecimiento
y generacion de valor en el territorio.

j) Promover el intraemprendimiento, o emprendimiento corporativo, como motor de
transformacion e innovacién en las empresas.

k) Impulsar la Segunda Oportunidad Empresarial para aprovechar el potencial de
creacién de empresas de las personas que tienen experiencia en los procesos de
emprendimiento.

) Realizar estudios y prospecciones del tejido productivo aragonés al objeto de identificar
las necesidades econdmicas y profesionales demandadas por la sociedad aragonesa y
que puedan ser satisfechas mediante el desarrollo de férmulas de trabajo autdnomo.

m) Mejora de la seguridad y salud del trabajo auténomo, y coordinacién de las
actividades preventivas de los riesgos laborales.

n) Fomentar los instrumentos de solucion auténoma de los conflictos por medio del
establecimiento de mecanismos de mediacion y arbitraje.

fi) Mejora de la proteccion social del trabajo auténomo, en el ambito de las competencias
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

o) Impulso de medidas especificas de apoyo al emprendimiento y trabajo auténomo en
el medio rural, y de medidas destinadas a jovenes, mujeres, personas con discapacidad,
mayores de 45 afios, desempleados de larga duracién o personas en situacién o en
riesgo de exclusidn social.

p) Fomentar y apoyar los movimientos asociativos en Aragdn para la defensa y
representacion de los intereses de los trabajadores autdnomos, e impulsar su
participacion, asi como de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en Aragén, en el desarrollo de las iniciativas para fomentar el
emprendimiento y trabajo auténomo en la Comunidad Auténoma de Aragoén.

17



Anteproyecto Ley Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Auténomo en Aragén de 15 de junio de 2018

CAPITULO III
Competencias administrativas

Articulo 7. Departamento competente en materia de economia y empleo.

1. En la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén corresponde al
departamento competente en materia de economia y empleo, el ejercicio de las
competencias para favorecer y fomentar la iniciativa, establecimiento y desarrollo del
emprendimiento y el autoempleo en Aragdn, en coordinacion con los demas
departamentos que tengan atribuciones relacionadas.

2. El departamento competente en materia de emprendimiento y trabajo autdonomo
gjercera sus competencias directamente o a través del Instituto Aragonés de Fomento y
del Instituto Aragonés de Empleo, sin perjuicio de la colaboracién de otras entidades del
sector publico autondmico dependientes de dicho departamento que tengan atribuidas
competencias en las materias reguladas en esta ley.

Articulo 8. Departamento competente en materia de calidad de los servicios publicos de
la Comunidad Auténoma de Aragon.

1. Corresponde al departamento competente en materia de calidad de los servicios
publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, en colaboracion
con el departamento competente en materia de economia y empleo, coordinar el proceso
de racionalizacién normativa y administrativa de los procedimientos que se regulen por
la normativa de la Comunidad Autonoma de Aragdn para la implantacién de iniciativas
empresariales, de conformidad con los criterios establecidos en esta ley.

2. Asimismo, el departamento competente en materia de calidad de los servicios publicos
de la Comunidad Auténoma de Aragdn debera incorporar en los Planes de Inspeccidn
que realice este dérgano en el ejercicio de sus competencias, alguno de los
procedimientos que afecten a los emprendedores y auténomos.

TITULO I
Fomento y difusion de la cultura emprendedora y trabajo autéonomo

CAPITULO I
Fomento de la cultura emprendedora en el sistema educativo

Articulo 9. Politicas activas en materia educativa.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, a través del departamento
competente en la materia o de sus organismos publicos competentes en materia de
emprendimiento y empleo, desarrollara y reforzard las politicas de apoyo al
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emprendimiento en el ambito educativo, incluido el universitario. Las citadas medidas se
formulardn en coordinacién con los departamentos competentes en materia de
educacion y universidades y formacion profesional y con las medidas que estos
aprueben, que tendran caracter prioritario en el disefo de las politicas de fomento del
emprendimiento y trabajo auténomo.

2. En la elaboracidn y ejecucién del Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragén que
se regula en esta ley, se fijard como uno de los objetivos prioritarios el reforzamiento de
las materias relacionadas con la dindmica de la actividad emprendedora en todos los
niveles educativos y el estimulo del talento emprendedor, la promocién de los valores
de la iniciativa personal, la creatividad y el esfuerzo. Igualmente, se promovera el
emprendimiento femenino, el emprendimiento individual y colectivo y los valores y
principios del cooperativismo y la economia social.

3. Mediante acciones de difusion, se proyectard el valor de las vocaciones
emprendedoras, especialmente en los ambitos de la universidad y de la formacién
profesional reglada.

Articulo 10. Ensefanza no universitaria.

El departamento competente en materia de educacion no universitaria, en coordinacion
con los dérganos competentes en materia de politica de apoyo a emprendedores y
auténomos y en aplicacion del Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragodn,
impulsara la implementacion de medidas de fomento de la cultura emprendedora que
en el ambito no universitario atendera a la consecucion, entre otros, de los siguientes
objetivos:

a) Incorporar en las érdenes de desarrollo curricular contenidos que fomenten el espiritu
emprendedor y faciliten las capacidades y habilidades basicas para la creacion de
empresas, especialmente en educacidon secundaria, bachillerato y formacién profesional.

b) Fomentar los valores, capacidades y habilidades para el autoempleo, la creacién y
gestion de empresas, la creatividad, la innovacion, el liderazgo, la responsabilidad, la
ética empresarial y la responsabilidad social, la iniciativa, la cultura del esfuerzo y el
trabajo en equipo.

c) Establecer vinculos permanentes entre los empresarios, trabajadores autonomos vy el
sistema educativo, fundamentalmente a través de las asociaciones que los representan

y promoviendo encuentros con jévenes emprendedores.

d) Instaurar mddulos practicos y tedricos sobre autoempleo y de creacion de empresas
en todos los ciclos formativos de la formacion profesional y bachillerato.

e) Impulsar el papel de la formaciéon profesional en los campos de la innovacién y la
iniciativa emprendedora.
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Articulo 11. Ensefianza universitaria.

1. El departamento competente en materia de educacion universitaria, en coordinacién
con los dérganos competentes en materia de politica de apoyo a emprendedores y
auténomos, en desarrollo del Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragén y en el
marco de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, impulsara
medidas tendentes a implementar y desarrollar en el ambito universitario, entre otras,
las siguientes lineas de accién:

a) La incorporacion de mddulos practicos y tedricos de emprendimiento con asignacion
de créditos universitarios dirigidos a fomentar el autoempleo y la creaciéon de empresas
en todos los grados universitarios.

b) La inclusiéon en los planes de estudio de habilidades y destrezas orientadas a la
innovacion, el fomento de la creatividad, el emprendimiento y el espiritu empresarial.

c) La incorporacion efectiva de los titulados universitarios al mercado laboral, reforzando
las conexiones entre universidad y empresa, con especial atencién al fomento de
capacidades para la iniciativa empresarial y el autoempleo.

d) La interaccion entre la cultura académica y la cultura empresarial con el fin de
fomentar el lanzamiento de proyectos al mercado y su acompafiamiento durante los
procesos de maduracion, mediante la colaboracion entre las universidades, la
Administracion Publica, los centros tecnoldgicos y las organizaciones empresariales.

e) Impulsar la creacidon de oficinas de emprendedores en las universidades, dirigidas a
su alumnado, con el fin de dotarlos de la asistencia técnica y el asesoramiento financiero
necesarios para la puesta en marcha de actividades empresariales.

2. Se promoveran politicas publicas dirigidas al colectivo universitario con el fin de dotarlo
de asistencia técnica y asesoramiento financiero, en especial en actividades innovadoras,
dentro de los criterios y conceptos contenidos en esta ley y en el Plan Estratégico del
Emprendimiento en Aragon. Sus objetivos seran:

a) La creacion de canales de informacién en las universidades de Aragdn, con el fin de
proporcionar al alumnado que desee emprender una actividad innovadora la asistencia
técnica y asesoramiento necesarios.

b) El disefio de un plan tutorial de apoyo y de formacion permanente en el desempefio
de la actividad emprendedora, en concordancia con los programas nacionales y
europeos, para permitir que todos los emprendedores, a lo largo de las diferentes etapas
de su vida, puedan participar en el fomento de experiencias de aprendizaje, asi como
contribuir al desarrollo de la educacién y formacion en toda Europa.
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¢) El impulso de spin-offs procedentes de los grupos de investigacion, vinculando ideas
de negocio procedentes de proyectos de I+D con el potencial emprendedor de los
estudiantes universitarios.

d) Potenciar la colaboracion universidad-empresa para convertir en productos
innovadores, las investigaciones derivadas de proyectos de fin de grado o master.

e) Promover las iniciativas de emprendimiento universitario para acercar a los jovenes
universitarios al mundo empresarial a través de encuentros entre estudiantes
universitarios y empresas o el estimulo a la creacién de miniempresas o empresas de
estudiantes.

Articulo 12. Formacion del profesorado en materia de emprendimiento y trabajo
autonomo.

1. El personal docente que imparte las ensefianzas que integran el sistema educativo
debera adquirir las competencias y habilidades relativas al emprendimiento, la iniciativa
empresarial, la igualdad de oportunidades en el entorno empresarial, y la creacion y
desarrollo de empresas, a través de la formacidn inicial o de la formacion permanente
del profesorado.

2. Los departamentos competentes en materia de educacion y universidades colaboraran
con la Administracién General del Estado, con el resto de las Comunidades Auténomas
y con las Universidades de la Comunidad Auténoma de Aragdn para la efectiva inclusién
de contenidos referidos al emprendimiento, el trabajo auténomo, la iniciativa empresarial
y la creacion y desarrollo de empresas en los programas de formacidn permanente del
profesorado.

CAPITULO II
Formacion y capacitacion de emprendedores y trabajadores autonomos

Articulo 13. Formacion y readaptacion profesional permanente.

1. El Gobierno de Aragén promovera la formacion y la readaptacién profesional
permanente de los emprendedores y trabajadores autdnomos mediante su acceso a
programas de formacion profesional disefiados especificamente para su ambito. Para
ello podra adoptar instrumentos juridicos de colaboraciéon con organismos publicos y
privados.

2. La Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon realizara acciones formativas

en habilidades relativas a la internacionalizacién, la innovacion, y cualquier aspecto
relacionado con la competitividad empresarial.
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3. Desde el Departamento competente en materia de emprendimiento y trabajo
auténomo, en colaboracion con el Instituto Aragonés de Fomento y el Instituto Aragonés
de Empleo, y oidas las organizaciones empresariales y sindicales, asi como las
asociaciones de trabajadores autdnomos y empresariales mas representativas, se
desarrollaran acciones formativas en materia de emprendimiento, responsabilidad social
corporativa y ética empresarial, incluyendo en su programacion especialmente como
destinatarios a los jovenes y mujeres en situacion de desempleo, asi como a personas
con discapacidad y otros colectivos en riesgo de exclusion social.

4. Asimismo, la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, a través de los
organos citados, promovera, entre otras actuaciones, la creacion de programas de
acompafamiento, tutorizacion y formacion especifica para impulsar y potenciar la
capacitacion técnica en gestion empresarial del emprendedor y del trabajador auténomo,
la captacion de talento y la profesionalizacion de la gestion empresarial.

Articulo 14. Formacion, insercion y orientacion en el ambito del empleo autonomo.

1. En el marco del Sistema Nacional de Formacién Profesional para el Empleo, el
Gobierno de Aragdén garantiza el derecho a la formaciéon y cualificacion profesional
permanente de las personas que desarrollen su actividad en régimen de trabajo
auténomo, mediante su acceso a programas de formacidon profesional disefiados
especificamente para su ambito.

2. El Gobierno de Aragdn disefiara y pondra en practica una politica eficaz de insercion
y orientacion en el mercado de trabajo a través de iniciativas de trabajo auténomo con
el objeto de ofrecer un asesoramiento integral y eficaz a las personas interesadas en
aprovechar las oportunidades de autoempleo dentro del territorio, con especial atencién
a las personas demandantes de empleo.

3. Para garantizar la eficacia de estos servicios de insercion y orientacion profesionales,
el Instituto Aragonés de Empleo en colaboracién con las organizaciones empresariales
y sindicales, las asociaciones de trabajadores auténomos y empresariales mas
representativas, realizara una labor de estudio y prospeccion del mercado de trabajo
territorial, destinada a identificar y localizar aquellas necesidades econdmicas y
profesionales que sean demandadas y que puedan ser satisfechas mediante desarrollo
de férmulas de empleo autdnomo.

4. El Instituto Aragonés de Empleo, sin perjuicio del desarrollo de actuaciones dirigidas
a fomentar el emprendimiento en todos los sectores econdmicos de la Comunidad
Autonoma de Aragdn, prestard atencion particular a las acciones de insercion y
orientacién en el medio rural.

5. Para el cumplimiento de estos fines el Gobierno de Aragon, directamente o a través
del Instituto Aragonés de Empleo o del Instituto Aragonés de Fomento en el ambito de
sus competencias, con la colaboracion de las Cdmaras de Comercio, Industria y Servicios
de Aragon, impulsara la formalizacion de instrumentos de colaboracion con las entidades
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locales y con todos los agentes socioecondmicos, en especial, con las asociaciones
profesionales del trabajo auténomo.

Articulo 15. Reinsercion profesional para los trabajadores auténomos.

1. Las politicas de reinsercion profesional dirigidas a mejorar la empleabilidad,
desarrolladas por el Gobierno de Aragdn, tendran en cuenta a las personas que hayan
cesado en su actividad como trabajadores auténomos por circunstancias econdmicas.

2. Para el cumplimiento de dicho objetivo, el Instituto Aragonés de Empleo
proporcionara, con la participacion de los interesados, un itinerario personalizado de
reinsercion ocupacional, que comprendera, entre otras, medidas de formacion
destinadas a dotar a estas personas de una especializacion en aquellas actividades
relacionadas con su anterior actividad, o bien, orientada a nuevos sectores que, en uno
u otro caso, presenten mayores posibilidades de empleo.

CAPITULO III
Fomento de la cultura emprendedora y trabajo auténomo en el medio rural

Articulo 16. Promocion del emprendimiento y trabajo autonomo en el medio rural.
1. Las medidas de apoyo al emprendimiento y trabajo auténomo previstas en la presente
ley seran de aplicacién preferente a los proyectos que se desarrollan en el medio rural.

2. En funcidon de necesidades previamente identificadas en el Plan Estratégico del
Emprendimiento en Aragon, la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon
promovera un conjunto de medidas de actuacién para fomentar la cultura y la actividad
emprendedora y del trabajo auténomo adaptada a las especiales circunstancias del
medio rural. Las lineas y medidas de actuacion iran dirigidas a la consecucién de, entre
otros, los siguientes objetivos:

a) Mejorar el atractivo de las actividades del medio rural, mediante su diversificacion y
promocion de sectores estratégicos.

b) Elevar los niveles de formacion y capacitacion de la poblacién rural, especialmente,
en sectores de interés estratégico en Aragon.

c) Potenciar las iniciativas con altos niveles de cualificacion, especialmente, las
vinculadas a proyectos que permitan la transicidn hacia una economia verde.

d) Potenciar el aprovechamiento de los recursos naturales y culturales del medio rural.
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e) Explotar las ventajas diferenciales que aportan las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para el medio rural y mejorar el acceso a los recursos
tecnoldgicos.

f) Mejorar la actividad comercial, el comercio rural, en especial, el vinculado al sector
artesano.

g) Reforzar el trabajo de las estructuras y entidades ya existentes en el medio rural, en
materia de impulso del emprendimiento.

h) Potenciar el Relevo Generacional en los negocios viables y actividades empresariales
en municipios menores de 2.000 habitantes, en particular en el caso de trabajadores
auténomos de mas de 60 afos que se encuentren en transito de acceder a la jubilacién
o en el de los trabajadores autdbnomos mayores de 55 anos que precisen el concurso de
un tercero para continuar la actividad afrontando una renovacién suficiente de sus
activos o una actualizacion de su linea productiva.

3. A los efectos de la presente ley y de la aplicacién de las medidas que se establezcan
para el fomento del emprendimiento y trabajo auténomo en el medio rural, se consideran
proyectos de emprendimiento rural aquellas iniciativas que se ubiquen en nucleos de
poblacién inferior a los 5.000 habitantes.

4. Los departamentos competentes en materia de economia y desarrollo rural podran
aprobar e implantar microprogramas rurales como instrumentos para la ejecucién y
desarrollo de un conjunto de actuaciones dirigidas a promover el inicio o puesta en
marcha de actividades ajustadas al mundo rural.

5. El Gobierno de Aragdn, en colaboracién, en su caso, con organismos publicos u otras
entidades del sector publico aragonés, podra suscribir convenios o acuerdos con las
corporaciones locales para el fomento del emprendimiento, el desarrollo de iniciativas
para fomentar el emprendimiento y trabajo auténomo rural y estimular el crecimiento
empresarial local.

Articulo 17. Reconocimiento de municipios emprendedores.

1. Los ayuntamientos que realicen politicas activas para apoyar y fomentar al
emprendimiento y trabajo auténomo en sus términos municipales recibiran el
reconocimiento a nivel autonémico de «Municipio Emprendedor de Aragén», lo que
implicara el reconocimiento, difusién e implantacion de las experiencias municipales de
éxito llevadas a cabo en este ambito, asi como el apoyo por parte de la administracién
autondmica para el desarrollo de una actuacion futura concreta de incentivacion a la
actividad emprendedora y trabajo auténomo en dicho municipio.

2. La declaracién de «Municipio emprendedor de Aragon» sera acordada por el Gobierno
de Aragdn previo informe favorable del Instituto Aragonés de Fomento, considerando
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las actuaciones desarrolladas por el ayuntamiento que corresponda dirigidas a la
incentivacion y apoyo de la actividad emprendedora y el trabajo autéonomo en su
municipio.

3. Corresponde al Instituto Aragonés de Fomento determinar los indicadores o
parametros para que un municipio pueda obtener dicha declaracion.

4. La declaracién de «Municipio emprendedor de Aragon» sera un criterio general de
valoracion que, sin perjuicio de los criterios especificos que para cada modalidad de
subvencidn se establezcan, servira de fundamento para la motivacion de las resoluciones
de los procedimientos de concesidn de subvenciones y ayudas publicas en los que dichos
municipios participen.

CAPITULO IV
Fomento de la prevencion de riesgos laborales

Articulo 18. Promocion de la prevencion de riesgos laborales.
1. La Comunidad Auténoma de Aragoén, a través del departamento competente en
materia de trabajo fomentara y promovera la prevencion de riesgos laborales con el fin
de garantizar la seguridad y salud laboral de los emprendedores y de los autdbnomos, en
las microempresas y en las pequefas y medianas empresas.

2. En cumplimiento del deber de promocion de la prevencidn de riesgos laborales, el
departamento con competencias en la materia prestara el asesoramiento técnico gratuito
necesario para que los emprendedores y los autdbnomos, las microempresas y las
pequefas y medianas empresas puedan realizar su actividad en las debidas condiciones
de prevencion de riesgos laborales.

3. De igual manera, se adoptaran las medidas necesarias para que los emprendedores,
los auténomos y los trabajadores de las microempresas y pequefias y medianas
empresas cuenten con formacion especifica y adaptada a los riesgos que genera su
actividad. Se promovera la imparticion de cursos sectoriales, especificos de actividad o
de nivel basico en prevencion de riesgos laborales.

4. En particular, para favorecer la formacién en prevencidon de riesgos laborales, el
departamento con competencias en la materia gestionara periddicamente una oferta
formativa preventiva general y sectorial dirigida especificamente a las trabajadoras y los
trabajadores auténomos. Dicha formacion preventiva contemplara las peculiaridades del
trabajo auténomo, asi como las perspectivas de género y sectorial, incidiendo
preferentemente en aquellos sectores que presenten un especial indice de peligrosidad.
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CAPITULO V
Solucion extrajudicial de resolucion de conflictos en Aragon del trabajo
auténomo

Articulo 19. Resolucion extrajudicial de confiictos de trabajadores autonomos
economicamente dependientes.

1. La Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragdn impulsara la resolucion
extrajudicial de los conflictos que surjan en el ambito profesional de los trabajadores
auténomos econdmicamente dependientes a través del Servicio Aragonés de Mediacion
y Arbitraje.

2. La resolucién extrajudicial de conflictos que puedan surgir en el ambito profesional
del trabajo auténomo econdmicamente dependientes por razén del desarrollo de su
actividad econdémica o profesional se sustanciara a través de procedimientos de
conciliacidon o mediacidn y arbitraje, cuando el conflicto quede circunscrito al ambito de
la Comunidad Autonoma de Aragoén.

3. Dicha resolucidon sera opcional para las partes respecto de otras posibilidades de
sometimiento a un arbitraje voluntario previsto en las leyes, incluidas, las de naturaleza
especifica o sectorial.

4. La organizacion, funcionamiento y el tipo de conflictos objeto de tramitacion vendra
determinada en el correspondiente Acuerdo sobre Solucion Extrajudicial de Conflictos
Laborales en Aragon (ASECLA).

CAPITULO VI
Medidas especificas de fomento y tutela

Articulo 20. Igualdad de oportunidades en el apoyo a emprendedores y autonomos.
Las politicas publicas de fomento y apoyo al emprendimiento y trabajo autdnomo
previstas en la presente ley y aquellas que se incluyan en Plan Estratégico del
Emprendimiento en Aragén, tendran, como objetivo prioritario la promocion de la
actividad emprendedora y trabajo auténomo femenino en el marco de las politicas de
igualdad; la actividad emprendedora y trabajo auténomo de los jovenes y de los mayores
de 45 aios, asi como de las personas con discapacidad, o que se hallen en situacion o
en riesgo de exclusion social.

Articulo 21. Apoyo a proyectos innovadores o con proyeccion internacional.
1. Asimismo, las medidas de apoyo y fomento al emprendimiento y trabajo auténomo
previstas en la presente ley seran de aplicacién preferente a los proyectos que tengan
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la condicibn de especialmente innovadores y a aquellos con vocacién de
internacionalizacion.

2. Se consideran proyectos innovadores aquellos que tengan como objetivo principal la
aplicacién de desarrollos tecnoldgicos en el ambito productivo, de nuevo conocimiento
aplicado, de resultados del avance cientifico y de I+D; o en los cuales la presencia de
elementos intangibles generadores de valor sea especialmente importante.

3. Se consideran proyectos con proyeccion internacional aquellas iniciativas que prevén
desde el inicio la comercializacidon de sus producciones en los mercados internacionales.

4. Corresponde al Instituto Aragonés de Fomento evaluar dichos proyectos, con la
colaboracidén, en su caso, de otros departamentos o entidades integrantes del sector
publico autondmico, y asignar la condicién de proyecto innovador o de proyeccion
internacional a los que retnan los requisitos expresados en los apartados anteriores.

Articulo 22. Reconocimiento social de los emprendedores.

La Administracion de Comunidad Auténoma de Aragdn promovera el reconocimiento
social de las personas emprendedoras y de los trabajadores auténomos, mediante
premios, distinciones o campafias de difusion.

Articulo 23. Fomento del asociacionismo y colaboracion publico-privada.

La Administracion de Comunidad Auténoma de Aragdn, a través del Instituto Aragonés
de Fomento, y sin perjuicio de las competencias propias de otros departamentos de la
Administracion aragonesa, fomentara y promovera formulas de colaboracidon publico-
privadas y el asociacionismo en el seno de la sociedad civil a fin de cumplir con el objetivo
de fomentar el emprendimiento, tutelar las iniciativas emprendedoras y mejorar los
mecanismos, presenciales y electrdnicos, de creacion y consolidacién de empresas.

Articulo 24. Fomento del relevo generacional.

1. La Administracién de Comunidad Autonoma de Aragdn pondra en marcha medidas
especificas e incentivos para fomentar el relevo generacional de los empresarios y
auténomos préximos a la jubilacién y para garantizar la continuidad de la ocupacion y
de las actividades econdmicas sostenibles que potencialmente pudieran finalizar por
jubilacion.

2. Para ello el Instituto Aragonés de Empleo y el Instituto Aragonés de Fomento, cada
uno en el ambito de sus competencias, en colaboracion con las Asociaciones
Profesionales de Trabajadores Autdnomos y las organizaciones empresariales mas
representativas, contaran con una relacién actualizada de traspasos de negocios que
carecen de relevo, asi como con un asesoramiento especifico para estos casos concretos,
apoyando especialmente el relevo generacional en zonas y a favor de jovenes, mujeres,

27



Anteproyecto Ley Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Auténomo en Aragén de 15 de junio de 2018

personas con discapacidad, mayores de 45 afios, desempleados de larga duracién o
personas en situacion o en riesgo de exclusion social.

Articulo 25. Apoyo al emprendedor de segunda oportunidad.

La Administracion de Comunidad Auténoma de Aragén, pondra en marcha un servicio
especifico de asesoramiento y tutela para las personas emprendedoras que han tenido
experiencias fallidas anteriores y optan por emprender una nueva iniciativa empresarial,
con objeto de acompanarle en el inicio de un nuevo proyecto como emprendedor.

Articulo 26. Apoyo al intraemprendimiento en las empresas aragonesas.

1. La Administraciéon de Comunidad Autonoma de Aragén promovera programas de
apoyo al emprendimiento en las empresas aragonesas como elemento de transformacion
e innovacidn en las mismas, orientado a la creaciéon de nuevas lineas de negocio y al
desarrollo de nuevos productos y servicios, fomentando el talento emprendedor de las
personas que integren las organizaciones.

2. El desarrollo de estas actividades y programas se dirigira a las microempresas y pymes
aragonesas, para facilitar su consolidacion y crecimiento.

CAPITULO VII
Responsabilidad social

Articulo 27. Responsabilidad social y ética empresarial.

El Gobierno de Aragon impulsara politicas de responsabilidad social empresarial y ética
empresarial fomentando la informacién, formacion e implantacidn de actividades, planes
y programas de responsabilidad social en el desarrollo de los proyectos empresariales,
en los términos establecidos por las iniciativas europeas sobre Responsabilidad Social y
Sostenibilidad Empresarial, la Estrategia, europea y nacional, de Responsabilidad Social
de las Empresas y el Plan de Responsabilidad Social de Aragon.

TITULO II
Medidas de simplificacion normativa y administrativa

CAPITULO I
Simplificacion de la tramitaciéon administrativa

Articulo 28. Principio general.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en cumplimiento de los
principios de eficacia y eficiencia y con objeto de satisfacer las necesidades de los
emprendedores, autdnomos, microempresas y pequenas y medianas empresas, llevara
a cabo un proceso de racionalizacién normativa y administrativa en aquellas materias
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que afecten al ambito empresarial, que contemple medidas de simplificacion y
automatizacién progresiva de los procedimientos, reduccién de cargas burocraticas y
tramites.

2. La Administracidn de la Comunidad Auténoma de Aragdn coordinara su actuacion con
el resto de administraciones publicas presentes en la Comunidad Autéonoma, para el
impulso de la racionalizaciéon de los procesos dirigidos a emprendedores y trabajadores
auténomos, la mejora de su eficiencia, evitando duplicidades.

Articulo 29. Eliminacion y reduccion de cargas administrativas.

1. La Comunidad Auténoma de Aragdn determinara las areas prioritarias de actuacion
en orden a proceder a la progresiva reduccion y, en su caso, eliminacién de cargas
administrativas que generen un mayor coste a la actividad emprendedora y trabajo
auténomo, con el objetivo de que facilitar la constitucién de nuevas empresas y la
instalacion de una actividad econdmica en Aragoén.

2. La Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragdn, de conformidad con la
legalidad vigente, impulsara la aplicacion y generalizacién de medidas de simplificacion
administrativa en los procedimientos administrativos de obtencion de autorizaciones,
permisos, licencias o subvenciones que incidan en los ambitos de creacion de empresas
y desarrollo de la actividad emprendedora y trabajo autonomo en Aragdn, asegurando
que sean procesos rapidos, sencillos y seguros.

3. Los procedimientos administrativos instruidos por la Comunidad Auténoma de Aragdn
para la creacion de empresas y desarrollo de la actividad emprendedora y trabajo
auténomo, gozaran en todo caso, de preferencia en la tramitacion y a los efectos
previstos en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se considera que implicitamente
concurren razones de interés publico en estos procedimientos.

4. En el marco de la progresiva eliminacion y la reduccién de cargas normativas y
burocraticas, las actuaciones desarrolladas a tales efectos se orientaran por los
siguientes criterios:

a) La sustitucion de la aportacion de documentos por una declaracién responsable,
entendiendo como tal el documento suscrito por la persona interesada en el que se
declare, bajo su responsabilidad, que dispone de la documentacion que acredita el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa reguladora de aplicacion.

b) La sustitucion de las autorizaciones por declaraciones responsables o comunicaciones
previas de la persona interesada, con una verificacion posterior.

c) La supresidon de la obligacion de presentar, junto a la correspondiente solicitud,

originales o copias compulsadas de documentos emitidos por cualquier Administracion,
asi como de los documentos de caracter privado que no sean estrictamente necesarios
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para la resolucion del procedimiento o que, aun siéndolo, se encuentren en poder de la
Administracion actuante, salvo en aquellos casos previstos por la normativa nacional o
comunitaria, o justificados por motivos de orden publico y de seguridad publica.

d) La reduccién de los plazos maximos de tramitacion, resolucion y notificacion de los
procedimientos.

e) La eliminacion de tramites innecesarios y la duplicidad de tramites.

f) El impulso de actuaciones de oficio que sustituyan la actuacion a instancia de parte, a
fin de no mantener cargas administrativas para la ciudadania que pueden asumirse por
la propia Administracion.

g) La unificacion de procedimientos de naturaleza similar y que tienen el mismo
tratamiento.

h) El impulso de la tramitacion telematica de los procedimientos administrativos.

i) La promocidon de los mecanismos de interconexidén telematica y coordinacién
interadministrativa que permitan una recogida de informacién y de declaraciones de
forma automatizada y coordinada entre las diferentes administraciones.

j) La mejora de la calidad de las normas, con la finalidad de garantizar la seguridad
juridica y de evitar regulaciones que impongan costes burocraticos y econdmicos
innecesarios.

k) El impulso de la evaluacion del impacto normativo que tiene la regulacion en el tejido
econdmico y empresarial, mediante la medicidn de las cargas administrativas derivadas
de los proyectos normativos.

) La garantia de un mejor conocimiento y acceso al contenido de las normas.

5. La falta de resolucion en plazo por parte de la Administracion, de los procedimientos
relativos a la creacién e instalacién de empresas, tendra efectos estimatorios, excepto
en los supuestos en los que una norma de derecho comunitario 0 una norma con rango
legal contenga una justificacion explicita que ampare el efecto desestimatorio del silencio
administrativo por razones imperiosas de interés general.

Articulo 30. Inscripciones registrales y declaraciones responsables.

1. Cuando la normativa de la Comunidad Autonoma de Aragdn exija para el inicio o
ejercicio de la actividad de las empresas la inscripcién en un registro administrativo, la
ausencia de la misma no implicara obstaculo para el inicio o ejercicio de dicha actividad
siempre que se haya presentado la solicitud en legal forma acompafada de una
declaracién responsable sobre el cumplimiento de los requisitos para acceder al registro,
bajo la responsabilidad del personal suscribiente.
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Siempre que se cumplan estos requisitos se entendera otorgada la inscripcion, salvo que
la inscripcion sea presupuesto legal para la adquisicidén de la personalidad juridica. No
obstante, cuando la Administracién disponga de los datos exigidos, la inscripcién en el
registro administrativo se realizara de oficio.

2. Asimismo, sera posible la puesta en marcha de actividades o instalaciones incluidas
en el ambito de aplicacion del titulo IV de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccidon Ambiental de Aragdn, previa presentacion de declaracion
responsable o comunicacion previa, en los supuestos y condiciones establecidos en la
normativa ambiental aplicable.

3. En relacién con lo dispuesto en el apartado anterior, el Gobierno de Aragon impulsara
la elaboracion de un Catalogo de actividades econdmicas inocuas y de bajo riesgo, que
estaran sujetas a declaracidon responsable y comunicacion previa, respectivamente, con
el objeto de que su presentacion habilite de forma inmediata para el ejercicio de la
actividad bajo la responsabilidad de su titular, y faculte a la Administracion para realizar
cualquier actuacion de comprobacion.

4. El hecho de presentar la declaracion responsable faculta a la Administracion para
realizar, de oficio y en cualquier momento, telematicamente o por cualquier otro medio,
las comprobaciones estrictamente necesarias para verificar la conformidad de los datos
de la declaracidn responsable.

5. Si se comprobara la inexactitud, falsedad u omisidon, de caracter esencial, de la
informacidon contenida en la declaracién responsable, la Administraciéon competente
dispondra la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad desde el momento
en que se tenga constancia de tales hechos. Y ello, sin perjuicio de las responsabilidades
en que hubiese incurrido el interesado, pudiendo derivarse la obligacion del interesado
de restituir la situacidn juridica al momento previo al inicio de la actividad, asi como la
imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un afno.

Articulo 31. Concurrencia e integracion de procedimientos administrativos.
Cuando proceda exigir autorizacién o licencia previa local para el establecimiento o
ejercicio de una actividad empresarial, seran de aplicacidn las siguientes reglas:

a) En las leyes autondmicas en las que se determine que para el ejercicio de una
actividad se deban obtener la correspondiente autorizacién o licencia municipal y la de
la administracion autondmica, se estableceran los mecanismos de coordinacion
procedimental de todos los tramites administrativos necesarios para que,
salvaguardando los intereses de ambas administraciones, se precise una unica
autorizacion.
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La administracion a quien no corresponda la adopcion de la autorizacion final debera
informar preceptivamente y con caracter previo en relacion en el ejercicio de sus
competencias propias.

b) En aquellos expedientes en que deban emitir informe o hayan de intervenir otras
administraciones y la resolucion final corresponda a la entidad local, ésta recabara de
aquéllas la realizacion de las actuaciones pertinentes conforme a la competencia que
tuvieran atribuida. Cuando el informe deba ser emitido por la Administracion de la
Comunidad Auténoma, el plazo para su emision, salvo que hubiera otro establecido, sera
de un mes. De no emitirse en dicho plazo, se entendera que es favorable.

Articulo 32. Medicion y andlisis normativo de cargas administrativas soportadas por
emprendedores, autonomos y pymes.

1. La Comunidad Autéonoma de Aragén en materia de reduccion de cargas
administrativas de acuerdo con los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, efectuara una medicidon y valoracién de las cargas
soportadas por emprendedores y auténomos.

2. Con caracter previo a cualquier nueva regulacién o norma que pueda afectar al
emprendimiento y trabajo auténomo, promovida por la Comunidad Auténoma de
Aragdn, el Departamento competente en materia de emprendimiento y trabajo
auténomo emitira un informe de evaluacion del impacto econémico-administrativo en la
constitucién, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas y en el desarrollo de
la actividad emprendedora y del trabajo autdnomo.

3. Este informe sera preceptivo en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas legales y reglamentarias y debera remitirse, en todo caso, a las Cortes de
Aragon con los proyectos de ley y proyectos de decretos leyes.

4. El informe de impacto analizara si la disposicion de caracter general distorsiona
gravemente las condiciones de competencia en el mercado o afecta negativamente a los
emprendedores, autdnomos y pymes.

5. En todo caso, para la creacidon de nuevas cargas administrativas para los
emprendedores, auténomos y pymes, deberan eliminarse al menos una carga existente
de coste equivalente, salvo que esté justificada por una razén imperiosa de interés
general.
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CAPITULO II
Declaracion de inversion de interés autonomico

Articulo 33. Declaracion de inversion de interés autonomico de proyectos.

1. En el marco de lo dispuesto en el Decreto-ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno
de Aragdn, de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad econdmica en
Aragdn, podran ser declarados como inversiones de interés autondmico para Aragon, los
proyectos empresariales dirigidos a inversiones no residenciales que sean coherentes
con los objetivos de sostenibilidad econdmica, social, territorial y medioambiental, que
se desarrollen por emprendedores, autbnomos, microempresas y pymes, siempre que
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Proyectos en nuevas actividades econdmicas que aporten valor afiadido en sectores
productivos con alto potencial innovador y desarrollo tecnoldgico.

b) Proyectos de inversion que contribuyan a la renovacion del patrén productivo en los
sectores tradicionales de la actividad econdmica.

c) Proyectos que supongan la implantacion de nuevas actividades econdmicas que
pueden sustituir a sectores en declive o en reconversion.

d) Proyectos que se desarrollen en zonas rurales e impliquen una aportacion a la
cohesidn territorial y al desarrollo de estas zonas.

2. A efectos de la declaracion de inversion de interés autondmico, se priorizaran los
proyectos que, cumpliendo alguno de los requisitos sefialados en el apartado anterior,
correspondan a iniciativas empresariales emprendidas por mujeres, jovenes, personas
con discapacidad, personas en situacién o riesgo de exclusién social, personas
desempleadas de larga duracion o mayores de 45 afos, o bien, a iniciativas de segunda
oportunidad.

3. Dichos proyectos llevan implicita la especial relevancia para el desarrollo econémico y
social y territorial en Aragdn exigida en el articulo 6 del Decreto-Ley 1/2008, de 30 de
octubre.

4. La declaracion de inversion de interés autondmico implica que dichos proyectos
tendran una tramitacion preferente y urgente, reduciéndose a la mitad los plazos
ordinarios de tramite en los procedimientos administrativos previstos en la normativa
aragonesa que deban seguirse para la efectiva ejecucion del proyecto, con las
excepciones establecidas en el citado decreto-ley.

5. Los proyectos deberan ir acompafiados de un Plan de Viabilidad econdmico-financiera
y de una Memoria Justificativa en la que se especificaran las caracteristicas generales
del proyecto y las personas y entidades promotoras del mismo, asi como la generacion
de empleo prevista y sus caracteristicas, especialmente las relacionadas con la
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estabilidad y la cualificaciéon del mismo. El Plan de Viabilidad econdmico-financiera
debera ser evaluado e informado favorablemente por el Instituto Aragonés de Fomento.

6. El Gobierno de Aragon es el érgano competente para su declaracion, previa propuesta
formulada por el departamento competente en materia de economia.

7. El plazo para emitir la declaracién de inversion de interés autondmico sera de tres
meses a partir de la presentacion de la solicitud, entendiéndose desestimada una vez
trascurrido dicho plazo sin que exista pronunciamiento expreso del Gobierno de Aragon.

8. El Consejo de Gobierno, a propuesta del titular del departamento competente en
materia de economia, previa justificacion motivada y audiencia al promotor del proyecto,
podra declarar la caducidad o la revocacién de la condicién de un proyecto como
inversion de interés autondmico por inactividad manifiesta por mas de un ano en cuanto
a la realizacién de las tramitaciones precisas para su ejecucion o por otras causas que
pongan de manifiesto la inviabilidad en su desarrollo.

CAPITULO III
Plataforma del Emprendimiento y Puntos de Asesoramiento

Articulo 34. Plataforma del Emprendimiento.

1. En el marco del Plan de Administracion Electrénica 2018-2020 de la Comunidad
Autonoma de Aragdn, se impulsara la creacion de una Plataforma del Emprendimiento
para agrupar en red toda la informacidn que pueda ser de utilidad a las personas
emprendedoras, autdnomos, microempresas y pymes.

2. La Plataforma del Emprendimiento se configura como una herramienta para facilitar
la creacién de empresas y consolidacion de emprendimiento y trabajo auténomo en
Aragon, permitiendo el acceso rapido y facil a todos los datos de interés que desde los
diferentes niveles de la administracion publica y el sector privado se dirijan a estos
colectivos, asi como la coordinacidn con las diferentes administraciones.

3. La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon desarrollara la
intercomunicacién con los Puntos de Atencidn al Emprendimiento que forman parte del
Centro de Informacién y Red de Creacidn de Empresas (CIRCE) para poder implantar e
interrelacionar toda la informacidn necesaria para llevar a cabo una actividad, y facilitar
asi la tramitacion electrénica de los procedimientos.

4. Mediante convenio con otras administraciones, en la Plataforma del Emprendimiento
se integraran los Puntos de Asesoramiento al Emprendedor y las ventanillas Unicas
referidas en el articulo 70 bis de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen
Local.
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5. La Plataforma del Emprendimiento, ademas de facilitar los tramites administrativos
para la creacion de empresas y el autoempleo, proporcionara el asesoramiento preciso
para el inicio de la actividad y todas las demas funciones que reglamentariamente se
determinen. Ademas, centralizard y facilitard toda la informacion sobre instrumentos
financieros (publicos y privados), ayudas, convocatorias, formacion, infraestructuras de
incubacién y viveros, y cualquier otra que se considere relevante para los sectores
afectados.

6. Para la mayor eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus funciones, el Gobierno de
Aragodn, directamente o a través de sus organismos publicos con competencia en materia
de emprendimiento, incentivard la celebracion de convenios de colaboracion o
participara en los que concierte la Administracion General del Estado con los registros
de la propiedad, el Consejo General del Notariado, la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria y los registros mercantiles, los registros de cooperativas y el Registro de
Sociedades Agrarias de Transformacion.

7. Corresponde al departamento competente en materia de emprendimiento y trabajo
auténomo, en coordinacion con el departamento competente en materia de
administracion electronica, adoptar las medidas necesarias para la ejecucion y desarrollo
de dicha Plataforma.

Articulo 35. Puntos de Asesoramiento al emprendedor y trabajo autonomo.

1. Los puntos de asesoramiento para personas emprendedoras, auténomos y
microempresas y Pymes son los encargados de facilitar la creacién de nuevas empresas
a través de la prestacion de servicios de informacién, tramitacion de documentacion,
asesoramiento, formacion y apoyo a la financiacion empresarial.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdon promovera y garantizara la
coordinacién de todos los puntos de asesoramiento al emprendedor en todo el territorio
de Aragdn. Para ello, el Punto de Asesoramiento al Emprendedor (PAE) del Instituto
Aragonés de Fomento, que forma parte de la Red CIRCE, se encargara de coordinar y
centralizar la gestion de todos los PAE en funcionamiento en Aragdn en colaboracion con
la Administracion General del Estado.

3. En el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon las funciones
de asesoramiento a emprendedores, autbnomos, microempresas y pymes se desarrollan
por:

a) El Punto de Asesoramiento al Emprendedor (PAE), dependiente del Instituto Aragonés
de Fomento, que forma parte del Centro de Informacion y Red de Creacion de Empresas
(CIRCE) creado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en colaboracién con
el Gobierno de Aragon.
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b) El Servicio de Apoyo a la Creacion de Empresas (SACE) dependiente del Instituto
Aragonés de Empleo (INAEM), que ofrece asesoramiento para el emprendimiento y
autoempleo y realiza, entre otras, las acciones de asistencia de autoempleo,
especialmente dirigidas al apoyo de las personas desempleadas.

4. Fuera del ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, las
funciones de asesoramiento a emprendedores, auténomos, microempresas y pymes se
podran desarrollar por las Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos de
Aragdn mas representativas, las Camaras de Comercio de Aragén y demas entidades
publicas o privadas con competencias en la materia.

TITULO III
Medidas para facilitar la financiacion de las personas emprendedoras y
autonomos

CAPITULO I
Instrumentos econdmicos publicos de apoyo

Articulo 36. Instrumentos de apoyo a la financiacion de los emprendedores y autonomos.
1. El Gobierno de Aragon desarrollara las medidas de impulso a la financiacion de
proyectos empresariales de emprendedores, autdbnomos, microempresas y pymes, que
seran coordinadas por el Departamento competente en materia de economia y
emprendimiento, a través, en particular, de las acciones siguientes:

a) Promover acuerdos periddicos con distintas entidades publicas o privadas, de ambito
estatal o europeo, para posibilitar el acceso al crédito a los emprendedores, autdnomos,
microempresas y pymes.

b) Crear lineas de préstamos, incluidos los participativos y los microcréditos, en su caso,
con financiacién publica, dirigidas a apoyar proyectos de emprendedores, autdonomos,
microempresas y pymes. Se promoveran principalmente los microcréditos a mujeres,
jovenes, mayores de 45 afos, personas con discapacidad, desempleados de larga
duracién y personas en situacién o riesgo de exclusidn social que no tengan acceso a
otro tipo de financiacién, dando prioridad a aquellos que realicen su actividad econémica
en el sector social, agroalimentario, rural sostenible, cultural o digital.

¢) Facilitar el acceso al crédito, promoviendo los mecanismos adecuados de colaboracién
con Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) de Aragdn, para reforzar y crear lineas
especificas de avales para la financiacion de emprendedores, autdnomos y para micro,
pequefias y medianas empresas, en sus diferentes fases (creacion, consolidacion,
internacionalizacion y/o restructuracion).
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d) Estudiar e impulsar la creacion de instrumentos de capital riesgo y financiacién publico
o publico-privada, en el ambito del capital semilla, dirigidos a invertir en empresas en
fases iniciales, con un alto potencial de creacion de valor y un elevado componente
innovador (crowdfunding, crowdlending, business angels, etc.).

e) Facilitar a los emprendedores, autbnomos, microempresas, pequefias y medianas
empresas herramientas para el autodiagndstico de su situacién, como instrumento
facilitador de las medidas a adoptar y de la consecucion de financiacion.

2. En este ambito, se fomentaran las acciones de ayuda a la financiacién desarrolladas
por la empresa publica autonémica «Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragén,
S.A.» y por la mercantil participada «Avalia Aragén S.G.R.».

3. En la ejecucion de estas acciones se priorizara en diversas lineas de financiacion, en
especial, en la concesidn de lineas de avales o de microcréditos y subvenciones a los
proyectos emprendedores con especial valor tecnoldgico e innovador, proyectos con
especial implicacién de personas con discapacidad, mujeres, personas en riesgo de
exclusién, o iniciativas emprendedoras con especial proyecciéon internacional o de
implantacién en el medio rural.

4. Sin perjuicio de las medidas contempladas en esta ley, el Gobierno de Aragén, a
propuesta del departamento competente en materia de economia y en el marco del Plan
Estratégico del Emprendimiento en Aragon, estudiara e implementara medidas fiscales
que estimulen el inicio de la actividad empresarial.

5. El Gobierno determinara en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Aragdn las dotaciones adecuadas para la financiacion de los emprendedores,
conforme a las medidas descritas en el apartado 1 y demas previstas en esta ley.

CAPITULO II
Otras medidas econdmicas

Articulo 37. Medidas fiscales vinculadas al inicio de la actividad empresarial.

1. El Gobierno de Aragdn creard, en el marco del Plan Estratégico del Emprendimiento
en Aragon, una linea de ayuda a la financiacion de los gastos en que incurran los
emprendedores con motivo del pago de los tributos locales relacionados con el inicio de
su actividades empresarial o profesional, siempre que dichos tributos estén vinculados
al inicio de las sefaladas actividades en el ambito de aplicacion de la Ley.

2. Asimismo, el Gobierno de Aragon creara en el marco del Plan Estratégico del
Emprendimiento en Aragdn, una linea de ayuda especifica para el pago del Impuesto de
Actividades Econdmicas de emprendedores durante el afio de actividad siguiente a la
conclusion del segundo periodo impositivo de desarrollo de aquella, si se desarrolla en
el entorno rural y genera empleo.
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Articulo 38. Compatibilidad de ayudas para los emprendedores.

En el caso de emprendedores, las ayudas y medidas de apoyo que se instrumenten por
entidades publicas y privadas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn seran
compatibles entre si, sin perjuicio de los limites establecidos por la normativa europea y
estatal vigente.

TITULO IV
Servicios de apoyo al emprendimiento y autonomos

Articulo 39. Servicios de apoyo en el proceso del emprendimiento.

La Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragdn, a través, fundamentalmente,
del Instituto Aragonés de Fomento y de la colaboracién publico privada prevista en el
articulo 23, prestara a los emprendedores, a lo largo del proceso para iniciar una
actividad emprendedora, servicios de asesoramiento, a través, entre otras, de las
siguientes figuras:

a) Asesor técnico, quien, como experto o especialista en un area determinada de
conocimiento, ayudara al emprendedor en la resolucion de cuestiones puntuales de
caracter técnico que puedan surgir en el proceso.

b) Tutor, quien acompanara al emprendedor a lo largo del proceso de emprendimiento,
prestando un asesoramiento generalizado del proyecto a desarrollar.

¢) Mentor, quien cuenta con amplia trayectoria y experiencia profesional y presta su
conocimiento y experiencia al emprendedor.

d) Mediador de emprendimiento, especializado en la consecucién de acuerdos para
facilitar, continuar o finalizar la actividad emprendedora, en los términos expuestos en
el articulo siguiente.

Articulo 40. Mediador de emprendimiento.
1. Se crea la figura del mediador de emprendimiento, especializado en trabajo auténomo
y apoyo a los emprendedores.

2. El mediador de emprendimiento actuara como facilitador, ofreciendo soluciones
practicas, efectivas y rentables, en distintos ambitos en los que pueda resultar oportuna
la mediacidn para el emprendedor, como puede ser la mediacién financiera, mediacion
para conseguir inversores, mediacion en el proceso de transferencia de propiedad o de
negocios o incluso mediacién en conflictos mercantiles que no tengan naturaleza
concursal.
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La mediacion de emprendimiento implica la intervencién de un profesional neutral que
facilita las relaciones entre los promotores del proyecto y/o las relaciones de
comunicacién y negociacién con otros agentes externos en procesos de inversion, de
financiacion, de adquisicion o venta, de fusion o de finalizacion de la actividad.

3. El mediador debera contar con formacion y acreditacion previa por parte del Gobierno
de Aragon, instrumentada a través de las entidades publicas con competencias y
actividad en esta materia. Asimismo, debera estar inscrito en el Registro de Mediadores
de Emprendimiento que se cree al efecto que quedara adscrito al Instituto Aragonés de
Fomento.

4. El Instituto Aragonés de Fomento es el drgano competente para proceder al
nombramiento, seleccion, supervision y financiacion de la actividad desarrollada por el
mediador del emprendimiento en el ambito de sus competencias.

Articulo 41. Infraestructuras publicas para el desarrollo de proyectos empresariales.

1. La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn, a través del Instituto
Aragonés de Fomento o de otras entidades publicas vinculadas, potenciara la
coordinacién de las infraestructuras publicas y privadas existentes para el desarrollo de
proyectos empresariales en su ambito territorial, con el objetivo de hacerlas mas
eficientes para la creacidn y consolidacion de la actividad empresarial.

2. El particular, se impulsara la extension y desarrollo de la red Aragonesa de Centros
de Emprendimiento (Red ARCE), integrada por entidades publicas y privadas aragonesas
que cuentan con infraestructura de apoyo a emprendedores, fomentando su presencia
en el entorno local y facilitando un mejor aprovechamiento de los recursos publicos y
privados, coordinando todos los centros de emprendimiento del territorio.

Articulo 42. Medidas de apoyo a la internacionalizacion.

1. Se potenciaran los instrumentos necesarios para la internacionalizacion de las
empresas emprendedoras, auténomos, microempresas y pequefias y medianas
empresas de la Comunidad Autéonoma de Aragon.

2. A tal fin, la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, directamente o a
través de la empresa publica «Aragén Exterior S.A.U.» (AREX), promovera la firma de
convenios de colaboracién con el Estado, con otras administraciones publicas y con los
organismos representativos del sector publico y privado que tengan por objeto impulsar
la internacionalizaciéon de las empresas emprendedoras, autbnomos, microempresas y
pequenas y medianas empresas de Aragon.

3. Se impulsaran programas de apoyo a la formacién en esta materia, asi como la

utilizacion de las redes sociales, como via para iniciar las actividades exteriores,
fomentando el desarrollo de paginas web en otros idiomas.
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TITULO V
Medidas organizativas y de coordinacion en apoyo a los emprendedores y
auténomos

CAPITULO I
Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragon

Articulo 43. Objeto.

1. El Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragdén es el instrumento basico de
planificacidn, coordinacién, ejecucion, desarrollo y evaluacion de las medidas y politicas
publicas que se desarrollen en materia de emprendimiento en Aragdn, y con el objeto
de alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos marcados
por esta ley.

2. Este Plan se elaborara con una periodicidad, cuando menos, trienal.

Articulo 44. Contenido.

1. El Plan establecera los mecanismos, procedimientos y metodologias de ejecucion del
conjunto de politicas para el fomento de la cultura del emprendimiento y trabajo
auténomo que define y estructura la presente ley, y se conformara con el siguiente
contenido:

a) Analisis del entorno, con referencia al ambito comunitario, nacional, autonémico y
local relacionado con la cultura y la actividad emprendedora, del trabajo auténomo y
empresarial.

b) Diagndstico del emprendimiento y trabajo autonomo en Aragon, en el que se analizara
la situacién presente, tendencias y escenarios previsibles y los sectores estratégicos en

Aragon.

c) Definicidon de necesidades y objetivos estratégicos y operativos por cada una de las
areas basicas de actuacion.

d) Definicion de las prioridades de accion y desarrollo de programas, instrumentos y
medidas de los objetivos establecidos.

e) Analisis de las cargas burocraticas y normativas que afecten a la implantacion de
iniciativas de emprendimiento y trabajo autonomo.

f) Medidas de coordinacién interadministrativa y con las iniciativas privadas de fomento
del emprendimiento y trabajo autdnomo.
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g) Programas de seguimiento y evaluacién, estableciendo indicadores territoriales que
permitan el andlisis comparativo.

h) Medidas de impulso en el acceso a la innovacidn tecnoldgica por parte de auténomos
y emprendedores.

i) Identificacion de los sujetos responsables de la ejecucion de los programas,
instrumentos y medidas de los objetivos establecidos.

2. El Plan podra prever programas especificos de actuacién de ambito territorial, sectorial
0 social en materia de emprendimiento y trabajo autdonomo.

3. El Plan habra de ir acompafiado de la correspondiente Memoria Econdmica que
garantice su aplicacion.

Articulo 45. Procedimiento y aprobacion del Plan.
1. El Plan serd sometido a informacién publica y a audiencia de las Administraciones
Publicas implicadas, organismos y entidades publicas y privadas con competencias en
materia de emprendimiento y trabajo auténomo.

2. El Plan sera aprobado por acuerdo del Gobierno de Aragdn, previa propuesta del
departamento competente en materia de emprendimiento y trabajo auténomo e informe
preceptivo del Instituto Aragonés de Fomento, oidos el Consejo del Trabajo Autdbnomo
de Aragon y el Consejo Asesor de Emprendimiento y se informara a las Cortes de Aragén
de su elaboracion y seguimiento.

3. El Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragdn se publicara en el «Boletin Oficial
de Aragén».

Articulo 46. Seguimiento del Plan.
El Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragon sera objeto de seguimiento por el
departamento competente en materia de economia, que elaborara un informe anual
sobre la ejecucién de sus medidas.

CAPITULO 11
Consejo Asesor de Emprendimiento

Articulo 47. Consejo Asesor de Emprendimiento.

1. El Consejo Asesor de Emprendimiento, constituido en el seno de la Fundacion
Emprender en Aragdn, entidad de iniciativa publica integrada por las principales
organizaciones que prestan servicios de apoyo al emprendedor en la Comunidad
Autonoma de Aragon, sera el drgano consultivo que asistira a la Comunidad Auténoma
en la elaboracion de las politicas de emprendimiento y de apoyo a microempresas y
pymes.
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2. El Consejo Asesor de Emprendimiento se constituye como un dérgano de consulta y
asesoramiento en materia de impulso de las politicas de apoyo a los emprendedores,
microempresas y pymes y especialmente tendra por objeto evaluar sus necesidades de
presente y futuro, e informar, asi como proponer, medidas de fomento y de apoyo al
emprendimiento.

CAPITULO III
Consejo del Trabajo Auténomo de Aragon

Articulo 48. Consejo del Trabajo Autonomo de Aragon.

1. El Consejo del Trabajo Auténomo de Aragdn es un 6rgano de participacion y didlogo
institucional con funciones consultivas en materia socioeconémica y profesional del
trabajo auténomo.

2. El Consejo se configura como un o6rgano de caracter colegiado, adscrito al
departamento competente en materia de trabajo y bajo la dependencia de la Direccion
General de Trabajo.

3. El Consejo del Trabajo Autdnomo de Aragoén es un 6rgano consultivo del gobierno
aragonés en materia socioecondmica y profesional del trabajo auténomo y un
instrumento de participacién, coordinacién y colaboracién entre el Gobierno de Aragon,
los interlocutores sociales y los agentes representativos de los trabajadores auténomos
y para servir de punto de encuentro en defensa de los intereses de estos sectores, como
eje de desarrollo econdmico y social de la Comunidad autdonoma de Aragoén.

4. La composicion, funciones y condiciones del Consejo del Trabajo Auténomo de Aragon
se estipula mediante Reglamento. En el seno del Consejo se procurara una composicion
de género equilibrada segun lo previsto la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

CAPITULO 1V
Coordinacion de los Consejos

Articulo 49. Coordinacion.

1. El Consejo Asesor de Emprendimiento y el Consejo del Trabajo Autdonomo de Aragdn
coordinaran las actuaciones que incidan especificamente en las competencias y
funciones que tengan especialmente atribuidas, con objeto de proteger con la mayor
eficacia y eficiencia los intereses de los sectores y colectivos defendidos por ambos
organos, en aras de conseguir un mayor desarrollo econdmico y social de la Comunidad
Auténoma de Aragon.
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2. Para lograr dichos objetivos, ambos Consejos intercambiaran informacién de forma
continua y podran celebrar sesiones conjuntas cuando el asunto o materia a tratar incida
o pudiera incidir en las competencias atribuidas a cada uno de ellos.

TITULO VI
Transparencia y participacion

CAPITULO I
Transparencia

Articulo 50. Accesibilidad normativa.

Con el fin de garantizar el mejor acceso y conocimiento de las normas, la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Aragdn publicara textos consolidados de las disposiciones
vigentes a través de redes telematicas que procuren un mayor y mejor conocimiento de
las normas.

Articulo 51. Publicidad y transparencia.

1. La informacion relativa a emprendimiento y trabajo auténomo se centralizara a través
de la Plataforma del Emprendimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34
de esta ley.

2. La informacion estara siempre actualizada y sera practica, accesible y didactica. Se
dara especial difusion y divulgacion a la actualidad en el ambito del trabajo auténomo.

3. Se dara especial publicidad a la informacion en materia de obligaciones fiscales y
sistemas vigentes de proteccidon social. A este respecto, se impulsara la puesta en
marcha de un simulador de cotizaciones de Seguridad Social para auténomos que
permita calcular las pensiones y las prestaciones por desempleo.

Articulo 52. Mapa de Servicios.

1. Con el objetivo de garantizar y mejorar la eficacia de las diferentes politicas de apoyo
a emprendedores y autdnomos, asi como la informacién sobre los instrumentos
existentes y el conocimiento del marco normativo y sobre los tramites para la creacién
de una empresa y el inicio de la propia actividad empresarial, el Departamento
competente en materia de emprendimiento y trabajo autdbnomo, elaborara un mapa de
servicios y procedimientos estandarizados, en el que se ofrecera un modelo de gestion
integral y unificado de diagndstico, evaluacidn y seguimiento de los servicios prestados.

2. El mapa de servicios estandarizados sera aprobado por el titular del Departamento y
se publicara en el «Boletin Oficial de Aragdn».
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CAPITULO II
Participacion social

Articulo 53. Asociaciones profesionales del trabajo autonomo de Aragon y su Registro.

1. Tienen la consideracion de asociaciones profesionales del trabajo auténomo de Aragoén
aquellas que, cumpliendo los requisitos generales previstos en la normativa estatal para
constituirse validamente como tales asociaciones de autonomos, estén inscritas con
caracter previo en el Registro General de Asociaciones de Aragdn, tengan por finalidad
la defensa de los intereses profesionales de sus asociados y funciones complementarias
y desarrollen principalmente sus actividades en el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma de Aragon, entendiéndose que se da tal circunstancia siempre que mas del
cincuenta por ciento de las personas asociadas estén domiciliadas en la misma.

2. Las asociaciones profesionales de trabajadores autdnomos deberan inscribirse y
depositar sus estatutos en el Registro de Asociaciones Profesionales de Trabajadores
Autonomos de Aragon, adscrito al departamento competente en materia de trabajo y
bajo la dependencia de la Direccidon General de Trabajo.

3. El desarrollo reglamentario dispondra la determinacién de la representatividad de las
asociaciones profesionales del trabajo autdnomo, asi como regulacién de la organizacion,
funciones, procedimiento, actos inscribibles y demas condiciones necesarias para el
correcto funcionamiento del citado Registro.

4. El Gobierno de Aragén promovera el acceso y la participacion en el Sistema Arbitral
de Consumo, y especialmente en las Juntas Arbitrales de Consumo, a las asociaciones
profesionales de trabajadores autdnomos, que prevean funciones arbitrales en sus
estatutos.

Articulo 54. Registro de autonomos y microempresas constituidas por emprendedores.
1. El departamento competente en materia de trabajo creara el Registro de autdonomos
y microempresas constituidas por emprendedores, con el fin de determinar los posibles
beneficiarios de las medidas previstas en esta ley, asi como contar con la informacion
necesaria para desarrollar las politicas y medidas precisas en este ambito.

2. Dicho registro estara adscrito al departamento competente en materia de trabajo y
bajo la dependencia de la Direccidon General de Trabajo.
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TITULO VII
Evaluacion y seguimiento de las politicas publicas en materia de
emprendimiento y trabajo autonomo

Articulo 55. Indicadores.

1. El Instituto Aragonés de Estadistica elaborara indicadores de medicién de impacto de
las politicas publicas en materia de emprendimiento y trabajo auténomo, incluyendo
expresamente la tasa de supervivencia de los proyectos de emprendedores en Aragon.

2. Dichos indicadores se incluiran en el Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragén
como uno de los aspectos clave de evaluacion y seguimiento del Plan.

Articulo 56. Evaluacion y seguimiento.
1. La evaluacidn y seguimiento de las politicas desarrollas en materia de emprendimiento
y trabajo auténomo correspondera al departamento competente en materia de
emprendimiento y trabajo auténomo.

2. Anualmente dicho departamento elaborara un informe sobre el grado de ejecucién de
las medidas concretas contempladas en el Plan Estratégico del Emprendimiento en
Aragén.

3. Dicho informe se publicara en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragdn.

Disposicidn adicional primera. 7érminos genéricos.
Las menciones genéricas en masculino que aparecen en el articulado de la presente Ley
se entenderan referidas también a su correspondiente femenino.

Disposicion adicional segunda. Adaptacion normativa.

Se procedera a la adaptacién normativa de todos los procedimientos administrativos que
incidan en la creacion de empresas de acuerdo con las previsiones de esta ley, en el
plazo de un afio computado a partir del cumplimiento del mandato previsto en la
disposicion final segunda.

Disposicion adicional tercera. Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragon.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Departamento
competente en materia de economia elevara, para su aprobacién por el Gobierno de
Aragdn, el Plan Estratégico del Emprendimiento en Aragon.
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Disposicidn adicional cuarta. Plazo para la aprobacion del Mapa de Servicios.
En el plazo de un aino desde la aprobacién del Plan Estratégico del Emprendimiento en
Aragon se aprobara y publicara el Mapa de Servicios previsto en el articulo 52 de la ley.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente ley.

Disposicidn final primera. Modificacion del articulo 7 del Decreto-ley 1/2008, de 30 de
octubre, del Gobierno de Aragén, de medidas administrativas urgentes para facilitar la
actividad econdémica en Aragon.

Se modifica el articulo 7 del Decreto-ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de
Aragon, de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad econémica en
Aragdn, al objeto de incorporar dos nuevos apartados cuarto y quinto, que quedan
redactados en los siguientes términos:

«4. La solicitud de declaracion de inversion de interés autondmico se entendera
desestimada si no fuere dictada y notificada en el plazo maximo de tres meses
computados desde la fecha de la presentacion de dicha solicitud por cualquiera
de los medios previstos en el previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publica.

5. El Consejo de Gobierno, a propuesta del titular del departamento competente
por razén de la materia, previa justificacion motivada y audiencia al promotor del
proyecto, podra declarar la caducidad o la revocacién de la condicion de un
proyecto como inversion de interés autondmico por inactividad manifiesta por
mas de un ano en cuanto a la realizacion de las tramitaciones precisas para su
ejecucién o por otras causas que pongan de manifiesto la inviabilidad en su
desarrollo».

Disposicion final segunda. Definicidn de procedimientos y tramites.

Para la correcta aplicacién de lo dispuesto en el capitulo I del Titulo II de esta ley y en
aras de la seguridad juridica, el Gobierno de Aragon, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta ley aprobara una relaciéon detallada de los procedimientos y
tramites relacionados con la creacién e instalacion de empresas.

Disposicion final tercera. Desarrollo de la figura del mediador de emprendimiento.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno de
Aragdn, mediante el correspondiente reglamento, desarrollara la figura del mediador de
emprendimiento recogida en el articulo 40 y procederd a la creacién el Registro de
Mediadores de Emprendimiento.
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Disposicion final cuarta. Creacidn y regulacion del Registro de Autdénomos vy
Microempresas.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno de
Aragdn, mediante reglamento, aprobara la norma de creacion y regulacion del Registro
de Auténomos y Microempresas.

Disposicion final quinta. Regulacion del Consejo Asesor de Emprendimiento.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno de
Aragdén, mediante reglamento, aprobard la composicidn, organizacién y funciones
Consejo Asesor de Emprendimiento.

Disposicion final sexta. Habilitacion normativa.
Se faculta al Gobierno de Aragon para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para
el desarrollo de la presente ley.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de
Aragén».
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