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Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia, de fecha 9 de mayo de 2018, sobre el “Anteprdyecto
de Ley de Fomento del Emprendimienté y el Trabajo Auténomo en Aragén”,
cabe informar en fos siguientes términos:

‘ El presente informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén,
conforme al cual, corresponde a la Direccién General de Relaciones Institucionales y
Desarroflo Estatutario, emitir informe sobre los proyectos normativos que deban
aprobarse para la efectividad de fas previsiones del Estatuto de Autonomia.

Desde el punto de vista competencial, cabe afirmar que el anteproyecto es
respetuoso con el orden constitucional de distribucion de competencias establecide
entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Aragdn,

Con caracter general el articulo 38 de la CE reconoce la libertad de empresa
en el marco de la economia de mercado, asi como el deber de los poderes publicos
de garantizar y preteger su ejercicio, y la defensa de la productividad, de acuerdo
con las exigencias de la economia generat y en su caso, la planificacién. En el ambito
estatal, de acuerdo con lo estabiecido en el articulo 149.1.13 CE, el Estado tiene
competencia exciusiva en bases y coordinacién de la planificacién general de la
actividad econémica,'si bien la materia que se reguia en el presente anteproyecto
incide en otros titulos competencialés estataies como son los establecidos en los
articulos 149.1.6 CE, competencia exclusiva en legislacién mercantil, 149.1.7. CE,
legislacién iaboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6fganos de las Comunidades
Autdnomas y 149.1.18 bases del régimen juridice de las administraciones publicas vy
procedimiento administrative comdin, sin p‘erju!cio de las especlalidades derlvadas de
la organizacion propia de las Comunidades Auténomas,

Asimismo, el presente anteproyecto incide en materia presupuestaria vy
tributaria. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 CE, la potestad
ortginaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado mediante
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ley, sin perjulcio de que las Comunidades Auténomas y la Corporaciones Locales
podrén establecer y exigir tributes de acuerdo con |la Constitucién y con las leyes.

En base a las competencias anteriormente citadas, el Estado ha dictado en
relacién con la materia regulada en el presente anteproyecto [a Ley 20/2007, de 11
de julio, del Estatuto del Trabajador Auténoemo, la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de
Reformas Urgentes del Trabajo Autonomo, la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas
de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo,
asi como la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn el articulo 99.2 del E.A.A
establece que “ia Comunidad Auténoma ejercerd las competencias de naturaleza
econdmica que se le reconocen en el presente Estatuto de acuerdo con la ordenacién
de la actividad econdmica general, los objetives de politica social v econémica del
Estado y dentro del pleno respeto a la libertad de empresa y competencia en el marco
de la economia de mercado”. Asi, de modo general, el articulo 71,322 del E.A.A
atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragdn competencla exclusiva, esto es, el
ejercicio de la potestad legislativa y reglamentaria, asl como la funclon ejecutiva v el
establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en los articulos 140 y
149.1 de la C.E., en materia de “Planificacidén de la actividad econémica y fomento
del desarrollo econdmico de la Comunidad Autdénoma, de acuerdo con los principios
de equilibrio territorial y de sostenibilidad”. En base a esta atribucién competencial
se dicta la presente norma, cuyo objeto se centra en la promocién de la actividad
emprendedora y el trabajo autdénomo en la Comunidad Auténoma de Aragén, dentro
del marco de la libertad de empresa vy el libre acceso a las actividades de servicios y’

su ejercicio.

No obstante, la materia objeto de regulacion “fomento del emprendimiento y
trabajo auténomo”; tal y como viene regulada y desarrollada en el citado
anteproyecto afecta también a distintas materias mas concretas relacionadas con e
emprendimiento y el trabajo auténoemo y que a su vez inciden diversos titulos
competenciaieé mas especificos. Segin lo dispuesto en nuestro Estatuto de
Autonomia la Comunidad Auténoma tendria competenclas sobre las siguientes

materias: -
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- Competencia exclusiva en materia de régimen local y relaclones de
cooperaclén y colaboracién entre los entes locales y éstos y la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragdn (articulo 71,58 E.A.A), procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizactén propla (articulo
71.78 E.AA), el desarrollo integral del mundo rural (articulo 71.172 E.AA)e
Investigacidn, desarrollo e innovacion (articule 71.4128 E.A.A)

- Competencia compartida, resbecto de la que la Comunidad Auténoma
ejercerd el desarrollo legistativo y a ejecucién de la legislacién basica estatal en
‘materia de ensefianza en toda su extensidn, niveles y grados, modalidades vy
especialidades, (articulo 73 E.A.A), ¥ en materia de régimen juridico v procedimiento
administrativo (articulo 75.123 E.A.A),

- Competencia ejecutiva, respecto de la cual ta Comunidad Auténoma dictara
reglamentos para la regulacidn de su propia competencia funcional v la organizacién
de los servicios necesarios para ello, en materia de trabajo, relaciones laborales,
intermediacién laboral y prevencion de rlesgos laborales (articulo 77,23 ELAA) v
defensa de la competencla en el ambito autonémico (articulo 77.178 E.A.A).

Por Gitimo v dado que la norma también regula la posibilidad de establecer
medidas fiscales que estimulen el emprendimiento, habrd de tenerse en cuenta para
{a regulacion de posibles beneficios fiscales, el contenido del articulo 105 del E.A.A.

que regula las competencias de la Comunidad Auténoma en materia tributaria.

Tras estas consideraciones de caracter competencial, se cree oportuno, por st
resulta de interés, realizar algunas observaciones y consideraciones en relacién
con &l texto propuesto.

En primer lugar, y como consideracién de caracter generall, se advierte que, a
lo largo del texto del presente borrador, se produce una atribucion de funciones
pqramente administrativas al Goblerno de Aragén, en vez de a la Administracidon de
la Comunidad Auténoma, en particular esto sucede en los siguientes articulos:

- Articulo, - 24 “El Gobierno de Aragon pondrd en marcha medidas
especificas para. fomentar el relevo generacional de los empresarios
y auténomos préximos a la jubilacién.”
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- Articulo, - 25: “Ef Gobierno de Aragén pondré en marcha un
servicio especifico de asesoramiento y tutela (...)"

~ Articulo. - 30,3: “El Goblerrio de Aragén impulsard {a elaboracidn
de un Catdlogo de actividades econéricas inocuas y de bajo riesgo
sujetas a declaracién responsable y comunicacién previa {...)”

- Articulo. - 34.3: “"E! Gobjerno de Aragdn desarrolflard Ia
intercomunicacién con fa ventanilla tnica empresarial estatal (...)".

- Articulo, - 39 “El Gobierno de Aragéh, a través,
fundamentalmente, del instituto Aragonés de Fomento, (..),
prestard a los emprendedores servicios de asesoramiento.”

En este sentido debe de tenerse en cuenta que el articulo 11 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente v del Gobierno de Aragdn, establece que: “1. F/
Goblerno de Aragon, bajo la direccién de su Presidente, establece la politica general
y la accién exterior, dirige la Administracién de la Comunidad Auténoma y vela por
la defensa de la autonomia aragonesa. Ejerce la funcidn ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con las leyes. (...)”: Del tenor literal de este articulo se
deduce claramente que el Gobierno de Aragén no desarrolla funciones
administrativas, las disefia y las lleva a término a través de la Administracién de la
Comunidad Autbnoma de Aragébn,

En segundo lugar, se sugiere, en aras a lograr un mayor rigor y mejorar la
comprension del presente anteproyecto, unlficar la terminologia empleada para
réferirse a la “Adminjstracién de la Comunidad Auténoma de Aragén”, vy
especlalmente suprimir determinadas expresiones, tales cemo, “Administracién
General de fa Comunidad Auténoma” (Articulo 9.1) y “Administracion del Gobierno
de Aragén” (Articulo 19.1).

Serfa conveniente ademas unificar el uso de las mayisculas y minGsculas en
el texto propuesto, en especial el que se realiza en referencia a los términos
YAdministracién de la Comunidad Auténoma”y “Deparfamento”, puesto que a lo large
del articulado aparecen en mayﬁsﬁuia ¢ minlscula indistintamente.

Hechas estas consideraciones generales se considera conveniente hacer las

siguientes observaciones en refacién con el texto propuesto:
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Exposicién de Motivos:

En el apartado II se apbrtan una serie de datos concretos, obtenidos del
Instituto Aragonés de Estadistica, y se indica que son los dltimos ofrecidos por dicho
organismo, Dado que la vocacién de toda ley es permanecer en el tiempo, y este
rasgo es precisamente el que las distingue de las disposiciones de cardcter general,
se corre el riesgo de que fos datos que se citan pierdan validez al cabe de unos afios,
Se propene omitir la ‘aportacién de cifras concretas, para evitar que la exposicién de
motivos quede rapidamente desfasada y sustituirlos por reflexiones mas generales
en los mismos términos.

‘ En el apartado III, con el fin de lograr ﬁna mayor adecuacién a lo indicado en

la directriz 52 de la Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejerc de Presidencia y
Justicia, por la que se publican las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de
Aragdn, en referencia a nuestro Estatuto de Autonomia, se propone suprimir
“aprobado por Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril”, por cuanto basta con decir
Estatuto de Autonomia de Aragdn, Asimismo, en este parrafo se sugiere revisar el
contenide que se estabiece para ¢l articulo 99 del Estatuto de Autonomia, va que el
que consta en la presente exposicién de motivos, no coincide con el texto_‘de fa
nerma.

En relacion con el apartado III parece procedente que sean incluidos la
totalidad de los titulos competenciales indicados en la parte primera de este informe
relativa al andiisis competencial y gue inciden directamente en las materias objeto
de regulacion de! presente anteproyecto, asi como hacer referencia a la normativa
estatal y autondmica vigente dictada en uso de las competencias indicadas.

Articulo. - 2 Ambito de aplicacién.

En relacion con este articulo la ley indica que para que se les pueda aplicar la
ley, ! autbnomo, emprendedor, microempresa o pyme, tienen que cumplir uno de
los dos requisitos siguientes: desarrollar su actividad econdmica en Aragdn o tener
en Aragdn su domicilio fiscal. Esté claro que en el caso de fos destinatarios de esta
ley que cumplan sdlo el primero de los requisitos, se daria el caso de que estando su
domicilio fiscal en otra Comunidad Autonoma se beneficiarian de forma duplicada de
posibles medidas de fomento, o incentives fiscales publicos. Debe valorarse si
realmente este es el objetivo perseguide, a la vista de que leyes similares, como la ‘
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Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacion del Emprendimiento, el
Trabajo Auténomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de Canarias, que exige
en todo caso, para la aplicacién de los beneficios contenidos en la misma, el

cumplimiento de ambos requisitos a la vez,

Articulo 4.- Excepciones.

Para dar cumplimiento a Ja Directriz 53 de la Orden de 31 de mayo de 2013,
del Consejero de Presidencla y Justicia, por la que se publican las Directrices de
Técnica Normativa del Gobierno de Aragén, se propone que en las letras a) y c) las

normas que aparecen se mencionen enteras:

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatute de los Trabajadores.

~ Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En este mismo articulo en el apartado b) se propone la supresidén de los
adjetivos "pura y ﬂanamerite", dado que no se trata de términos juridicos
proplamente dichos.

Articulo 6.- Objetivos.

Dado que el articulo 6 presenta una gran similitud en cuanto a su contenido
con respecto del articulo 5, se suglere la posibilidad de que ambos articulos sean
refundides en uno solo. En caso de no estimarse procedente esta sugerencla se
plantea que se valore la sustituclon del titulo de este articuio “Objetivos” por “Fines”,
para asi diferenciarlo del titulo del articulo 1 de la ley y, en consecuencia, la
sustitucion de la palabra “ebjetive” que aparece en los parrafos 12 y 20-¢de este
articulo por “fin*.

Articulo 7.- Departamento competente en materia de economia y
empleo. '

El parrafo 2° de este articulo determina que el Departamento competente en
materia de economla y empleo, ejercerd sus competencias a través de &l mismo, el

6
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JAF y el INAEM. En el caso del INAEM, de Ié redaccion propuesta parece desprenderse
la existencia de entidades def sector piblico autondmico dependientes de dicho
organisme auténome, Dado que se deduce que la debendencla es del Departamento,
se propone modificar la redaccion en dicho sentido al objeto de que resulte més clara.

Articulo 8.- Departamento competente en materia de calidad de los
servicios plblicos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

El parrafo 29, tal cual se encuentra redactado, no facilita la comprensién, por
cuante aparece totalmente indeterminade el tipo de procedimientos que. se
incorporaran a {os Planes de Inspeccién que llevard a cabo el departamento
competente en materia de calidad de los servicios publicos de la Comunidad
Autdnoma de Aragédn. Se sugiere se cambie la redaccidén en el sentido de concretar a
qué procedimientos se estd haciendo referencia,

Articule 10.- Ensefianza no universitaria.

En la letra a) se indica la posibilidad de “incorporar en los decretos de
desarrollo curricular contenidos que fomenten el espiritu emprendedor (...)". La Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn establece en su artfculo 6 que es el
Estado y en concreto el Gobierno estatal quién disefia el curriculo bésico,
normalmente a través del correspondiente Real Decreto. Las Comunidades
Auténomas tienen competencia para verlficar el desarrolio de estas bases fijadas por
et Estado en relacion con el curriculo, pudiendo hacerlo a través del correspondiente
Decreto o también por medio de Orden, es el caso de Orden de 16 de junio de 2014,
de la Consejera de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se aprueba
el currfculo de ia Educacién Primaria y se autoriza su aplicacién en los centros
docentes de la Comunidad Auténoma de Aragén. Por ello se propone sustltuir la
palabra “decretos” por "normas”,

Articulo 12.- Formacién del Profesorado en materia da

emprendimiento y trabajo auténomo,

En el parrafo 29 se hace referencia a las "Universidades de fa Comunidad
Auténoma de Aragdén”®, dado que en Aragdn hay tanto universidades piblicas comeo

7
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privadas: Universidad privada de San Jorge, se sugiere medificar la redaccién, en el
sentido de concretar si estd haciendo referencia a ambaos tipos de universidades o-
dnicamente a la Universidad sostenida con fondos piiblicos.

Articulo 17.- Reconocimiento de municipios emprendedores.

En el parrafo 20 se propone que se especifique que el informe que emita el
Instituto Aragonés de Fomento para el reconocimiento de Municipio Emprendedor de
Aragén, deba ser un “informe motivado y de cardcter técnico”. Asimismo, en el
apartado 3° se sugiere, a efectos de garantizar la seguridad juridica, que se aflada
tras "subvenciones y ayudas publicas” |a expresion “relacionadas con el ambito del
emprendimfento”,‘ va que de otro modo no se entiende que la declaracion de
Municipio Emprendedor de Aragdn, pueda ser un criterlo de valoracidon en la
concesion de una subvencion, y siempre gue asf se indique en las bases reguladoras
de la subvencién de que se trate. -

Articulo 24.- Fomento del relevo generacional.

Dado que este articulo sélo tiene un parrafo se propone suprimir el nlimero 1

que antecede al tinico parrafo que forma parte de este articulo,

Asimismo, de la actual redaccién de este articulo parece deducirse que tanto
el Instituto Aragonés de Fomento como el Instituto Aragonés de Empleo, deben de
contar cada uno con una relacion de traspasos de negocios que carecen de relevo
actualizada. Parece logico que para evitar duplicidades se modifique la redaccion en
el sentido de que exista una sola relacién de traspasos de este tipo, pero gestionada
coordinadamente por ambos Institutos,

Articulo 28.- Principio general.

En este articulo solamente se hace referencia, cuando se habla de la -
racionalizacién de procedimientos administrativos, a los emprendedores y no se
incluye a los auténomos, a las microempresas ni a las pymes, se sugiere valorar si
realmente esa es la intencién de la norma.
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Articulo 29.- Eliminacién y reduccién de cargas administrativas.

El parrafo 4° enumera los “criterios” que deben orientar las actuaciones que
se desarrollen con el fin de lograr la progresiva eliminacién y reduccién de cargas
normativas y burocraticas.

No obstante, la letra f) contiene, a juicio de este centro Directive, una
verdadera obligacidn con efectos juridicos y no un simple criterio a tener en cuenta
en el proceso de reduccién de cargas administrativas. En este sentido, la letra f)
establece que: "La falta de resolucién en plazo por parte de la Administracién, de los
prbcedimienf:os relativas a la creacién e instalacién de empresas, tendrd efectos
estimatorios, excepto en los supuestos en los que una norma de derecho comunitario
o una norma con rango legal contenga una justificacién expliclta que ampare el efecto
desestimatorio del silencio administrativo por razones imperiosas de interés general”,

Por ese motivo, se propone que dicho contenido se |I1eVe a un apartado distinto
dentro del propio articulo 29, fuera del dedicado a la enumeracién de los criterios
orientadores de la actuacién administrativa,

Articulo 32.- Medicidn y analisis normativo de cargas administrativas
soportadas por emprendedores, auténomos y pymes.

En primer lugar, se advierte que el titulo del precepto no incluye a las
microempresas, Por ello, se propone que se citen, tanto en el titulo como en los
-apartados 49 y 5° del presente articulo, si esa es ta voluntad de la norma.

Por otra parte, el apartado 2° impone que con cardcter previo a “cualguier
nueva regulacién o norma” que pueda afectar al emprendimiento y trabajo
autdnomo, promovida por la Comunidad Autdnoma de Aragdn, el Departamento
competente en materia de emprendimiento emitira un informe de evaluacion del
impacto econdmico-administrativo que pudiera tener. No obstante, el apartado 4° se
refiere a dicho informe de impacto Unicamente respecto a la “disposicién de cardcter
general”. Por ello, 'se prop'one que se utilice en ambos apartados la. misma
terminologia, porque la expresién “disposiciones de cardcter general” es mas
restrictiva, todo elic con el fin de evitar problemas en la interpretacién de la norma.
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Articulo 33.- Declaracion de inversién de interés autonémico de
proyectos.

El apartado 6° sefiala que el Gobierno de Aragdn es el 6rgano competente
“para su declaracidén”. Se propone sustitulr dicho enunciado por el de “acordar sy
declaracién”, por resultar mas preciso juridicamente.

Articulo 34.- Plataforma del Emprendimiento.

El apartado 1° se inicia con la expresién “en ef marco del Plan de
Administracién Electrénica 2018-2020 de la Comunidad Auténoma de Aragén”. En
cuanto se trata de una Ley con vocacién de permanencia, se plantéa la posibilidad
de no incluir la referencia al Plan de Administracion Electronica 2018-2020, para

evitar que pueda quedar obseleta cuando haya transcurrido ese periodo de tlempo.

Titulo III.- Medidas para facilitar la financiacién de las personas
emprendedoras y auténomos.

Este Titulo III se refiere Unicamente a emprendedores y autdnomos. Sin
embargo, son varios los articulos incluldos en el mismo (por ejemplo, el art. 36 y el
42}, que citan también a las microempresas y las pymes, Por ello, se aconseja
incluirlas también en el enunciado del Titulo 111,

Articulo 36.- Instrumentos de apoyo a la financiacion de los

emprendedores y autonomos,

El apartade 4° establece la posibilidad de que el Gobierno de Aragén implante
medidas fiscales que estimulen el inicio de la actividad empresarial, Se plantea la
posibilidad de afiadir la expresidon “en el gjercicic de la potestad tributaria dé la
Comunidad Auténoma de Aragén” para zanjar cualguler duda sobre {a afectacién de
las competencias estatales en materla tri‘butaria._ ‘

Por otra parte, el apartado 5° sefiala que: "Ef Goblerno determinara en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Aragén las dotaciones
adecuadas para la financiacién de los emprendedores, conforme a las medidas
descritas en ef apartado 1 y demas previstas en esta ley”,
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Se propone sustituir dicho apartado por la siguiente redaccidn, al considerarla
mas adecuada: "Las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén,
slempre que lo permita ef cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
contendrén las dotaciones adecuadas para la - financiacién de los proyectos‘
empresariales de emprendeddres, autdnomos, microempresas y pymes, conforme a
las medidas descritas en el apartado 1 y demds previstas en esta !ey”;

Articulo 39.- Servicios de apoyo en el proceso del emprendimiento.

Este articulo enumera las figuras a través de las cuales el Instituto Aragonés
de Fomento prestard a los emprendedores servicios de asesoramiento "para iniclar
una actividad emprendedora”. Sin embargo, de la lectura del precepto se deduce que
estos servicios de asesoramiento se podrdn prestar no solo al Ihiclo, sino también
durante el desarrollo de la actividad. Por ello, se propone modificar la redaccién en
el sentido apuntado. " '

Asi, la propia letra f) establece que el mediador de emprendimiento estd
especializado en la consecucién de acuerdos para “facilitar, continuar o finalizar la
actividad emprendedora”, :

Articulo 40.- Mediador de emprendimiento.

El apartado 3° prevé que el mediador deberd contar “con formacién y
acreditacién previa”, Dada la importancia que |a propia ley concede a esta nueva
figura del mediador del emprendimiento, se propone que la propia norma especifique
qué formacion y acreditacién se requiere, o bien, se remita a un futuro desarroilo
reglamentario, '

Articulo 44.~ Contenido.

Este articulo regula el contenido del Plan Estratégico del Emprendimiento en
Aragon. El apartado 3° establece que: “E/ Plan habrd de ir acompafiado de la
correspondiente Memoria Econdmica que garantice su aplicacién”,

Por un lado, se sugiere que se indique qué érgano es el encargado de realizar
la Memoria Econémica vy, por otra parte, se plantea {a posibilidad de que e} contenido

(N
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de este apartado 3° se recoja no en el art. 44, sino en el art, 45 de |a Ley dedicado’
al “Procedimiento y aprobacién del Plan’, por conslderar que el contenido es més
propic de ese articulo. ‘

Articulo 47.- Consejo Asesar de Emprendimiento.

Este articulo consta de 2 apartados. Sin embargo, consideramos que el
contenido de los mismos podria integrarse en un Qnico apartado porque existen
algunas ideas que se repiten en ambos.

Por otra parte, se propone que se incluya un nuevo apartado que establezca
que la composicién, funciones y condiciones de este Consejo Asesor de
Emprendimiento se desarrollen a través de un Decreto del Gobierno de Aragén, a
semejanza de la remision que efectlla el art, 48 a un futuro desarrollo reglamentario,
respecto al Consejo del Trabajo Auténomo de Aragdn.

Articulo 48.- Consejo del Trabajo Auténomo de Aragén.

Ei ‘apartacfo 10 establece que este Consejo tiene “funciones consultivas en |
materia socioecondmica y profesional del trabajo auténomo”. Posteriormente, el
apartado 39 sefiale que “es un drgano consultivo del gobierno aragonés en materia
socioeconomica y profesional del trabajo auténomo”. Se considera reiterativo, por lo

que se propone que dicha explicacién se contenga en uno solo de los apartados.

Por otra parte, el apartado 4°¢ dispone qﬁe: “La compasicién, funciones y
condiciones del Consejo del Trabajo Auténomo de Aragdn se estipula mediante
Reglamento”, Se propone sustituir “"Reglamento” por “"Decreto del Goblerno -de
Aragén”, por resultar una expresion mas exacta. Asimismo, se ad\?ierte que deberd
tenerse en cuenta que dicha remisién deberd actualizarse, si en el momento de la
aprobacién de esta norma ya hublera sido aprobado €l Decreto del Consejo del
Trabajo Autdnomo de Aragdn, actualmente en tramitacién. '

Articulo 50—Accesibilidad normativa.

El precepto prevé que la Administracién de la Comunidad Autdénoma publicard
textos consolidados de las disposiciones vigentes a través de redes telematicas que
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procuren un mayor y mejor conocimiento “de /as normas”. Consideramos que resulta
un término excesivamente amplio y deberia referirse expresamente al conocimiento
"de las normas en las materias reguladas en esta Ley”,

Articulo 52.- Mapa de Servicios.

~ El apartado 2° establece que el mapa de servicios estandarizados serd
aprobado por el titular del Departamento. Se suglere la posibifidad de que dicho Mapa
de Servicios sea aprobado por Decré_to del Gobierno de Aragc’:_n, tal vy como se
aprueban el Mapa Sanitario de Aragén o el Mapa de Servicios Sociales de Aragéh,
entre otros mapas de servicios.

Articulo 53.- Asociaciones profesionales del trabajo auténomo de
Aragodn y su Registio.

El apartado 1° utiliza come criteric para considerar que estas asociaciones
desarrollan principalmente sus actividades en el &mbito-territorial de la Comunidad
Auténoma de Aragén que “gue mds del cincuenta por clento de las personas
asocladas estén domiciliadas en Ja misma”, Entendemos que dicho criterio puede ser
exceslvamente fluctuante y, por tanto, pueda ocasionar inseguridad juridica.

Por otra parte, el apartado 3° establece que “Ef desarrollo reglamentario
dispondré la determinacién de la representatividad de las asociaciones profesionales
(...)". Para facilitar su comprension, se propone sefialar, en su lugar, lo sigulente:
"Reglamentariamente se deterrhinaré la representatividad de las asociaciones
profesionales {...)", ' '

Disposicién final primera. - Modificacién del articulo 7 del Decreto-Ley
1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragdén, de medidas
administrativas urgentes para facilitar la actividad econémica en Aragon.

Esta disposicién establece que se va a incorporar al articulo 7 del citado
Decreto-Ley "un nuevo apartado cuarto”. Sin embargo, Incorpora dos nuevos
apartados, el cuarto y el quinto, por lo que la redaccién deberfa corregirse en ese
sentido.
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Zaragoza, a fecha de firma electronica
Fdo.: Julio Embid Lépez

El Director General de Relaciones

Institucionales y Desarrollo Estatutario
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en Derecho.
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