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Vista la - sollcitud -d‘e informé del Instituto Aragonés de la Mujér gue ha tenido
Ventrada eh la Direcclén Genera[ de Servicios Juridmos con fecha 16 de abri! de

2018 con niimero de Reg!stro 751 sobre el proyecto de Reglamento que regula el

~ foro aragonés contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual
tengo el honor de mformar en los siguientes términos: '

-~ 1L-COMPETENGIA PARA LA EMISION DEL INFORME,

La Direccion General de Servicios Juridicos de la Administracién de ia
Comunidad Auténoma de Aragém tiene competencia para la emision del presente
(informe a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.3 a) de! Decreto 167/85, da. 19 de

diciembre, “del Gobiemno de Aragon, por el que se regula la organizacién v el

funmonam[ento de ta Asesorla Jurldica de la Diputacion General de Aragon.

.+ M- COMPETENCIA DE LA _GGAA EN LA MATERIA OBJETO DEL
INFORME.

" La Comunidad Auténoma de Aragén ostenta la competencia breVista eh el
articulo 71.37¢ del Estatufo de Autonomia (en adelante EA);

<<37.% Polfticas de iglzalda& social, que comprenden ol establacimiento de
medidas de -discriminacion pos;tlva prevenc;én y proz‘ecc.'én socza! ante todo tipo de
. wo!enc;a v, espec;almente la de género,>> '

Se completa con la competencia exclusiva de la Co mnnldari para filar su

régimen de éutoorgani’zaclén El EA lo recoge en su articulo 71.12 <<Creacfon~
o:ganfzac:on régimen y funcionamisnto de sus ;nsf:tumoues de autogobtemo con
arreglo al presente Esfafuto» en relacion con el artlculo 148.1. 1° de la Constituctan

Espaiiola.
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- .- COMPETENCIA PARA LA ELABORACION Y APROBAGI@N DEL
PROYECTO DE DECRETO

" la competencla para la elaboracion del proyecto de Decreto de norma
"reglamentana le con'esponde al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, al
tratarse de una isposicion que se dicta en desarrollo de la politica ¢ del Goblemo en
materia propia de este Departamento conforme a los artlcu!os 101 y 10.3 de Ia 1ey
212009, de 11 de mayo de Presuiente y Goblerno de Aragén (en adelante LPGA)

Posteriormente. el citado Dé;)ai“tamemo hai)ré da proponer su aprobac&bn al
Goblemo de Aragén, titular de la poteslad reg!amentarm de a Comumdad Auténoma,
al amparo del articulo 53.1 EA, y del ari[wlo 43 LPGA.

. V.. ANALISIS DE LA CORRECC!ON DEL PROCEDIM!ENTO DE
ELABORACI@N DEL PROYECTO DE DECRETO

El procedlmlento de elaboramén del proyecto de Decreto comenzo el 5 de abnl
- e 2018 por lo tanto, con postertondad a la enfrada en vigor de fa Ley 30/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admzmstraclones Publica,
Asl, son apiicables ademas de las previsiones de la Seccion 2, ‘del Capitulo (I Titulo
Vill de Ley 2/2009 LPGA, tas novedades !ntroducldas por la Gltad_a norma basica.

Enumeraremos los requisitos legales necesarios para la elaboramén de este
concreto proyecto de Decreto y, posleriommente, anallzaremos sl se han cumptldo enta
norma gue es objeto del Inforime.

1. El articulo 132 dela menlada Léy 3972015 de1 de octubrediépone (iue,

. anualmente, las Admmlstraz:tones Pdblicas “harén publico un Plan Normative que

(.omendld las iniciativas .ég.—..!es ore nlgmantm!m que vayan a ser elevadas para su

aprobaclén en el ano sigulente. Se sefiala también en el apartado segundo de esie

articulo que, una vez aprobado, el Plan Anual Norrativo se publicard en el Poriai de
Tr_ansparenc;a dela Admmistracnén Publica correspondiente.

. En consecuenc:a, mediante acuerdo del GObIGI’I‘IO de Aragén de’ fecha 23 de
enero de 2018 se aprobd el Plan Anual Normativo del Goblemo da Aragdn
correspondiente al afio 2()18 que fue publlcado en el Portal de Transparenma deE
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Goblerno de Aragén, y en el que NO consta: expresamente como Infclativa -

reg!amentaria prevista, la que as objeio de] presente mforme

2. Inlciativa del miembro del Gobierno correspon‘die‘nte ségl’m la

materia,. como prevé.el articulo 47 LPGA, a través de Orden de inicio del
procedlmleﬁtorde elahoracion. Esta Orden de inicio resulta exigible a tenor de las
normas reguladoras del procedimiento administrativo comin (articulos 58 y 53 de |a
Ley 39/2015) en cuanto que nos ehco_ntramos ante un procedirﬁiento administrativo
que requiere de un acto de iniciacion adoptado pbr el 6rgano competente para asumir
la iniciativa, aun cuando tal requisito procedimental no viene expresamente exigido por
la Léy' 2/;_2009. pues al estar ante un procedimiento édministrafivo, ha de ser incoado
_expresapente, por apficacion de las citadas normas generales de procedimiento

administrativo comun.

En of expediefte consta la Orden de 5 de abril de 2018, de la Consejera de .|
Giudadanta y Derechos Sociales, por la que se acuerda ia iniciacion del prodedir’niento .

cumpliendo por tanto los requisitos para la iniclacion. . Se encomienda al Instiluto
Aragonés de la Mujer su elaboracién y tramitacién. '

3 Consuita pubhca a traves del por‘(al web de Ia Administracién, en la
. que se ha de recabar la opinion de los sujetos de las organizaciones mas
representativas potenclafmente afectados por la fulura norma exigida por el articulo
133 de la Loy 39/2015 con caracler previo a la elaboracion de un reglamento. No
obstante, se prevén excepclones en su parrafo segundo

<<. Podré prescindirse de los trémites de consulta, audiencia e mformac:én
pub!rcas prewstos en esle arffculo en el caso de nonmas p:esupuestarras u
organizativas de la Administracicn General del, Eslado, la Administracién autonémice,

la” Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éslas, o,;.

cuando concurran razones graves de interés publico que 1o justifiquen.

econémica, no imponga obligaciones Ha}svénfes a los destinatarios o regule aspeéto&

parciales deuna materia, podra omitirse la consulta publica regutada en el apartado
primero. >> '

T s
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' Nosedael trémnte de consulta pubﬁca a través de la web de la Admlmstracién
:La omisién-es correcta ya que nos hallamos anté la excepcion del articulo 133.3 in fine
. dela ley 39/15 antes citado por ser una norma‘_prganizativa.'

. 4. Elahoracién por el Gentro Directivo correspondiente segiin los

criterios de técnica normativa vlgénles, ex articulo 48 LPGA.
Eneste casé por el Instituto Aragonés de la Mujer.

5. - Publicacién del proyecto de elaboracién en el portal de
transparencia de la 'Administraciéﬁ Pablica de la Comunidad Auténoma. pai‘a dar
cumplimiento al articulo 15.1.d de fa Ley de Transparencia de la Actividad Pubiica y
Pamcipac:on Cludadana de Aragc‘)n 8/2015 de 25 de marzo of cual dispone

<<, Las Admmishacrones pubhcas aragonesas, .en of ambito de sus -
competenczas publicaran: d) Los proyeclos de rcﬂamento una vez elaborados y
praeviamehte a la solicitud de los informes y dictémenes de fos érganos constlfivos.

La Iegléla’cién do transpérencia del Estado también prevé e-'sta"ptlblica'c:ién an ‘su
articulo 7 y, ademas, la transbarencﬁa'se recoge en el articulo 129.de la ley 39/2015

como principio de buena regulacion.
No consta la publicacion en el Portal de Transparencia,

6. ~ .Memoria acreditando la necesidad del reglamento, su ingercion en el
‘ordenamlento Jur[d:co asi comio Ia astimacion del coste de apllcacién de la norma

como exige el aruculo 48. 3 LPGA.

En concreto, consta la Memoria elaborada por' el Directora del ‘Instituto
/—\r’:gonés de la Mtier - de 13 de abril .de 2018 analizando la insercion en el
ordenamento en ¢l ordenamlento asl como el impacto social y econémico.

. 7. Audiencia de un mes cuando afecte a Ios derechos de los cludadahos .
segln art{culo 49: 1. LPGA e Informacién Pablica de un mes medianie la publicaclén
en el BOA en los térmmos del articulo 49.2 LPGA o

<<1 . Cuando la disposiéfén afeofe a jos derechos dé los ciudadanos, ‘se les dara
audiencia, durante un plazo no inferior a un mes a través de fas or'gam'zac'iones' ¥
asociaciones reconoc:das nor Ia ley que los representen y cuyos fines guarden

relacién directa con el objeto de la dlsposrc.fén _
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2, El tramite de audrenc:a podra ampﬂafse con el de informacion ptiblica en virttid da

resofuc:ién del miembro da! Goblemo que haya adopfado la m:c:at;va de elaboracion de -

'!a norma, pudiendo dicha autorizacién figurar en la propia resolucion que inicia el
procedimiento. La informacion publica se praclicard a través del "Boletin Oficial de
Aragén”, durante el plezo de un mes. La participacion de fa cludadania podra
producirse por cualquier medio admisible en Derecho, entre ofros, por via telematica.

3. £l tramite de audiencia e informacion ptblica no se aplicaré a las disposiciones de
carécter orgamzaf;vo del Gobierno y la Administracién o de las orgamzawones

dependtentes o adscritas a ella>>,

No’f"se ha realizado lramite de audienbia-ni de informacion phblica segin el
expediente de elaboracién remitido. La omision se ampara en el articulo 49.3 LPGA.

8. Ademés, el articulo 50 PGA exige Informe preceptivo do la Secretaria
General Téc’n’ica, de la Direccion General de Servicios Juridicos. i

~ No consta informe de la Secrstaria General Técnica.

~ Indicar que 1o es precaptiva la emision de informe del Consejo Consuiltivo, al
amparo'dé los articulos 50 de la LPGA y 16 de fa Ley 1'/2009 de 30 de marzo,
' '-reguladora del Consejo Consulltvo de Aragon. El apartado 16.1 2) prevé que se pueda
sollcitar éste dictamen con caractef facultativo. '

9, Resulta brecepii\ia la pubﬁcaciéﬁ en el Bolelin Oficial de Aragdn pars

" gue produzca efectos juridicos ex articulo 45 de la Ley 2/2009, Se hace constar su

entrada en vigor expi'esamente mediante Disposicién Final.

" ¥, ESTUDIO DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

El proyacto de Decreto del Gobierno de-Aragon consta de una parte expositiva

y un artfculo Unico, por éﬁal se efegtla la modificacién del Decreto 22/2013 de 19 de

febrero. Lo analizaremos desde el punto de vista formal y material.

1. Desde el punto de vista formal, se adecua a las Direclrices de Téenica

Normativa, cuya observancia viene exigida por'el articulo 48. 2 de ' la Ley 2/2009. L.a
Orden de 31 de mayo-de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicla, publica las
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dichas Directrices de Técnica Normativa_del Gobiemo'de Arégiﬁn (BOA 19 de Junid de
‘ 2013) lLas Directrices elevan la calidad fécnica de las. normas en heneficio de ia
_seguridad Juridlca principlo consagrado en el articulo 9.3 de fa Carta Magna, medlanteA
la mejora tanto de la calidad técmca como de la calidad Img(}istica de todas las
normas, ¢on ia homogenetzaclén y normalizacién de lfos textos de las dlsposmlones
‘ Se ftrata de una herramienta que permite elaborar las dlsposicmnes con una
" sistematica semejante y ayuda a (ilizar un lenguaje correcto de modo que puedan ser
mejor comprendidas por los ciudadanos. o

Sobre este dltimo aspecto destacar que el F’loyecto de Decreto ohserva en
pamcu!ar las Directnces 1 a 55 de la Orden de 31 de mayo de 2013, '

2. Desde el punto de vista mat'e_rial, y comenzando por 1a parte expositiva,
esta Direccion General considera que esta correctamente redactada ya que analiza el
objetivo de Ia modificacion anunciando las que se realizaran en el articulado del texto.

En cuanto al-atticulado, sefialar que es correcta st redéccién y contenldo.

- H foro se organiza como érgano co1eg|ado de ta Admmlsirac:tén de la Comunidad_ a

que prevé el articulo 15.2 de’ la Ley 40/2015, de 4 de octubre Regimen Jurfdico del
Sector Pblico: ‘

Artfculo 15:

'2 los brganos colegiados de fas distintas Administraciones Pablicas en qué participen
orgamzaofones representatzvas de intereses sociales, asf como aquelfos compuestos
por representacmnes de dfsfmtas ‘Administraciones Pubhaas ‘ctienten 0 no con
participacion de organizaciones representabvas de mtereses socia!es podran
establecer o completar sus proplas normas de funcionamisnto. ‘

© Los drganas céleg!adqs a que se refisre este aparlado quedaréaj integrados on la
Administracion Pablica que corresponda, aunque sin participar” en - la eshructura
;eférqu.'ca de ésfa, salvo que asf o estab!ezcan stis hormas de creacrén se desprenda

de sus funciones o de la propia naturaleza del érgano co!egiado

No obstante, ﬂnicamen’te resuitan de aplicacion aqueltos preceptos de Ia ley 40/2015
que tienen &l c:arécter de hasicos, por. lo que habra de concretarse el articulo 2.2

del proyecto de decrefo cuando remite ala Iey 40/15, ya que en matena de organos
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- coleglados, no todo el contenido del Capftulo If es legislacién bésica, sino lo dispuésto

eh la DF 14%

«<No tlene cardcler bdsico y so aplica exclusivamente a la Administracién

General dal Estado y & seclor puibfico estatal lo prevf_sfo erm.

a) la subssccion 2.8 referida a los érgands'coiegiados de la Administracion
General del Estado do Ja seccion 3.9 del capitulo Il del Thulo préfiminar.>>

- Se ha de afadir una digposieién final como se ha da indicado previamente an

fa quo so sofiale la entrada en vigor de Ja notna.

Eete s ml dictamen que somsto a la conglderacion de cualquier otro.

mejor fundado en derecho

Zaragoza, a 28 de junio de 2018..

LA LETRADA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

CﬂﬂMﬁE{;rm;.ﬁig}aq

GRACIA  JRSENRL |
MAREA - DL,

INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER






