S— G BAIRE A 0 . ' Direccién General de Presupuestos
! - DDE G N ' Finandacién y Tesoterla
epartamenta de Haclenda
yAdmIrgh&ac{én Publica : .

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA COMARCA CENTRAL.

Con fecha 13 de junio de 2018 se ha recibido de la Direccién General de Administracién
Local del Departamento de Presidencia solicitud de informe sobre el anteproyectc de Ley de
creacion de la Comarca Central, que se acompafia de la Memoria econdmica de la Direccién
General de Administracion Local. o ) :

En cumpEimEentb de lo dispuesto en el artlculo 129.7 de la Léy 39/2015, de 1 de octubré, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, de la Ley 5/2012, de 7 de
junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragén, y en el artfculo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de

“febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2018, se emite el
_siguiente informe: ’ S .

El objeto de este anteproyecto es regular la q::_reéc'ié_n de la Comarca Ce;'ntralren base a lo
previsto en el Anexo del Texto refundido de la Ley de Delimitacién Comarcal de Aragon, aprobado
por el Decreto Legislativo 2/2008, de 27 diciembre que contempla con el nGmero 17 la Delimitacién

Comarcal de Zaragoza, Los municipio$ que la integran iniciaron el procedimiento para la creacion de

la Comarca que concluyd con el Acuerdo de Gobierno. de Aragén.de 6 de febrero de 2018 que
resolvié favorablemente sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca Central. :

Asf pues, en el anteproyecto se regula ia creacion de la comarca Central como Entidad Local
territorial y se determinan sus aspectos pecullares tales como la denominacién, capitalidad,
competencias, organizacian, régimen de funcionamiento, personal y hacienda, ademés de sefialar la
circunstancia especial (del municipio de Zaragoza de acuerdo con lo regulado en la Ley 10/2017, de
30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragon. Por lo
que respacta a las competencias.propias, en el atticulo 4 del anteproyecto se enumeran las gue
ejercera, ¢ue son coincidentes con las del resto de comarcas. ' )

" En cuantd & Ia hacienda comarcal, entre los ingresos que se relacionan en el artfculo 23.del
anteproyecto, figuran las fransferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincial en concepta

. de:

- Participacién en sus ingresos sin caracter finalista.
- Traspasos,de medios en virtud de redistribucién legal.
- Transferencia o delegacion de competencias.

*.En la mémoria econdmica se indica qué la financiacién incondicionada de la Comunidad

’ . ' - L. = TPy 1 . e .
. Auténoma a las comarcas se efecta a ftraves de la Seccion 26 “A las Administraciones

Comarcales”, .desde .fa que se financlan transferencias en cancepto de: Fondo de gastos de

personal, Mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipales, y Traspaso de

-funciones y servicios. Segun prevé el-articulo 62 del Texto refundido de la Ley de Comarcalizacion
de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén,

en dicha Seccién tambiéh se incluye el Fondo de Cohesién Comarcal. Su caracter es finalista y se
financia con una parte de las cantidades detrafdas de los ‘programas - de gastos de los
Departamentos y Organisimos del Gobierno de Aragén para financiar el coste de las funciones y
servicios transferidos a las comarcas. Asimismo, las comarcas también pueden percibir cuantias




incondicionadas procedentes de! Programa de Politica Territorial para financiar inversiones de
caracter supramunicipal. '

En el analisis de la cuantificacion de la Seccién 26 para el efercicio 2018 que incluye la
memorid se determina que “El Anteproyecto de Ley de creacién de la Comarca Central, no lleva
conslgo repercusiones econdmicas directas ni incremento de gasto”.

Dada la especial circunstancia del municlpio de Zaragoza, a la hora de determinar la
financiacion incondicionada procedente de la Seccidn 26 no se incluye su poblacién ni la del nimero
de nicleos de poblacién del mismo.

~En oplicacién de la regulacion establecida en el Texto refundido de la Ley de
Comarcalizacién de Aragdn, en la memotia econémica se cuantifica en 4.035.811,71 € el importe
que corresponderia a la Comarca Central en el ejercicio 2018, seguin el siguiente desglose:

- Fondo de gastos de personal: 255.530,00 €
- Mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipales; 343.898,00 €
- Traspaso de funclones y servicios: 3.436.383,71 €

Segln se expone en la memoria econdmica, a .esta cuantia habria que descontar fos
siguientes importes que constan en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon
para 2018:

- Programa de Politica Territorial; :
1. G/1252/460102/91002 y G/1252/760122/91002 \
Convenios Mancomunidad Central de Zaragoza: 556.559,00 €
2. G/1252/460101/91002 Convenio Mancomunidad Bajo Géllego: 2.181,00 €
.3. G/1252/460103/91002 Convenlo Mancomunidad Ribera Baja Huerva: 2.000,00 €
4. G/1252/460104/81002 Gonvehio Mancomunidad Ribera fzquierda Ebra: 4.000,00 €

- Funciones y servicios, transferidos que pudieran haberse tramitado desde los distintos
departamentos: .
1. Instituto Aragonés de Servicios Sociales: 1.775.412,00 €
2. Subvenciones Agrupaciones de Voluntarios Proteccion Civil: 39.267,07 €
3. G/4571/480130/91002 Ayudas para el promocién del deporte y actividad fisica del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte: 20.000,00 €

De otra parte, hay que considerar el crédito inicial destinado a la Delimitacion Comarcal de
Zaragoza en el vigente presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén para el gjercicic 2018;
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Par tanto, en el caso de que los efectos de la creacién de la Comarca Central fusran para
todo el gjercicio 2018 v se tuviera que consignar el crédito de 4.035,811,71 € en el presupuesto de la
Seccidn 26, aunque se podrfan obtener 2.379.419,07 € de las partidas que se relacionan en el
apartado anterior, en la memoria no queda especificada la financiacién de la diferencia cuyo importe

asciende a 1.656.392,64 €.

Tras e andlisis de lo. anteriormente expuesto y de la documentacion remitida Tesulta
necesario solicitar un informe complementario para poder valorar la repercusion presupuestaria gue
el referido ‘anteproyecto puede conllevar. En concreto, se debe especificar la procedencia de la
financiacién en el presupugésto para el ejercicio 2018 por el importe total de 4.035.811,71 € destinado
a la Comarca Central, con indicacion de las aplicaciones presupuestarias e importes parciales en la

que figuran los créditos. Ademas, correlativamente se deben concretar los costes que soporiara la

Comarca Central en concepto de sede, gastos de funcionamiento, de la plantilla del personal que la
compone, y los derivados del ejercicio de las competencias a su cargo. :

‘ Zaragoza, 3 de julio de 2018
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS,
NANCIACION Y TESORERIA - -

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL




