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supone una mann‘estac;on del prmCino de ef;cac;a reconoc;do en ei articulo ‘
103 de. a- Constltucmn Espanola (CE). La &ficiencia implica Ia aphcac;on de -
crzter;os de ahorro y-racionalizacion, en deﬁnltrva, de economia- de medlos

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adm[mstrat:vo‘Comun
de-lasAdministraciones Plblicas (LPAC) establece en su artfculo 129:6:que
la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
_accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de los recursos
publicos. Igualmente, el punto.7 del citado articulo determina qué cuando la
iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse al cumplimiento de Ios prmcnpios de estabmdad presupuestaria

y sostenibilidad financiera,

- El principio de estabilidad presupuestaria ha sido constitucionalizado en el
articulo 135 CE y desarrollado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. La sostenibilidad
financiera se define en el articulo 4.2 de esta Ley Organica como la capacidad
para -financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los

‘limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comerciai .conforme
a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la nermativa

europea.

Por otro lado, la ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuesto‘s de la
Comunidad Auténoma de Aragdn parfa ei ejercicio 2018, determina en su’
articulo 13 - Reglas sobre los proyectos normatives y acuerdos que
contengan compromisos financieros - punto 1, gue todo proyecto normativo’
cuya aplicacion pueda comportar un incremento de gasto en el ejercicio del
afio 2018 o de cualquier ejercicio posterior deberd incluir una memoria
econdmica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones
‘presupuestarias derivadas de su ejecucion y la forma en que se financiaran
los gastos derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptrvo
de! Departamento de Hacienda y Administracion Publica. :

A) -Normativa sobre comarcalizacion

La financiacidén incondicionada de la Comunidad Auténoma a las comarcas,
se lleva a cabo a traves de la Seccidon 26 - A las Administraciones Comarcales
- estando integrada por los subconceptos reiativos a: Fondo. de Gastos de
Personal; Mantenimiento v Funcionamiento de Inversiones
Supramunicipales y Traspaso de Funciones y Servicios, independientemente
de lo gue hubiere lugar, en su caso, a través del Fondo de Cohesidn



Comarcal, de cardcter condicionado. Su desatrollo se contempla en el
Capitulo II del Titulo VII - Financiacion de las Comarcas a cargo de ios
presupuestos de la Comunidad Auténoma - del Texto refundido de la Ley de
Comarcalizacion de Aragon.

Por otro lade, la transferencia de funciones y servicios prevista, en el
Anteproyecto de Ley de creacion de la Corarca Central, a llevar a cabo por .
parte de la Comunidad Autonoma son coincidentes con las actuaimente
ejercidas por las 32 comarcas de Aragon, consistentes en las slguientes:
Accién Soclal, Cultura, Patrimonio Culturat y Tradiciones Populares, Deporte,
Juventud, Promocion del Turlsmo, Servicios de recogida y tratamiento de
residuos urbanos y Proteccion Civil y prevencidn y extincién de incendios.

Dada la peculiaridad de la futura Comarca Central én razon, entre -otras, a
la Integracién del municipio de Zaragoza en la que gran parte de las.
funclones y servicios que presta estan sujetos a la Ley de Réglmen Especial
para el Municiplo de Zaragoza comao Capltal de Aragdn, los calculos que se
llevarr a cabo para la cuantificacion de fa flnanclacion incondicionada
procedente de la Secclon 26, no tienen en cuenta ta poblacion del municipio
de Zaragoza, asi como tampoco el ndmero de nicleos de poblacidn del
mismao.

B) Ley de Presupuestos para 2018

La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para 2018,
recoge &n su Anexo I, ef Programa 9111 -~ Transferenclas a Administraciones
Comarcales -~ integrado por los siguientes tres subconceptos: Fondo de
gastos de personal,; Mantenimiento y funclonamiento de Inverslones
supramunicipales y Traspaso de. funclones y servicios. La distribucién
presupuestaria por comarcas, asigna a la Comarca nimero 17 {Delimitacion
Comarcal de Zaragoza), 1,00 euros en cada uno de los subconceptos cltados,
cuantia simbolica en prevision a que la creacidn de la comarca sea aprobada
por las Cortes de Aragdn durante el presente ejerciclo presupuestario.

- La distribucion presupuestaria entre las comarcas ya creadas y que afecta a
la secclon 26 del presupuesto, se lleva a cabo slguiendo los criterios
establecidos en el Texto refundido de la ley de Comarcalizacién de Aragon,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno
de Aragon. o ’ :

Tal y como se ha indicado anteriormente, la peculiaridad de la futura
Comarca Central, en consideracion a la integracion del municipio de-
Zaragoza que goza de un Régimen Especial como Capital de Aragdn, hace
que en la cuantificacion de la financiacion incondiclonada procedente de la
Secclon 26, no se tenga en cuenta la poblacién del municipio de Zaragoza,
asf como tampoco el nimero de nUcleos de pobtacion del mismo..

Por otro fado, el articulo 6 - Créditos ampliables - de la Ley de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma para 2018, determina que en relacion con la
autorizacion contenida en el articulo 40 del texto refundido de la Ley de
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Haclenda de ia Comunidad Autdnoma, tienen la condicion de ampliables,
previa aprobacian por el Consejero de Hacienda y Administracion Publica del
correspondiente expediente de modificacién presupuestaria, hasta una suma
igual a las obligaciones cuyo reconocimiento sea preceptivo reconocer, los
créditos que se detallan, entre los que se encuentra el correspondiente a la
letra p) de este artlcuio: Los créditos destinados a dotar el fondo para la Ley
10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de
Zaragoza como capital de Aragén y a la financiacion de fa Comarca Central

de Zaragoza.

El punto 2 de este articulo 6, determina que la financlacién de los créditos
ampliables podra efectuarse con.baja en otros créditos para gastos vy,
excepcionalmente, con mayores mgresos 0 con- remanentes de tesoreria,

¢) Cuantificacién de la seccion 26 para 2018

El propdsito que preside la regulacién de la comarca es que no se produzca
un incremento del gasto pUblico global, sino que el ejercicio de las
competencias comarcales pueda financiarse mediante las aportaciones que
efectlen las administraciones que prestan actualmente esos servicios y los
ingresos propios que reporten (tasas, precios publicos), como consecuencia
de la redistribucidon de competencias de.dmbito supramunicipal que pase g
prestar la comarca al conjunto de su territorio.

El Anteproyecto de Ley de creacién de la Comarca Central, no lieva consigo
repercusiones econdmicas directas ni incremento de gasto. En la mayor
parte del mismo se abordan temas que afectan a la regulacién juridica de
diversos aspectos de la organizacién y de la actuacion de la Comarca Central

sin contenide econdmico especifico,

Es en el capftuio referido a la Hacienda comarcal donde se alude a las
distintas férmulas de colaboracién economico-financiera de la Comunidad
Auténoma, de la provincia y de los municipios con la Comarca Central. Ahora
bien, el Anteproyecto de Ley se limita a enumerar los distintos conceptos en
los que se pueden articular dichas transferencias, sin cuantificarlos. Sera la
Ley de presupuestos de cada afio la que fije la dotacion de la participacion
de la Comarca en sus ingresos sin caracter finalista.

En consecuencia, el Anteproyecto de Ley se limita a sistematizar sin
pronunciarse sobre su cuantia, por lo que no impone consecuencias
econdmicas concretas, debiendo ser la ley anual de presupuestos la que fije
la dotacidn de las distintas transferencias a realizar por la realizar por la

Comunidad Auténoma a la Comarca Central.

Ademas de lo anteriormente expuesto, hay gue tener en cuenta las
siguientes consnderactones




ae L_os presupuestos comarcales de cardcter: mcondicionado que mtegran.- o
la secc:on 26, son' definidos -anualmente en la correSpondnente Ley de
"Presupuestos defa Comunidad Autonoma de Aragon o

b= La dtstrlbucion del presupuesto te Ia Seccmn 26 se Iieva a cabo de
acterdo- con laférmula dereparto comarcal contemplada an el articulo 66
- del Texto: refundldo delaiey-de Comarcahzacuon de-Aragon. En: al.casodela .,
futura Comatca Cc:ntral “hay ‘que ahotar.-que la- poblaoon del ‘municipio-de..
Zaragoza, asl-como los nlcieos del mismo, no contabilizan en la:distribucién,
en razén a-la singularidad .de esta Comarca que incluye al Municipio - «de
 Zaragoza que dispone de una Ley de Regimen Especial, -como capital de,
Aragdn,

¢~ 'En el supuesto de que'la puesta -en-marcha efectiva de la Comarca no
coincidiese con el Inicio de un afio presupuestario o no se contemplase-en la -
Seccién 26-en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténorma de Aragon,
“habria que descontar, en su caso, las cuantias que se establecen en el
Programa de Politica Territorlal para la Mancomunidad Central de Zaragoza
y las otras tres Mancomunidades que histéricamente son financiadas en esta
delimitacion comarcal y que se articulan a través de los correspondientes
convenios. Igualmente, habria que reaiizar la correspondiente correccién con
todas aquellas partidas que coincidiendo con las funciones -y servicios
transferidos pudieren haberse tramitado desde los distintos departamentos
y, de forma especial, por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales. '

Derivado de la aplicacién del texto refundido de la Ley de Comarcalizacion
de Aragon, siguiendo en' consecuencia jos criterios  utilizados para la
distribucion del presupuesto previsto para 2018 para las 32 comarcas
creadas, la cuantia que le corresponderia a la Comarca Central, para el
ejercicio 2018, serfa la siguiente:

Fondo de Gastos de Personal: 255.530,00 euros |
Mantenimiento y Funcionamiento de lnvers;ones Supramunicipales:
343.898,00 euros :
- Funciones y Servicios: 3.436.383,71 euros
TOTAL: 4.035.811,71 eures

No obstante lo anterior, esta cuantia se reducirad en funcién de la fecha de
“constitucion de la comarca, dado que serd cuando se Inicie e ejerctcto de
funciones y prestamon de servicios,

Sin ernbar‘go una parte consnderabie de las funciones y servicios que va a
desarrollar la futura Comarca, han sido objeto de financiacion en el periodo
gue ha transcurrido hasta la fecha de elaboracién del presente Estudio

EconGmico,

Los datos que a continuacion se recogen se deriva de las transferencias
nominativas reflejadas en la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn para 2018, asi como la informacién recabada por la
Direccion General de Administracién Local con los departamentos que se ven
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afectados’, por Eas funcmnes y servicios que se transfieren. Por ello, se hacen -
las 5|gu|entes cons;deracrones S

1.- B Anexo I - Transferenmas a Entldades Locales - “de la Ley de.

'Presupuestos de Ia Comjuridad Autonoma e Aragdn para-el eJerc:mo 2018

contempia en el Programa 1252 - Polltlca Territorial — entre otros, los -
SIQwentes convenios; ' - S -

a) Subconcepto 460102 - Convemo con la -Mancomunidad Central de

Zaragoza: 56.559,00 euros.
.b) Subconcepto 760122 - Convenio con ia Mancomunidad Central de

Zaragoza: 500.000,00 euros
c) Subconcepto 460101 - Convemo con la Mancomumdad Bajo Gallego

2.181,00 euros.
d) Subconcepto 460103 - Convenio con la mancomunidad Ribera Bajo

Huerva: 2.000,00 euros.
e) Subconcepto 460104 - Convenio con la Mancomunidad Ribera Izda

del Ebro: 4.000,00 euros.

Todos los Convenios gue se relacionan, correspondlendo el obJeto de todos -

ellos a funciones y/o servicios competenCIa de la futura Comarca Central,

‘ hacen un sumatorlo de: 564.740,00 euros.

2.- Asf mismo se adjunta la informacién suministrada por los departamentos
sobre transferencias a favor .de las distintas entidades locales de la
Delimitacién Comarcal de Zaragoza (excepto al municipic de Zaragoza).

- Zaragoza, junio 2018
EL DIRECTOR GENERAL

&,{j MINISTRACION LOCAL,
t:
DE AD/@







COMARCA CENTRAL - INFORME SOBRE PREVISION ECONOMICA PE FUNCIONES Y SERVICIOS ATR

ASPASAR (No incluye convenios especificas)

DEPARTAMENTO DE: FECHA: L .
FECHA O FECHAS |
AYUNTAMIENTO O FUNCION O SERVICIO FINANCIADO ACTUALMENTE POR PREVISTAS PARA LA
MANCOMUNIDAD 1A COMUNIDAD AUTONOMA QUE SERTA COMPETENCIA TRANSFERENCIA
AFECTADO DE LA FUTURA COMARCA CENTRAL CUANTIA TOTAL ECONOMICA
{Excluido Municipio de {No se incluyen convenios especificos sobre funcionesy | PREVISTA PARA § (Especificar importes en ]
‘Zaragoza) servicios no traspasados 2 las comatcas) 2018 cada fecha, en su caso) OBSERVACIONES

MANCOMUNIDAD CENTRAL DE
ZARAGOZA

Division terdtorial en sinco ejes recogida en la Orden de 20 de abril de 2005

SUBVENCIONES AGRUPACIONES VOLUNTARIOS PROT. CIVIL

Eja n2 1 Manc. Bajo Géllego AVPC Zyera 5.891,58 €
AVPC San Mateo Géllegp 3.30848€

Fje n2 2 Manc. Ribera lzda. Ebro RVEC Ribera lzquierda del Ebro 5.288,27€
, i AVPC Puehla de Alfindén 4.380,05€
Ejen23 AVPC El Burgo de Ehro 1.430,00 €
AVPC Fuentes de Ebro 3.423,50€
Ejent 4 AVPC Cuarte ge Huarva 4.291,53 £
AVPC Marfa de Huerva 2.445,99 €
Eien2s AVFE Ltebo 7.811,67 €




COMARCA CENTRAL - INFORME SCBRE PREVISION ECONOMICA DE FUNCIONES Y SERVICIOS A TRASPASAR {No incluye convenios especificos)

DEPARTAMENTO DE: CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALEYFECHA:12/03/2018

AYU ZH_._PZ__mZHO o)
MANCOMUNIDAD
AFECTADO
{Excluide Municipio de
Nmn.umoumu

FUNGION O SERVICIO FINANCIADO ACTUALMENTE POR
LA COMUNIDAD AUTONOMA QUE SERIA COMPETENCIA
DE LA FUTURA COMARCA CENTRAL
[Ne se incluyen convenios especificos sobre funciones y

servicios no traspasados a las comarcas) ~

CUANTIA TOTAL
PREVISTA PARA
2018

FECHA © FECHAS
PREVISTAS PARA LA
TRANSFERENCIA
ECONOMICA
{Especificar importes en

OBSERVACIONES

Ayuntamiente de Utebo

‘|Personal £S5, servicios sociales generales, ayudas Lrgencia

* 304.141,00

cada fecha, en su casol

Anticipe 75% junio: Resto en
diciembre

incluye costes salarfzles am_ personal <mm!,.om gerierales del Centro
de Servicios Socizles, ayuda a domicilio de naturaleza
complementariz, ayy da de urgencla para situaciones generales

Mancemunidad Ribera
lzquierda del Ebro

Parsomal CSS, servicios sociales generales, ayudas Urgencia

" 303.450,00

Anticipo 75% junio. mmmnc an
diclembre

_:.nE<m costes salariales def personal y wmmaum generales del Centro

-ide Servicios Sociales, ayuda a domicitio de naturaleza

complementariz, ayuda de urgencia para situaciones generales

Ayuntamiento de Fuentes .mm
£bra {incluye El Burgo de Ebro v
{Medianz de Aragdn)

Personal C5S, serviclos saciales generales, aylidas urgencia

276.100,00

Anticipo 75% junio, Resto en
diciembre

Incluye costes salariales dél personal y gastos generales del Centro
de Servicios Sociales, ayuda a domicilio de naturaleza
complementaria, m<:n_m de urgencia para situaciones generales

Mancomunidad Ribera Bajo
Huerva

Personal £55, servicios socizles generales, ayudas urgencla

- 245.693,00

Anticipo 75% junio. wwmco en
n__n_ma_uﬂw

incluye costes salartales del personal y gastos mm:mwmwmm del nm:do
de Sarvicios Socisles, ayuda a domicilio de naturaleza “
complementaria, ayuda de urgencia par2 situacianes generales

Mancomunidad Bajo Géllege

Personal CSS, serviclos sociales generales, ayudas urgencla

| 522.181,00

Anticipo 75% junio, Resto en
diciembre

de Servicios Sociales, ayuda s domicilio de naturaleza
SBEmBm:ﬂ:P aytrda de vrgencia para situacicnes generales

Incluye costes salariales del persoral y mwwnnm generales del Centro -

Mancomunidad Central de
Zaragoza N

Personal C5§ (psicélogos}

123.847,00

Anticipe 75% jupic. Resto en
diciembre

Incluye costes salariales de psicélogos para los Centros de Servitios
Sociales de los cinco ejes de la Mancomunidad

TOTAL

1.775.412,00

. | Desde ef 1ASS se firman anualmente convenios con la EELL

relaclonadas. Pars 7018 [a prevision de ka aportacién del 1ASS
asciende a 2,079.337 £, dé los que 1.775.412 € corresponden a 12 ’
gestisn de la rompetencia de Aecidn Social con los programas.
taspasados a las comarcas. El resto, 303,925 € corresponden a
programas de cpmpetencia compartida y/o concurrente

e




COMARCA CENTRAL - INFORME SOBRE PREVISIGN ECONGMICA DE FUNCIONES Y SERVICISO A TRASPASAR {Na incluye convenios especificos}

DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 2018

Villamayor da Gillega

Linera

) FUNCION O SERVICIO FINANCIADO ACTUALMENTE POR LA . | FECHA O FECHAS PREVISTAS
AYUNTAMIENTO O MANCOMUNIDAD COMUNIDAD AUTGNOMA QUE SERIA COMPETENCIA DE 1A FUTURA PARA LA TRANSFERENCIA .
- AFECTADD COMARCA CENTRAL EEWMMMMWM%» ECONGOMICA. OBSERVACIONES
(Excluido el unicinic de Zaragoza) {Ng se incluyen convenios especificos schre {unciones y senicios no [Especificar Importes en \
. L traspasados 2 las } - tada fecha, en su casa) T
SERVICIO DE FOMENTD, DE LAS ARTES, LA CULTURA Y ELLIBRC -
! .| Las aesnadiones vinculadas 2 los muficipics integrantes de la Comarca Central estin
- Ivinculadas 2 las lineas de subvendonas relacionadas con las artes esciriicas, las
asodaciones, la mdsicay las Eaierias de arte.
Municipios afectados
| AlFcfurter
Boterita :
Burge de Ebro (EN i
Cadrete
Cuarte e Heena
. fusmes de Elre
Saulin
Maria de Huena . : : - :
Feana e Aowién {B070/4571/450130/81002. Muricipios exdiuidos de la comarcalzacion 20,000 evros Pendiente Orden | Ayuas para programas de promocidn del degortey de 2 acihidad fistca en
[rre—y : . convacatoria aguellos murlcpios arageneses excluidos del modelo de comarcafizacion de Aragén
NuezdeEbry . - - .
Ocora e Ebra
Pasaiz i
Pueklz de Alfindén (la}
Sz Mateo de Giflega
Urebo <
[villafrancs de Ebro
Viffarsevs do Gillogs




Delimitacién Comarcal de Zaragoza

50017 - Alfajarin 17 D.C. Zaragoza 50 Zaragoza
50056 Botorrita 17 D.C Zaragoza 50 Zaragozs
50062 Burgo de Ebro (E) 17 ‘D.C. Zaragoza 50 | Zaragoza
50066 _ iCadrete 17 D.C Zaragozm 50 Zaragoza
50089 Cuarte de Hoerve 17 D.C. Zaragoza 50 . Zaragoza
50115 Fuentes de Ebre o D.C. Zaragoza ~ 50 Zaragoza
50131 . aulin 17 D.C. Zaragoza 50 Zaragoza

§50163 ~ iMaria de Huerva u.u. ’ D.C. Zaragoza 50 Zaragoza
50164 . jMediana de Aragdén 17 mv..n, Zaragoza 50 Zaragoza
50180 Mozota 17 ID.C. Zaragoza ~ 50 Zaragoza
50193 Nuez de Ebro 17 D.C. Zaragoza 50 .Nm_.mm.uNm
50135 Qsera de Ebro 17 D.C. Zaragoza 50 Zaragoza
50203 . Pastriz 17 D.C. Zaragoza 50 Nm_.mmn_.nm

* {50219 . Puebia de Alfindén {La) 17 D.C. Zaragoza 50 Zaragoza
50235 San Maieo de Giliego 117 D.C. Zaragoza 50 zarageza
50272 A Utebo 17 D.C. Zaragoza 50 . Zaragcia
50285 Villafranca de Ebro 17 D.C. Zaragoza 50 Zaragoa
50288 Villatweva de Gillego 17 D.C. Zaragoza 50 Zaragoza
50288 Zugra ) 17 0.C. Zaragoza 50 Zaragoza
50903 villamayor de Gallego 17 D.C. Zaragoza 50 Zaragoza Nm\o.u..\u.oom




