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DICTAMEN 1/2018 DEL CONSE JO DE COOPERACI ON COMARCAL DE -
30 DE MAYO

Sobre el anteproyecto de Ley de la Comarca Central
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Tin virtud de las competencias atribuidas al Consejo de Cooperaciéon Comarcal por el
Texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragdn (Decteto Legislativo 1/2006,
LIL 27 de diciembre), el Decteto 34572002, de 5 de noviembee, del Gobierno de Aragon,
pc)L el que se crea el Consejo de Cooperacion Comarcal, y de acuerdo con el
- procedilmiento previsto en su Reglamento Interno de funcionamiento, ¢l Pleno del
Consejo de Cooperacidn Comarcal, acuerda, en su sesidn de 30 de mayo de 2018 cmitir

el siguiente:

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES
-listatuto de Autonomn de Aragdn, que en su articulo 81 establece que:

“VLa organizacion tervitorial de Aragon se estructra en municipios, comareas y provingias.”

il ptopio Estatuto de Autonomia de Aragén establece que la creacién, modificacion y
supresion de las comatcas, 331 cotno la determinacidn de sus compctencrm organizacion

y régimen jutidico se rcgul'm por ley de las Cortes de Aragdn.

-Decreto Legislativo 1/ 2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por ¢l que se
aprueba el Texto refundido de fa ey de Comatealizacion de Atagon que regula la creacion
y el régimen juridico de las comarcas aragonesas y establece que lIa iniciativa de creacion
podti adoptarse por un mimeto de municipios no inferior a las dos terceras partes de los
que deben constituir las comatcas y que representan dos tercios del censo electoral del
territorio cotrespondiente, mediante acuerdo del pleno de los respectivos ayuntamientos,

adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del némero legal de sus miembros.

-Decteto Legislativo 2/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aptueba el Texto refundido de Ja Ley de Delimitacién Comarcal de Aragén, incotpora un
Anexo en el que se contempla en el nimero 17 la “Delimitacién Comatcal de Zatagoza”
integrada por los siguientes 20 muniéipios: Alajarin; Botorrita; El Butgo de Ebro;
Cadrete; Cuatte de Huerva; Fuentes de Ebro; Jaulin; Matfa de Huetva; Mediana de
Aragdn; Mozota; Nuez de Ebro; Osera de Ebro; Pastriz; L.a Puebla de AHindén; San
Mateo de Gallego; Utebo Villafranca de Ebro; Villanueva de Gillego; Zaragoza y Zuera.

Con postenondad por Decteto 20/2006, de 24 de enero, del Gobierno de Aragon, se
segtego el niicleo de Villamayor de Gallego del municipio de Zaragoza, para constituir us
municipio independiente, aunque dicha segregacion no tiene reflejo en las leyes objeto de

refundicién.
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~Ley 7/1999, de 9 de abtil, de Administracién Local de Aragdn, en su articulo 75 regula
que los municipios limitrofes vinculados por caracteristicas e intereses comunes podtin
constituirse en comarcas, con personalidad juridica propia y autonomia para. el -

cumplimiento de sus fines.
- Leyes de Creacion de las 32 comarcas de Aragén.

- Ley 10/2017, de 30 de noviembte Las Cottes de- Aragdn pot la que se aprueba el régimen
especial del municipio de Zaragoza como capltal de Arapon, contemplado en el Estatuto
de Autonomia de Aragdn.

-Acuetdo politico para el impulso y aprobacién de la Ley de Creacién de Ia Comatea
Cetitral entre el Presidente de Aragdn y los alcaldes de los municipios que constituyen el
entorno de Zaragoza de 18 de septiembre de 2017,

Iniciativa de creacién de la Comarca Central promovida por todos los ayuntamientos de
- la Delimitacion Comarcal de Zaragoza, a excepcion del de Villanueva de Gallego,
cumpliendo asi los requisitos establecidos en el articulo 7.1 a) del Texto refundido de la
Ley de Comarcalizacion de Aragdn, con el quorum de la mayorfa absoluta legal un nimero
supetior a las dos terceras partes de los que deban constituir la comarca y que representen

mas de las dos terceras partes del censo electoral

- Colaboracién en la iniciativa de cteacién de la Comatca Central lievada a cabo por la
Mancomunidad Central de Zaragoza, declarada por el Gobierno de Aragén de interés
comnatcal, pot Decreto 151,/2005, de 26 de julio.

- Estudio documentado, justificando la creacién de la comarca conforme a lo previsto en
el articulo 7.2 del Texto refundido de la Ley de Comarcalizacién,

- Resolucién sobre la iniciativa comarcal de acuerdo el articulo 8 del Texto refundido de
la Ley de Comatcalizacién mediante informe favorable de viabilidad de la Comatca
Central de fecha 1 de febreto de 2018 de los Departamentos de Presidencia y de
Vettebracidn del Tertitotio, Movilidad v Vivienda, competentes en materia de politica

territortal y régimen local.

- Acuerdo del Gobietno de Aragén de 6 de febrero de 2018 resolviendo favorablemente
“sobre la procedencia y viabilidad de la Comarca Central encargando al Departamento de
Presidencia del Gobierno de Aragon la redaccidn del anteproyecto de Ley de creacion de

la comarca Central y someterlo a informacién publica, asi como al proceso de -

patticipacion ciudadana.

- Inicio del proceso de participacion ciudadana para dar cumplimiento al articulo 133 de
la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Cotnin de las

Administraciones Pblicas.
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-Orden de 15 de febrero de 2018, del Departamento de Presidencia, por la que se somete
- informacién piblica por ¢l petiodo de 4 meses el anteptoyecto de ley de cteacidn de la

Comarca Central.

- studio de alegaciones, modificacion, en su caso del antteproyecto de Ley de I comarca

Central,

2.CONTENIDO

Ll anteproyeeto de Ley consta de 6 capitulos, 2 disposiciones Adicionales, 1 Gnica

Disposicion T'ransitoria y 3 disposiciones finales.

3.-OBSERVACIONES DE CARACTER ESPECIFICO

- El Capitulo I es el teferido a disposiciones generales que comprende la creacion
- - p . . g . q p
y denominacién de la comarca, capitalidad, personalidad y potestades.

La Comarca Central estd integrada por los municipios. de Alfajarin, Botorrita, 13 -
Burgo de Ebro, Cadtete, Cuarte de Huetva, Fuentes de FEbro, Jaulin, Maria de
Huerva, Mediana de Atagdn, Mozota, Nuez de Ebro, Osera de Ebro, Pastriz, 1.a
Puebla de Alfindén, San Mateo de Gillego, Utebo, Villafranca de [ibro,
Villamayor de Gillego, Villanueva de Gallego, Zaragoza y Zucra. '

La capitalidad reside en el municipio de Utebo.

Cabe destacar el apattado referido al tégimen especial del municipio de Zaragoza,
como capital de la Comunidad Auténoma de Aragén y municipio de gran
poblacion. Su participacién y representacion en la Comarca Central no podri
suponet, en ningln caso, ni obligaciones econdmicas con cargo al presupuesto del
ayuntamiento de Zaragoza, ni el ejercicio del detecho a patticipat en los setvicios
gestionados de titulatidad comarcal

- El Capitulo II relaciona las competencias propias, funciones y servicios minimos;
setvicio de asistencia y cooperacién, competencias transferidas y delegadas y el
ejercicio de las competencias. :

Cabe destacar que la Comatca Central ejetceri como minimo las funciones y
setvicios en aquellas materias recogidas en el Decreto 4,/2005, de 11 de enero, del
Gobierno de Aragén, pot el que se modifican los Dectetos del Gobierno de
Aragbn de transferencia de funciones y traspaso de servicios de la A dministracidn
de la Comunidad Auténoma de Aragén a las comatcas.
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‘El :Capitulo I es el referido ala- orgamzacmn comatcal, regula- el Conse]O
Comatcal, la eleccidén y. proclamaclon delos consejeros, estatuto de los conse}eros
comatcales, eleccidn del presidente, competencias del presldente y del consejo
comarcal vlcepresldentes y la junta de cootd_maclon

.Cabe destacat, como peculiaridad que la Comarca Central ‘dé -7atago7a se

otganiza en 5 ¢jes, no estando integrado el mumc1p10 de Zaragoza en ninguno de
ellos.

El Consejo comarcal estara integmdo por 39 miembros.

N

Cada ayuntamiento contara con un consejeto que lo serd el alcalde de cada
mumclplo los 18 consejeros restantes se repartirdn entre los cinco e}es de la
manera que se fija en el articulo 12 de la futura Ley de la Comatca.

La Junta de Coordinacion estara integrada por los presidentes de las comisiones
de ejes. '

El capitulo IV del anteproyecto regu]a el regﬁnen general de funcionatniento de

la comatca y de las sesiones,
Las sestones ordinarias se celebraran una cada tres meses.
El Capitulo V se refiere al petsonal de la comarca.

El Capitulo VI es el teferido a la.Hacienda Comarcal, ingtesos, el régimen

presupuestario y contable, patrimonio y aportaciones municipales y su

obligatoriedad.

La Disposicién Adicional primera se refiere a las consecuencias de las
modificaciones del padidén de habitantes y la segunda se refiere a las
mancomunidades. :

La comarca sucede a las mancomunidades cuyos fines sean coincidentes, en
patticular a la Mancomunidad Central de Zatragoza, de intetés comarcal,
traspasando a la Comarca, cuando proceda, las correspondientes funciones y
servicios y de los medios adscritos a su gestion.

La Disposici6n Transitoria se refiere a la primera eleccién de los consejeros
comatrcales y la constitucion del consejo coma1ca1
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Las Disposiciones Finales sc refieren a la Legislacion supletoria, habilitacion de
desarrollo reglamentatio y la entrada en vigor, en su caso.

CONCLUSIONES

lin el proceso de participacion  ciudadana, ya [malizado, hubo un total de tres
aportaciones. Una de cllas procedente de un pacticular y las otras dos restantes realizadas
en representacion de la Asamblea de lzquicrda Unida y de los rrabajadores del drea de
Accion Social, ambas del municipio de Utebo, y que obedecen esencialmente o

consideracicnes de cardcter general y en matetia de personal de servicios sociales.

lista pendiente de finalizar ¢l petiodo de informacion pablica del anteproyecto de la
Comarca Central. Fasta la fecha, el Departamento de Presidencia a través de la Diteccion
General de Relaciones Institucionales y Desarrollo Fstatutario ha realizado aportaciones

fundamentalmente de téenica normativa,

Por todo ello, y teniendo en cuenta la posibilidad de nuevas aportaciones en el periodo

de informaci6n publica; con caricter general, se valora positivamente el anteproyecto de

ta Ley de la Comatca Central.

Zaragoza, 30 de mayo de 2018

Dictamen aprobado en sesion de 30 de mayo de 2018



