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DECRETO X/2017, DE XXX DE XXX, DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE
SE CREA Y REGULA EL OBSERVATORIO DE LA MONTANA DE ARAGON.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su articulo 71. 572, atribuye a la
Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de proteccion civil, que incluye
en todo caso la regulacién, la planificacion, la coordinacién y la ejecucién de medidas
relativas a emergencias y seguridad civil ante incendios, catastrofes naturales, accidentes
y otras situaciones de necesidad.

El Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén,
(BOA nuim. 237 de 10 de diciembre de 2015) atribuye en su articulo 17.2 e) a la Direccién
General de Justicia e Interior las competencias en materia de organizacidn, planificacién y
gestion de la proteccidén civil correspondientes a la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn. En este mismo texto, el articulo 23 a), al establecer las funciones
del Servicio de Seguridad y Proteccién Civil, incluye de nuevo dicha competencia,
recogiendo ademas la letra k) la competencia en la coordinacién en emergencias de los
miembros de las agrupaciones de voluntarios de proteccién civil.

La Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccidon Civil y Atencién de Emergencias
de Aragdn, establece entre sus objetivos la prevencidn, entendida como el conjunto de
acciones encaminadas a la disminucion de los riesgos y la elaboracidén de programas de
concienciacién, sensibilizacién y autoproteccién general de los ciudadanos.

El Gobierno de Aragon, atendiendo a sus competencias en materia de proteccién
civil, correspondientes al Departamento de Presidencia, elabora campanas divulgativas y
planes de actuacién que contemplan tanto el aspecto preventivo como las actuaciones
necesarias para desencadenar las acciones coordinadas de los Grupos de Socorro en
montafia que proporcionen una respuesta adecuada a las situaciones que puedan
producirse cuando ocurran accidentes.

En este aspecto cabe destacar la Campafia “Montafa Segura”, que como
continuaciéon de la denominada “Montafias para Vivirlas Seguro”, viene realizandose
desde 1999.

Su primera etapa, de 1999 a 2004, se basd en la recopilacién de datos sobre la
tipologia de los visitantes, recorridos mas habituales realizados, y accidentes ocurridos.

De 2005 a 2007, la campana se basd en la informacién al excursionista,
principalmente interactuando desde el propio terreno.



De 2008 a 2011 se incrementaron las actuaciones de formacidon al montafiero,
tanto en el Pirineo como en las sierras turolenses y en el Moncayo. Se realizaron
numerosas actividades divulgativas y de sensibilizacién en campamentos de montafia con
nifios y jovenes.

A partir del 2012 la campafiia dio un giro y enfocd sus esfuerzos en la creacién de
una Red de Informadores Voluntarios con el objetivo de llegar a un mayor nimero de
visitantes.

Este programa tiene también la vocacion de un foro de debate y discusion sobre
las medidas preventivas a realizar para prevenir los accidentes de montana,
constituyéndose como un observatorio incipiente de la seguridad ante los riesgos que
presenta el medio natural aragonés, en especial las actividades de montafia.

Por otra parte, con fecha 13 de febrero de 2017, la Comision Institucional de las
Cortes de Aragon aprueba la Proposicion no de Ley numero 25/17, sobre prevencién y
seguridad en las actividades de montafiismo, e instan al Gobierno de Aragén a crear un
Observatorio de la Montafna de Aragén, donde estén representadas tanto las
Administraciones Publicas como otros agentes que intervienen en seguridad, prevencion,
rescate y concienciacidén relativos a las actividades de montafiismo y senderismo, asi
como aquellos con altos conocimientos técnicos y cientificos sobre el asunto, con el fin de
analizar y valorar la casuistica sobre los accidentes que se derivan en Aragdn de esta
practica deportiva, asi como de establecer pautas y estrategias de prevencién, que
puedan ser la base de un futuro plan autondmico de prevencion de accidentes en el
medio natural. También propone potenciar la campaiia “Montafia Segura”, con el fin de
gue la informacién sea mas util y efectiva y de que llegue al mayor nimero de personas
gue practican habitual o esporadicamente actividades en el medio natural.

Asi pues, para desarrollar los objetivos de la normativa de proteccion civil
aragonesa y dar cumplimiento a lo recogido en la Proposicion no de Ley 25/17, sobre
prevencion y seguridad en las actividades de montafiismo, el Departamento de
Presidencia impulsa la creacién del Observatorio de la Montana de Aragdn.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragdn, el presente Decreto ha sido sometido a los tramites de audiencia
e informacion publica y a los preceptivos informes de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia y de la Direccion General de Servicios Juridicos.

Por lo que antecede, a propuesta del Consejero de Presidencia y previa
deliberacion del Gobierno de Aragon, en su reunion del dia de de 201,
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DISPONGO:
Articulo 1. Creacidn y naturaleza.

1. El presente Decreto crea y regula el Observatorio de la Montafia de Aragén, que
se constituye como un drgano colegiado de consulta, colaboracion y participacién en
relacidn con las politicas de seguridad en el medio natural en general y en la montafa en
particular.

2. El Observatorio se adscribe organicamente al Departamento del Gobierno de
Aragén competente en materia de proteccién civil, a través del Servicio que tenga
atribuidas las funciones en materia de seguridad y proteccién civil.

Articulo 2. Finalidad.

El Observatorio de la Montafia de Aragén tiene como finalidad impulsar las
politicas de seguridad de la Comunidad Auténoma en el medio natural en general y en la
montafia en particular, analizar y valorar la casuistica sobre los accidentes que se derivan
en Aragén de esta practica deportiva o de cualquier otra actividad realizada en las
montafias, cuevas y simas de Aragén, asi como establecer pautas y estrategias de
prevencion, que puedan ser la base de un futuro plan autondmico de prevenciéon de
accidentes en el medio natural.

Articulo 3. Funciones.

1. Al Observatorio de la Montafia de Aragdn le corresponden funciones de caracter
consultivo, de informacién, investigacién, documentacidn y evaluacién de las politicas de
seguridad en el medio natural, montafias y cavidades de Aragdn, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a otros drganos en este ambito funcional.

2. En particular se le atribuyen las siguientes funciones:

a) Recogida, explotacion y andlisis de datos, especialmente de tipo estadistico,
relacionadas con la actividad de montafia y cavidades en el medio natural de
Aragén.

b) Analisis en profundidad de los datos de accidentes de montafa y cavidades en
Aragdn, asi como otros datos de incidentes y accidentes a nivel estatal
relacionados con las actividades de montafiismo, escalada, esqui,
barranquismo, espeleologia, entre otras.

c) Realizar estudios en materia de prevencién de accidentes en el medio natural.



d) Proponer medidas para fomentar la mejora de la seguridad en la practica
deportiva y actividades en montafia de toda la ciudadania, atendiendo
especialmente a los colectivos mds vulnerables, como menores de edad y
personas mayores.

e) Facilitar el intercambio de buenas practicas en las actividades realizadas en las
montafias de Aragdn, ya sea a través de foros, debates o coloquios, con
caracter multidisciplinar e integrado por representantes de agentes publicos y
privados que también tengan competencias en el desarrollo de actividades en
el medio natural de Aragén.

f) Participar en proyectos de investigacion en materia de prevencién de
accidentes de montafa en colaboracidn con otras entidades o instituciones
europeas.

g) Impulsar la celebracién de jornadas, seminarios, congresos y otras actividades
divulgativas relacionadas con la seguridad en las montafas y cavidades de
Aragén.

h) Fomentar la cultura de la autoproteccién, a través de la formacion,
planificacion y equipamiento adecuado.

i) Potenciar e impulsar la campafia “Montafia Segura”.

3. El Observatorio contara con la campafia “Montafia Segura” como la principal
herramienta de sensibilizacion, comunicacidon y formaciéon en materia de prevencién de
accidentes en las actividades realizadas en las montafias, cuevas y simas de Aragon.

Articulo 4. Composicion.

1. El Observatorio de la Montaia de Aragén tendra la siguiente composicion:
a) Presidente.
b) Vicepresidente.
c) Vocales.

2. El presidente del Observatorio serd el Director General competente en materia de
Proteccion Civil.

3. El Vicepresidente del Observatorio serd el Presidente de la Federacién Aragonesa de
Montafismo.

4. Serdan Vocales del Observatorio:
a) Enrepresentacion de la Comunidad Auténoma:
19 Los titulares de las Direcciones Generales responsables de las siguientes
areas: deportes; Administracion Local; gestion forestal; turismo; participacion
ciudadana; educacion no universitaria.
292 El Director Gerente del Instituto Aragonés de la Juventud.
32 E| Director Gerente del 061 Aragén.
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b)

c)

d)

e)

f)

49 E| Comisario Jefe de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunidad Auténoma.

52 El Jefe del Servicio que tenga atribuidas las funciones en materia de
Seguridad y Proteccién Civil.

Cuatro representantes de la Administracién General del Estado, propuestos
por los drganos e instituciones a los que representan:

12 Un representante de la Delegacidén del Gobierno en Aragon.

22 Un representante de la Direccién General con competencias en Proteccién
Civil.

32 Un representante del servicio de montafia de la Guardia Civil.

49 Un representante de la Agencia Estatal de Meteorologia.

Cuatro representantes de las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de
Aragon, propuestos por la Federaciéon Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias entre entidades locales de especial relevancia en el ambito de la
montafa:

12 Dos representantes de los municipios de montaia.

22 Dos representantes de las comarcas.

Cuatro representantes de las Federaciones Deportivas, propuestos por las
respectivas Federaciones:

12 Un representante de la Federacion Aragonesa de Montafismo.

22 Un representante de la Federacién Aragonesa de Espeleologia.

32 Un representante de la Federacién Aragonesa de Esqui.

49 Un representante propuesto por y entre el resto de federaciones con
actividades en el medio natural.

Tres representantes de las asociaciones empresariales del sector de turismo en el
medio natural:

12 Un representante de la Asociaciéon de Empresas de Turismo Deportivo de
Aragdn, propuesto por esta Asociacion.

22 Un representante de la Asociacion Profesional Aragonesa de Guias de
Montana, propuesto por esta Asociacion.

32 Un representante propuesto por y entre la Asociacion de Empresarios de
Camping de Aragdn, la Federacién Aragonesa de Asociaciones de Turismo
Rural de Aragén y la Federacion de Empresarios de Hosteleria de Aragdn.

Un representante de Aramén Montafias de Aragdn, S.A., propuesto conforme
a lo previsto en sus estatutos.

5. Actuard como secretario un funcionario de la Direccién General competente en

materia de proteccién civil, nombrado y cesado libremente por el Presidente, que

participara en las reuniones que se celebren con voz, pero sin voto.



6. Todos los miembros del Observatorio desempefiaran su cargo a titulo honorifico,
sin que en ningun caso puedan recibir remuneracidn alguna por el desempeiio de
sus funciones.

Articulo 5. Nombramiento y cese.

1. El nombramiento de los miembros del Observatorio se efectuara por el titular
del Departamento competente en materia de proteccién civil de acuerdo con la propuesta
realizada, y tendra cardcter permanente.

2. Los miembros del Observatorio que lo sean por razén de su cargo, mantendran
su condicidn en tanto desempefien dicho cargo.

3. Serdn causas de cese las siguientes:

a) La renuncia expresa del vocal.

b) Fallecimiento o incapacidad, legalmente declarada, que le imposibilite para el ejercicio
de su funcion.

c) Por resolucidn firme, de carécter judicial o administrativo, que conlleve la inhabilitacion
o suspension para el ejercicio de cargo publico.

d) Incompatibilidad sobrevenida de sus funciones.

e) A propuesta del érgano o entidad que los propuso.

Articulo 6. Supuestos de sustitucion.

1. En caso de ausencia, vacante, enfermedad u otra causa legal, el Presidente sera
sustituido por el Vicepresidente, quien ejercera cuantas funciones le correspondan.

2. En ausencia del Vicepresidente, dicho cargo se ejercera por el titular de la
Direccién General competente en materia de Administracién Local.

3. Los vocales en representaciéon de la Comunidad Auténoma que lo sean por
razén de su cargo podran designar sus respectivos suplentes de entre el personal de los
organos a los que pertenecen. En los demas casos, la propuesta de los correspondientes
vocales suplentes seguira el mismo procedimiento que se regula en el articulo 4 para los
titulares.

Articulo 7. Régimen de funcionamiento.

1. El Observatorio se reunird, con caracter ordinario, al menos una vez al afio, y
con caracter extraordinario siempre que se considere oportuno, previa convocatoria de su
Presidente, bien por propia iniciativa, bien a peticion de al menos un tercio de sus
miembros, quedando vdlidamente constituido cuando concurran el Presidente y el
Secretario o, en su caso, de quienes les suplan, y la mitad, al menos, de sus miembros.
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2. La convocatoria de las reuniones se efectuara con, al menos, quince dias de
antelacidon a su fecha de celebracidn, pudiendo reducirse dicho plazo por razones de
urgencia apreciadas por el Presidente.

3. Cuando el objeto de la reunién lo requiera, el Presidente podra convocar, con
voz pero sin voto, a todas aquellas personas que por sus conocimientos técnicos o
profesionales se considere conveniente su concurrencia y sean citados al efecto.

4. El Observatorio podrd recabar solicitar de los 6rganos de las Administraciones
Publicas y de las entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de ellas,
cuantos datos e informes consideren necesarios para el mejor desarrollo de sus funciones.

5. En todo lo no previsto en el presente Decreto se estarad a lo que establecen las
normas que regulan la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados, en concreto, a
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, asi como la normativa que regula el régimen juridico de funcionamiento
de los drganos colegiados de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Articulo 8. Grupos de trabajo.

Los miembros del Observatorio podran proponer la constitucion de Grupos de
Trabajo especificos para el estudio o la preparacién de temas concretos relacionados con
sus funciones. La creacion efectiva de los grupos y su composicion se aprobara por
mayoria de votos de los miembros del Observatorio.

Una vez finalizada su actuacidn, el resultado de los trabajos se elevara al
Observatorio para que este pueda ejercer las funciones que le son propias.

Articulo 9. Proteccion de datos.

Los datos de cardcter personal que este Observatorio pudiera obtener en el
ejercicio de sus funciones seran tratados de conformidad con lo establecido en la
legislacién vigente sobre proteccidén de datos de caracter personal.

Articulo 10. Colaboracion con otros observatorios.

El Observatorio establecerd lineas de colaboracién con el resto de observatorios de
ambito autondmico, estatal o internacional que lleven a cabo acciones en materia de
seguridad de actividades de montafa o cavidades.

Disposicion adicional primera. Constitucidén del Observatorio.



En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor del presente Decreto, se
procederd a la designacion propuesta y nombramiento de todos los vocales del
Observatorio y a su efectiva constitucién.

Disposicion final primera. Habilitacién para el desarrollo.

Se faculta al Consejero competente en materia de proteccion civil para dictar
cuantas disposiciones considere convenientes en desarrollo del presente Decreto, asi
como para adoptar las medidas necesarias para su ejecucion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial de Aragén”.



