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INFORME, DE 20 DE JUNIO DE 2018, DEL SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL DEPARTAMENTO
DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE DEL GOBIERNO DE ARAGON, SOBRE LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO
DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO DE ARAGON, DE FECHA 12 DE
JUNIO DE 2018, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNG DE ARAGON, POR EL QUE
SE ESTABLECE EL MODELQ DE ANALISIS, EVALUACION Y PROYECCION DEL SISTEMA
EDUCATIVO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

introduecidn.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 15.1 de |a Ley 4/2015, de presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, v por indicacion expresa de la Secretaria General Técnica del
Departamenio de Hacienda y Administracidn Pdblica (su  escrito de referencia
CSVCDE8P7FS3T1901PFI), con fecha 26 de abril de 2018, se remitid a esa Secretaria General el
proyecto de Decreto del Gehierno de Aragon, por el que se establece el modelo de analisis,
evaluacion y proyeccidn def sistema educativo de la Comunidad Auidnoma de Aragdn, en su
versién resultante de las aportacionas recibidas durante el periodo de infoermacidn piblica.
lunto con el borrador del proyecto de Decreto se incluyd la Memoria Justificativa del mismo, de
25 de abril de 2018, gue conteniz la estimacidon del coste de su desarroilo {apartado VI de la
Memoria).

Con fecha 15 de junio de 2018, la Secretaria General Técnica de! Departamento de Hacienda v
Administracién Publica remite sendos informes de la Inspectora de Servicios y del Director
General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria. En el primero de los informes se hacen
ohservaciones vy sugerencias gue se defallan a continuacién aportando las explicaciones
pertinentes y las modificaciones que se han realizado en el articulado del proyecto de Decreto.

El segundo informe, de |a Direccién General de Presuplestos, Financiacion y Tesorerfa,
reclamaba una memoria econdmica complementaria a ya remitida con fecha 25 de abril de
2018 Esta memoria se redactz de nueve como anexc a este informe, vy serd remitida
opertunamente como documento separado a la Secretaria General Técnica del Departamento
de Economia y Administracién Pdblica. ' o

' SOBRE EL INFORME DE LA INSPECTORA DE SERVICIOS

Observacion primera del informe: 1} Se re'comienda_ revisar el articulo 6.1 del proyecto, en
cuanto a fas funciones atribuidas al Secretaric General Técnico, definidas de manera diferente
en el decreto 46/2012, ’

Respuesta: Se admite la sugerencia planteada. Se introduce Ja modificacion pertinente en el
texto del Decreto que quedaria como sigue {ef texto destacado es la modificacion introducida):

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 def Decreto 314/2015, del Gobkierno de
Aragén, {modificade por Decreto 46/2018, de 6 de marzo), corresponde al Secretario
General Técnico del Deportomento competente en moteria de educacidn no
unfversitaria fo superior iniciativa erf refacian con fas planes y programas de andlisis y
evaluacion del sistema educativo de la Comunidad Autonoma de Aragon.
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Observacién primera del informe: 2) Se recomienda revisar [a redaccién del articulo 6.3 para no
incluir no Ia modificacion efectuada mediante Decreto 138/2017 sino |a realizada mediante
Decreto 46/2018 cuyc contenido se ajusta a las funciones atribuidas a la Unidad de Anélisis y
Evaluacidn en el proyecto remitido. ' '

Respuesta: Como consecuencio de otras revisiones hechas por distintus instancias
administrativas, el articulo 6.3 al que se hace referencia ha pasado a ser el 6.4. Esta modificacion
no afecta a la pertinencia de Io sugerido, por lo gue se acepta la propuesta de revision de g
- Inspectora de Servicios, quedando como sigue el articulo 6.4:

4. Bajo la dependencia directu del Secretario General Técnico, a la Unidad de Andlisis v
Evaluacion le corresponderd la coordinacion de planes y pregramas de andlisis v
evaluacion del sistema educative, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.3 del
Decreto 314/2015, del Gobierno de Aragon, (modificado por Decreto 46/2018, de 6 de
marzo),

Chservacidn segunda del informe: Se recomienda la supresién de |z Disposicién Adicianal

imera del"provects de DECrEts, Feferda 8™ AdsCripei6n e tnidades Strativas”,en”
cuanto gue es una dispos‘scién'tipo para lar normas organizativas y no corresponderiz al estar ya
contemplada como Disposicion Adicional Primera en el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre,
. de estructura del Departamente de Educacién, Cultura y Deporte.

Respuesta: Se acepta la recomendacién y se suprime del texto del proyecto de Decreto la
~ Disposicidn Adicional Primera.

' Zaragoza, a 21 de junic de 2018

" EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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ANEXO.

MEMORIA ECONOMICA SOLICITADA POR LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS,
FINANCIACION Y TESORERIA, A TRAVES DE LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTGC DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA (escrito de 12 de junio de 2018). '

Objeto de la memoria: PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL MODELQ DE ANALISIS, EVALUACION Y PROYECCION DEL SISTEMA EDUCATIVO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Iniciativa: SECRETARIA GENERAL TECNICA. DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE DEL GORIERNO DE ARAGON.

Antecedentes: MEMORIA JUSTIFICATIVA, DE 25 DE ABRIL DE 2018, DEL PROYECTO DE DECRETO
QUE ESTABLECE EL MODELO DE ANALISIS, EVALUACION ¥ PROYECCION DEL SISTEMA
EDUCATIVO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

1.- CUESTIONES PREVIAS,

Con caracter general, es necesario remarcar que el proyecto de Decreto no hace otra cosa gue
ordenar y dar una direccién de politica educativa mas coherente a [a actividad de evaluacion del
sisterma educativo que se ha venido desarrollands habituaimente en el Departamento
competente en materia de aducacidn, bien por iniciativa propia {estudios especificos sobre
convivencia, sobre implantacién de nievas tecnologfas, etc., comoe evaluaciones externas de
centros docentes, extensiones de participacién en evaluaciones internacionales) bien de
caracter obligatorio (evaluaciones de diagnéstico establecidas legalmente o promovidas por el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte).

Todas estas actividades se han venido llevando a cabo con cargo a ios presupuestos que han
correspondido anualmente al Departamento competente en materia de Educacidn, v con &
personal que ha venido estando asignado en distinios momentos a distintas unidades
administrativas de diche departamento con competencia en materia de evaluacién del sistema
educativo. :

En consecuancia, la Gnica pretensién es la de dotar de una estructura estable a los recursos
materiales y personales ya existentes para poder Hlevar a cabo de manera mas coherente las
prioridades y politicas educatives del Departamento de Fducacién, Cultura v Deporte.

Dicho esto, se va a iratar de dar respuesta a las cuestiones gue plantea la Direccidn General de
Presupuestos, Financiacidén y Tesoreria del Departamento de Haclenda y Administracion Pablica

1.- Cuantificacién y valoracién de coste del Centro de Formacion, Evaluacidn y Calidad {CeFECQ).

a) Recursos personales del centro. Los efectivos previstos que constituirfan el equipo del centro
son los que han venido gjerciends en los afos anteriores las tareas de evaluacién del sistema
educative dentro en el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte. No se prevé ningdn
incremente sobre el ndimero. de efectivos segln la estructura actual.
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A partlr de la aprobacién del Decreto y de [a creacion del CeFEC ios efectlvos dedlcados a
fas tareas de evaluacién dal sistema serian:

s 1 puesto RPT, nivel 26, en |z Unidad de Analisis y Evaluacion {(Unidad ya creada en por
Decreto 314/2015, del Gobierno de Aragén, modificado por Decreto 46/2018, de & de
‘marza}, actualmente dotada y ocupada,. :

¢ 4puestosde Profesores de Educacion Secundaria {de distintas especialidades), adscritos

al CeFEC en atribucidn de funcicnes o en comisidn de servicios {son los gue actuaimente
estan ocupados en atribucién de funciones).

Estos gastos de persenal vienen estando cantemnplados y atribuidas, y !o estan actualmente
al Capitule | (Personal} en ios presupuestos del Departamento de Educacién Cuitura y
Deporte. Por tante, en este aspects, la publicacién del proyecto de Decreto no supone
incremento de gasto respecto a lo ya previsto.

B!enes com’enfes y serw'cios Se entienden incluidos en este Capl’tulo I todos los gastos que

mformacaon, materiales de oficinag, reprografia, gastos en pruebas de valuacian, formacion,
etc, ¥ gue son necesarios para el desarrolio de las tareas definidas por el provecto de
Decreto v relacionadas con la evaluacidn y mejora del sistema educativos:

» Tareas vinculadas al articulo 5.b) v 5.c} del proyecto de Decreto: Mantenimiento del
sistema de indicadores y explotacion de los datos de ios gue se nutren, procedentes de
distintas fuentes. Esta actividad se desarrollar(a a través de los sistemas de gestidn de
datos gue va utiliza el Departamento de Educacién Cultura y Deporte: SIRGHA, SIGAD,
GIR. No se producirfan més gastos que los gue el propio Departamento dedigue a su

- desarroile de manera habitual. Por tanto, no supondriz necesariamente un capitulo de
gasto aparte, sino qgue irla integrado en el propic mantenimiento de [as herramientas ya
existentes. )

e Tareasimprescindibles referidas a las evaluaciones de 6¢ de Educacion primaria (articulo
21de la L.O. 2/2006) vy de 4% de Educacion Secundaria Obligatoria (articulo 15 de la L.O.
2/2006). Partiendo de los costes de realizacién de estas evaluaciones durante el curso
201672017, la estimacion de gasto seria la que se detalla en el cuadre sigulente,
atendiendo a las decisiones sobre su extensidn que el propio Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte adopte.

_ Planteamiento muestral {12 % afumnos aprok.), con pruehas propias
Evaluaciones ‘| Alumnadc | Centros | Coste aprox. Alumno Total
62 Educacion Primaria 1500 40 8,41 € 12.621,05 €
42 ESO 1440 20 102.235 £ 14.721,84 €
A TGIAL 2/.342,88¢

Esta actividad, que prescriptivamente tiene cardcter anual, podria tener variacién de
gastos dependiendo de la extensién de la muestra, segln la decisidn gue parz cada
edicidn pudiera adoptar el Departamento de Educacién Cultura y Deporte”. En cualguler

1 Estas evaluaciones prescriptivas estaban pensadas por el anterior Ministerio de €ducacién Cuitura y de

Porte para tener un caracter censal. Esta condicidn se ha suavizado de manera gue actualmente se’
permite gue tengan cardcter muestral, siendo cada administracién autondmica fa que determine el

e
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caso, vy con 1a referencia del coste del presente afio, en el caso de hacerla censal en los
dos niveles obligatorios, la cuantia seria el resuitado de multiplicér el nimero de
alumnos censado en cada unc de los dos cursos por el precio unitarlo por alumno.

e Participacién en ampliaciones de muestra en-el caso de evaluacion internacionales como
s el caso de PISA 2018. La participacion en esta edicién de PISA 2018 ya estad acordada,
presupuestada por el Departamento vy ya realizads, con un costo aproximado 77900 £),
Este gasic en pruebas PISA no se volveria- a preducir hasta 2021, si es gue el
Departamento competente em materia de educacién adopta la decisisén de participar
con nuestra extendida.

« Otros estudios o participaciones en evaluaciones nacionales o internacionales a través
de ampliaciones de muestra para el dmbito de Aragdn deberdn ser oportunamente
decididas, planificadas y presupuestadas en los términos que recoge el proyecto de
Decreto vy sometidas & disponibilidad presupuestaria.

¢} Instalociones para la ubicacién del CeFEC. El Centro estarfa instaladec en las mismas
dependencias del Departamento de Educacion Cultura y Deporte en el gue estan zhora
instalados el personal gue constituird sus efectivos (sede del Departamento, en avenida de
Ranillas, 5D, Zaragoza. No hay, por tants, ningln. tipo de gasto por utilizacién o
acondicionamiento de espacios. '

2.- Existencia y funcionamiento de un Consejo Asesor y de una Camisidn téenica.

En refacién con el Consejo Asesor, es necesario decir que se trata de una estructura de
participacidn v de representacion de los distintos sectores de la comunidad educativa, gue son
fos gue, en su caso, nombrardn az sus representantes. Su actividad, expresamente no
remunerada, se llevara a cabo con dos reunicnes prescriptivas al cabo del curso escolar. Estas
reuniones, o cualquiera otra de cardcter extraordinario gue se pudiera celebrar, no devengaran
ningdn tipo de compensacion por asistencias nj por dietas o desplazamientos, va que se cefebran
en todos los casos en Zaragoza capital, gue es donde todos los organismos y entidades
representadas tienen su sede.

Los miembros de la Comisidn Téenica formarén parie de esta bien dentro de las competencias
de su puesto de trabaje (en el casc de los funcionarios), bien por delegacién de los colectivos
gue representan {caso de los no funcionarios). Por tanto, en ningln caso su participacion
devengard derecho a percepcidn de asistencias.

3.- Respecto a la “Adscripcidn de unidades administrativas y puestos que se determinen en la
RPT del Departamente”.

En el borrador de proyecto de decreto remitido ei 25/04/2018 a la Secretarfa General Técnica
del Departamento de Hacienda y Administracién Publica contenfa una disposicién adicicnal
primera que hacia referencia a la Adscripcidn de unidades administrativas. El informe de la
Inspeccidn de servicios de 20 de abril de 2018 {remitido por |z SGT el dla 15 de junio), se
argumenta que el proyecto de Decreto para definir un modelo de andlisis, evaiuacién y

alcance de dicha muestra, siempre que sea representativa del conjunto de fa poblacidn {ver articulo 2 de
ta Orden ECD/65/2018, de 29 de enero, por fa que se regulan las pruebas de la evaluacién final de

_ Educacion Secundaria Obligatoria, para el curso 2017/2018; ver también elarticulo 2 Decreto 1058/2015,
de 20 de noviembre, por el que se regulan fas caracterfsticas generales de las pruebas de la evaluacion
final de Educacidn Primaria.
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proyeccién del sisterma educative no es el tipo de norma-ai gue le corresponde fijar fa estructura
y lzs relaciones de puestos de trabajo de un departamento.

Asi, haciendo caso de la recomendacion de la Inspeccién de Servicios, esta adicional se retira de
la nueva redaccion del proyecto de Decreto, quedando 2 lo gue dicten las normas sobre [a
definicidn de la estructura del Departamento due pudieran, en su caso, dictarse por guisn
competa. ‘ '

4.- Conclusién.

La crez¢idn y puesta en funcionamiente del modeio de andlisis, evaluacién y proyeccién del
sistema educativo Arzgdn no supone nuevo incrermmento de dotaciones, retribuciones u otros
gastos de perscnal, ni, por otros conceptos, incremento neto de estructura o de personal al
servicio de la Administracién de la Comunidad Auténcma. Simplemente mantiene unas
dotaciones de personal que ya vanian dandose. :

En cuante a la creacidn del Centro de Formacidn, Evaluacidon y Calidad, no supone ningdn tipo

degasto ni e.n.=_.C_a_p_l'_t..u.j.d..__l.,_ﬂ ersonal,.nireglisredeinversionesencbrasy.equipamientode. aingln. s

tipo.

Los érganos que lo acompafian, una vez constituidos, no generarfan gastos ordinarios. En todo
caso, si alguho no contemplade en esta memoria pudiera derivarse de su actividad, serfz
asumido por el propio departamento competente en materia de educacién.

En resumen, se frata de configurar una estructura de funcionamiento coherente para ordenar
una actividad, [z evaluacién de! sistema educative en Aragén, que el Departamento de
Educacién Cultura y Deporte tiene que llevar a cabo, que ya la ha venido desarrollando v que,
de cualguier forma, tendra que seguir desarroliande con los consiguientes gastos gue contieva,
v gue han venido imputdndose a las aplicaciones presupuestarias correspondientes al Capitulo
Il “Gasto corriente en bienes y serviclos” de dicho Departamento. .

En cualaguier caso, las variaciones gue con respecto a lo descrito en esta memoria pudieran
producirse en el future en funcidn de necesidades y pollticas educativas, estarian sometidas a la
valoracion de las disponibilidades presupuestarias gue correspondan al Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte del Gobiernc de Aragdn.



