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MEMORIA JUSTIFICATIVA, DE 25 DE ABRIL DE 2018, DEL PROYECTO DE DECRETO QUE
ESTABLECE EL MODELOC DE ANALISIS, EVALUACION Y PROYECCION DEL SISTEMA
EDUCATIVO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

El proyecto de Decreto que establece el modeio de andlisis, evaluacidén y proyeccién del
Sistema Educativo de ia Comunidad Auténoma de Aragdn estd impulsado por la Secretaria General
Técnica del Departamento de Educacién, Culiura y Deporte en virtud de la Orden de 14 de
septiembre de 2017, de la Consejera de Educacion, Cuitura y Deporte,

La pressnte memoria se elabora de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley
2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén.

Parte de la memaria justificativa iniclalmente confeccionada con fecha 19 de ensro de 2018, v
se elabora después de los procesos de audiencia pdblica y después del periodo de infermacion
publica al que se ha sometido al proyecto de Decrefo citado (ver anuncio dei Secretaric General
Tecnico del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, de 22 de enero de 2018, BOA de 6 de
febrero de 2018). Ademas, toma en consideracion la sugerencia aportada por la Secretaria General
Tecnica del Departamento de Hacienda y Administracion Publica a través de su documento de fecha
20 de febrero de 2018 (CSVCDB8P7F53T1901PF).

El presente documento incluye la justificacion de la necesidad de promulgacion del Decreto

que establece el modelo de analisis, evaluacion y proyeccion del Sistema Educativo de la Comunidad
Auténoma de Aragodn, los antecedentes sobre el objsto del mismo existentes en la Cemunidad
Autdnoma, ast como la pertinencia de la norma propuesta, su insercion en el ordenamiento juridico, el
impacto social esperado y la estimacion de coste al gue dara lugar.

L.- NECESIDAD DE PROMULGACION

El articulo 27.8 de la Constitucion Espafiola establece la obligacion de los poderes plblicos

de inspeccionar y homologar el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

El articulo 73 del Estatuic de Autonomia de Aragon, establece gue corresponde. a la
Comunidad Auténoma la competencia compartida en ensefianza en toda su extension, niveles,
grados, modalidades y especialidades que, en todo caso, incluye la ordenacién del sector de la
ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccién y evaluacién, de
acuerdo con lo dispuests en articulo 27 de {a Constitucidn Espaficla y en las leyes organicas que lo
desarrollan.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacxon indica en su articulo 1 gue los poderes
pubhcos prestaran una atencién prioritaria al conjunto de factores que favorecen la calidad de la
ensefianza y cita en especial, entre ofros, a la evaluacion. El tiulo VI de Ley Orgénica 2/20086 de
Educacion, establece la finalidad, el ambiic y los organismos responsables de la evatuacion del
sistema educativo.

El articulo 140 determina la triple finalidad de la evaluacién: contribuir 2 mejorar la calidad y
equidad de la educacidn, aumentar la transparencia y eficacia del sistema educative, y valorar el
grado de mejora en relacion con las demandas sociales.

Para conseguir estas finalidades, en el articulo 141 se delimitan los ambitos en los que se
realizara esta evaluacién, afectando tanto a las ensefianzas no universitarias (desde infantil a
bachillerato, incluyendo FP), a los procesos de aprendizaje y los resultados dei alumnado, a la
actividad del profesorado ¥ los procesos educativos, a ia funcidn directiva, al funcionamiento de los
centros docentes, a la Inspeccion educativa y a la propia administracion educatlva

Finalmente, el articulo 142 de la citada Ley Organica 2/2008, atribuye la responsabilidad de
evaluacion, en el &mbito estatal, al Instituio Nacional de Evaluacion, asi como a las Administraciones
educativas, en el ambitc de sus competencias, a traves de los organismos gque elfas mismas
determinen.




Il.- ANTECEDENTES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

En la Comunidad Auténoma de Aragon las funciones de evaluacién del sistema educativo se

han venido atribuyendo a distintos érganos dentro de la estructura del Departamento competente en

-materia de educacidn ho universitaria. Partiendo de la situacién existente en la Comunidad cuando se

publicd la Ley Organica 2/2008, de Educacién, y sin perjuicio de las funciones de evaluacion que la
citada Ley orgdnica afribuye a la Inspeccidén de Educacion, cabe citar ias siguientes instancias con
responsabilidad en el tema de evaluacidn del sistema educativo:

E! Decreto 29/2004 de 10 de febrero (BOA de 27 de febrero), modificade por el Decreto 151/2004,
de 8 de junio (BOA de 18 de junio), atribuye a la Direccion General de Politica Educativa la
competencia para el establecimiento de planes, programas y proyectos que impulsen la evaluacién
del sistema educativo -ensefianza y aprendizaje- de acuerdo con la normativa basica del Estado.
Esta funcién genérica se reparte entre al Servicio de Inspeccion, Evaluacion y Ordenacion, al que
se encomienda hacer propuestas para la evaluacidn del rendimienio escolar, de la situacion

. académica de! alumnado del funcicnamiento de los centros y del sistema educativo, y el Servicio

de Estudios, Analisis y Participacidn educativa, al que se encomienda el estudio y evaluacion de
las muodificaciones a .introducir en el sistema educalivo para adaptarlo ‘a las circunstancias
sociales.

El Decreto 18/2009, de 10 de febrero (BOA de 23 de febrero), atribuye a la Direccion General
Politica Educativa, a través de su Servicio de Equidad y Evaluacion, la competencia para
establecer planes y proyectos gue impulsen la evaluacién del sistema educativo en desarrollo e
Titulo IV de la Ley Orgénica 2/2006. Se mantiene también la funcién de estudio y evaluacion de
las modificaciones a introducir en el sistema educative para adaptarlo a las circunstancias
sociales, asignada al Servicio de Planificacién y Participacion Educativa.

El Decreto 336/2011, de 6 de octubre {BOA de 14 de octubre), mantiene la competencia de
implantar planes y programas en la Direccién General de Politica Educativa y Educacion
Permanente, concretamente en su Servicio de Andlisis y Planificacion Educativa, cuyas funciones
se concretan en el Decreto 178/2012 de 17 de junio (BOA de 26 de julio), asignandoles la
responsabilidad de a) e! estudio vy !a observacion del sisiema -educativo aragonds, mediante la
evaluacion y la participacion de los distintos sectores de la Comunidad Educativa, para formular
criterios y directrices pedagégicas gue permitan la planificacion de reformas educativas capaces
de mejorar el sistema actual y encaminario hacia la excelencia educativa, desde un planteamienio
de mejora continua; b) El andlisis.de las repercusiones en el Sistema Educativo de los proysctos
que elaboren los restantes érganos del Departamento y promover la coordinacion con otras
Administraciones plblicas y entidades sociales a través de convenios, acuerdos y programas de
interés educativo.

Finalmente, el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre (BCA de 23 de diciembre), del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la esfructura organica del Departamentc de Educacién, Cultura y
Deporte, modificade por et Decreto 138/2017, de 5 de sepliembre, las funciones de anaiisis y
evaluacion del sistema educativo, anteriormente afribuidas a la Direccion General de Innovacién,
Equidad y Participacion, pasan a desarrollarse por la Secretaria General Técnica. Asl, en su
articulo 4.4 se establece que, bajo la dependencia directa del Secretario General Técnico, existira
la Unidad de Analisis y Evaluacion, a la gue le corresponde el desarroilo de planes y programas de
andlisis y evaluacicn del sistema educativo. .

Estos érganos de la Administracion educativa han venido desarrollando acciones evaluadoras ’

en el marco de ofras promovidas por el Estado que, cuando han- estado reguladas con normativa
propia de Aragon, ha sido simpiemente como normativa de desarroiio y apiicacion. Se puede destacar
los siguientes ambitos de actividad:

Participacién en distintas iniciativas evaluadoras dentrc del ambito estatal en virtud de la
contribucién a las muestras estatales. '

Realizacion, a traves de Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, del Ministerio de Educacic').n y
Ciencia (INEE/OCDE) de estudios PISA con muestra propia de Aragdn durante las ediciones
20086, 2009 2012 y 2015,

Reahzacnon de evaluaciones censales y muestrales de diagnéstico en distintos. cursos de
Educacion Primaria y Secundaria de acuerdo con los formatos y objetivos marcados por paite def
Ministerio de Educacién a través de INEE (desde curso 2008/2008 hasta e} curso 2016/2017, con
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* regulacién propia, a base de rescluciones e instrucciones, sobre cuestiones procedimentales, no
scbre que, coOmo y cuando evaluar).

- Intentos de concentracion y tratamiento de datos dispersos sobre el sistema educativo en Aragén
a traves de distintas instancias de gestién dentro de la propia Administracién Educativa: resultados
escolares, daios sobre indicadores del sistema educativo, estadisticas oficiales.

A pesar de que siempre ha existido Una estructura organica con responsabilidad de
evaluacidn del sistema educativo, ha tenido el inconveniente de que sus acciones no han estado
enmarcadas dentro de un modelo esiable, ni siempre han sido orientadas a objetivos directa e
intencionadamente vinculados a las politicas educatlvas desarroiladas por el Departamento
competente.

Otro de los inconvenientes que se ha venido poniendo de manifiesto ha sido la dificultad de
difundir enire los centros docentes una cultura de la evajuacion que los haga participes de su propio’
analisis orientado a la mejora de su practica, asi como satisfacer la necesidad de formar y dotar al
profesorado de herramientas de evaluacion para hacerlo.

lit.- JUSTIFICACION PERTINENCIA DE LA PROMULGACION DE LA NORMA

Desde que la Ley Organica 2/2008, de Educacion, fue promulgada fa Comunidad Autonoma
no ha desarrollado plenamente sus compeiencias en materia de evaluacion del sisterna educativo.
Ademas, la Ley Organica 8/2013, de mejora de ia Calidad de la Educacién, prescribié la necesidad de
realizar evaluaciones censales en los cursos 3° y 6° de Educacién Primaria, 4° de ESO y 2° de
Bachillerato. Si bien a estas evaluacicnes se les ha desprendido de su cardcter académice de
acreditacién y se han permitido que sean de caracter muestral, no se ha dejado sin efecto la
obligacién de la Administracién educativa autondmica de realizarlas. .

Se jusiifica la oportunidad en la necesidad de generar un modelo y una estructura que permita
no depender de modelos y pruebas confeccionadas por el Ministerio competenie en materia de
educacién, como ha ocurrido, per efemplo, en el curse 2016/2017. Basicamenie, la normativa
propuesta pretende plantear soluciones a seis problemas principales: '

Primero: Ausencia de un modelo de evaluacién propic de la C.A. de Aragén que sirva para el
desarrolio coherente y autonomo de sus competencias en materia de evaluacion, respondiendo no
s0lo a objetivos de indole estatal, sinc a objetivos de las politicas educativas propias del Gebierno
de Aragén. '

Segundo: Carencia de un sistema de indicadores coherentes con otros de indole estatal y europea
que permita identificar de manera desagregada y comparada la situacion y evolucion del sistema
educativo de Aragon.

Tercero: Evitar la dispersion de datos y fuentes de los indicadores del sistema educativo
concentrandolos en una Gnica unidad de planificacidn de recogida, de tratamiento, gestion v
publicacién de los mismos.

Cuario: Coordinar las competencias de evaluacion que sobre distintos ambitos del Sistema
educativo, tienen distintos organismos de la Administracién educativa; ta actual Unidad de Analisis
y Evaluacién del Sistema Educaiivo, la Inspeccién de Educacién y las Dirgccicnes Generales del
Departamento compeiente en maieria educativa.

Quinto: Dar respuesta de manera infegrada a las demandas de evaluaciones sectoriales gue
puedan provenir det desarrollo de las politicas educativas gue se promueven desde las distintas
Direcciones Generales o desde el Departamente en su conjunto. -

Sexto: Promover la auteevaluacion de los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragdn
y formar al profesorado para dotarle de los conocimientos y herramientas necesarias para hacerlo,
asl como para colaborar en las evaluaciones generales del S|stema educativo que el
Departamento ponga en marcha en aplicacion de sus competencias.

V.- FINALIDADE INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El proyecto de Decreto que establece el modele de analisis, evaluacion y proyeccion dei
Sistema Educativo de la Comunidad Auténoma de Aragédn desarrolla lo establecido en el Titulo VI,




Evaluacion del sistema educativo, de la Ley Organica 2/2008, de Educacion, siempre dentro de las
_competencias que se atribuyen en el articulo 142 de |a citada Ley a las Comunidades Autdnomas.

Con la promulgacion del Decreto se pretende establecer un marco legal, conceptual y. de
organizacién que establezca los elemenios de contenido, de planificacion y de paz‘nc:lpacmn de las
acciones de analisis, evaluacion y prospectiva del sistema educativo en Aragén.

Sin perjuicio de Ia normativa de desarroflo que se pudiera derivar como consecuencia del”
Decreta propuesto,. su publicacién no tendria ninguna incidencia de caracter dercgatoric o de
modificacién que afectase a normativa anterior refacionada con la educacidn o la evaluacion.

Desde el punto de vista de la estructura necesaria para el desarrollo del modelc propuesto, ya
existe creada por el Decreto 314/2015, de 15 de ciciembre, la Unidad de Andlisis y Evaluacion del
Sistema Educativo, bajo la dependencia directa del Secretario-General Técnico, con la asignacion en
RPT de un puesto de trabajo de asesor técnico (Orden HAP/2148/2017, de 11 de diciembre, BOA dsl
29). El' modelo que plantea el Proyecto de decreto que nos ocupa no sélo es compatible con las
funciones mas generales definidas en el Decreto 314/2015, sino que las precisa y las desarrolla,
dandole un papel fundamenta! a dicha Unidad en la iniciativa y coordinacién de todas las acciones de
evaluacion del sistema educativo en Aragdn.

V -IMPACTO SOCIAL

Con la publicacion def modelo que desarrolla el proyecto de Decreto propuesto se pretende
conseguir un impacto social que afecte a tres planos diferentes. Primero, gretende fener una
repercusion positiva en términos de mejora de la calidad de la ensefianza y de los aprendizajes, asi
como en la promocion de la equidad de fodo el alumnado.

Un segundo plano de’ |mpacto que se persigue es plantear valorar. y ajustar las politicas
educativas para dar respuesta mas ajustada a las necesidades reales de |la sociedad en Aragon.

Finalmente, un tercer plano de impacto tiene que ver con la rendicidn de cuentas que y la
transparencia de los procesos gue desarrolla la Administracion educativa en el ambito de su
competencia,

VL.- ESTIMACION DEL COSTE A QUE DARA LUGAR

El objetivo del Decrete que se propone es, sobre fodo, establecer un marco de armonizacion
y planificacion de las distintas aclividades relacicnadas con la evaluacion y analisis del sistema
educativo gue el Departamento de Educacion, Culiura y Deporte ya viene realizando a fravés de
distintas instancias organicas;

- Habituaimente se lleva a cabo la recogida de datos generales para la estadistica oficial desde la
. Direccion General de Planificacién y Formacién Profesional.

- Serecogen datos sobre resultados académicos a través de la [nspeccidn de Educacion.

- Se han venido realizando las evaluaciones diagnésticas preceptives per norma (sexto de
Educacién Primaria v 4° de Educacion Secundaria Obligatoria), hasta el curso 2016/2017, desde
la Direccion General de Equidad, Inclusidn y Participacién.

- Se gestionan la participacion en dlstmtas evaluacmnes de caracter internacional, bien con
ampliacion de muestra (PI1SA), bien limitandose a la contribucion a la muyestra estatal (TIMSS o
PIRLS), a.traves de |la anterior Unidad de Evaluacion.

- Qcasionalmente se encargan estudios tematicos especificos dentro del ambito autendmico a
instituiciones ajenas al Departamento, como, por ejemplo, el estudio sobre la convivencia en los
centros escelares encargado a la Universidad de Zaragoza.

- Anualmente se evalian determinados programas puestos en marcha por €l Departamente, como
pueden ser los estudios sobre la implantacion del bilinglismo en Aragén (finalizado) o el analisis
del funcionamiento de la Fermacién Profesional Dual (en curso), lievado a cabo por la Inspeccion
de Educacion,

Ei Decreto no supone la generacion de nuevas actuaciones, sinc que trata de evitar Ia
dispersion de las que ya se realizan y hacerlo de manera planificada y coordinada.  No supecne,
necesariamenta, un aumento de gasto, ni en el ambifo de la estructura de personal {se cuenta con los .
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efectivos con los que viene coniando la anterior Unidad de Evaluacién), ni en el ambito de la
actividad, la cual, en tode caso, debera estar sometida a planificacion y presupuesto anuales.

No obstante, en cumpiimientc de lo establecide en el articulo 15.1 de {a Ley 4/2017, de 10 de
mayo, de presupuestos de la comunidad Auténoma de Aragén y por indicacion de la Secretaria
General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracidn Publica, se incluye a continuacion
una estimacién del impacto econdmico gue suponen los dos elementos mas estables de la actividad
de evaluacién: fa estructura de perscnal para llevarla a cabo y las evaluaciones gue normativamente
se deben desarrollar. '

a} Gastos relativos a personal y estructura.

El planteamisnto de personal que se hace toma como referencia las situaciones de los cuatro
dltimos cursos escolares y el nimero de efectivos con que se ha venido contando de manera
especifica en el ambito de ia evaluacion del sistema educativo. La situacidn de cada afio, asi como la
estimacién de necesidades que se hace en funcidn de la actividad evaluadora gue mandata el
proyecto de Decreto es la siguiente:

Curso RPT nivel 26 PES' Total
Curso 2013/2014 1 4 5
Curso 2014/2015 1 4 5
Curso 2015/2018 1 4 5
Curso 2016/2017 1 3 4
Curso 2017/2018 1 2 3

La propuesta gue se hace es trasladar a cuatro de los cinco efectivos que habia en el
momento det que se parte (curso 2013/2014) al Centro de Formacién, Evaluacién y Calidad que
menciona el proyecto de Decreto en su articulo 6.2, contando ademas con la dotacion de personal de
administracion que en su caso covespenda a un Centro de Innovacién y Formacién Educativa de
gimilar tamafio.

Estos efectivos, que serian cubiertos en los mismos términes que en los CIFE {docentes en
comision de servicios), con funcicnes técnicas en el ambito de [a metodologia de evaiuacion'y andlisis
y, en su caso, formacion sobre estos temas, tendrian que tener alguno de los siguientes perfiles:

o Estadistica y tratamiento de datos
o Informatica
o Orientacion y desarrollo de pruebas de evaluacion.

RPor ofra parte, en la Secretaria General Técnica se mantendria el efective creado en ia
Relacion de Puesics de Trabajc publicada por la Orden HAP/2148/2017, de 11 de diciembre (BOA
del 28). Las funciones de este puesto, de caracter asesor y técnico en materia de evaluacion del
sistema educativo, se centrarian fundamentalmente a la coordinacién entre las politicas evaluadoras

del Departamento y su ejecucion a través del citado Centro.

b} Gastos de desarrollo de la actividad de las politicas de evaluacidn del sistema que
determina el proyecto de Decreto.

El proyecto de Decreto plantea que las actividades de evaluacion del sistema educativo en
Aragén se desarrollen con arregle a planificacién anual. Esto quiere decir, por una parte, que no es
posible hacer una estimacién estandar de gasto ya que depende la de las necesidades y prioridades
del Departamento para cada afio. Por otra parte, estas estimacicnes deberian inciuirse con antelacién
suficiente dentro de los presupuesios del Departamento y, consecuentemente, ser aprobados
anualmente en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

No obsiante, y a titulo exclusivamente orientativo, se pueden plantear una estimacion del
coste de las aclividades que se deben desarrollar anualmente por mandato legal:

- Tareas vinculadas al articulo 5.b} y 5.c) del proyecto de Decreto: Mantenimiento del sistema de
indicadores y explotacion de los datos de los que se nutren, procedentes de distintas fuentes.

1 PES: Profesor de Educacién Secundaria.




Esta aclividad se desarrollaria a través de los sistemas de gestidn de daios que ya utiliza el
Depariamento de Educacién Cultura y Deporte: SIRGHA, SIGAD, GIR. No se producirian mas
gastos que los que estén vinculados al desarrollo de dichos sistemas y, en su caso, a la
comunicabilidad entre ellos mediante el desarrollo de otras herramientas como Bl 0 RASEA.

Por tanto, no supendria necesariamente un capitulo de gasto aparte, sino que iria intégrado en el
propio mantenimienio de las herramientas ya existentes. '

Tareas imprescindibles referidas a fas evaluaciones de 8° de Educacion primaria {articulo 21 de [a
L.O. 2/20C6) y de 4° de Educacién Secundaria Obligatoria (atticulo 19 de la L.O. 2/2006)2.

Partiendo de los costes de realizacion de estas evaluacicnes durante el curso 2016/2017, la
estimacion de gasto serfa la que se detalia en el cuadro siguiente, atendiendo a ias decisicnes
sobre su extensién que el propio Departamento de Educacion, Cultura y Deporte adopte.

Censal Muestral (12 % alumnos aprox)
Total . Total
Evaluaciones | Alumnado | Centros | Con pruebas propias | Sin pruebas prapias | Alumnado | Centros | Con pruebas propias | Sin pruebas propias
6° Pamaria 12500 380 105175.38 78648.18 1500 40 12621.06 §b57,54
47 ESQ 12000 190 122681,80 92903,32 1440 20 14721,83 11148,40
22785728 172548,48 2734288 | 2070504

Las variaciones de gastos que pueda haber dependeran de ia extension de la muestra (si se hace
censal o si se elige sélo una muestra), o se utilizan pruecbas de evaluacién ajustadas a nuestra
realidad {columna “con pruebas propias”), con lo que habria que elaberarlas, o si se emplean,
como se ha hecho en la Gliima edicién, con pruebas facilitadas por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, con lo que supone de falia de ajuste a nuestra realidad educativa.

Participacion en ampliaciones de muesfra en el caso de evaluacidn internacionales como es &l
caso de PISA 2018. La participacién en esta edicion de PISA ya esta acordada y presupuestada
por el Departamento con anterioridad a la tramitacion de este proyecto de Decreto {ascendiendo
a 77968.77 €). '

Otras participaciones en evaluaciones nacionales o internacicnales a través de ampliacicnes de
muestira para el ambito de Aragon, deberan ser cporiunamente decididas, planificadas vy
presupuestadas en los términos que recoge el proyecto de Decreto.

Zaragoza 25 de abril de 2017
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

2 Ds acuerds con fa medificacién introducida en la Disposicidn adicional quinia de la Ley Crganica 8/2013, de 9 de diciembre,
por el articule 1 del Decreto — Ley 5/2016, de 8 de diciembre,
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