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INFORME DE LA SECRETABiA GENERAL TECNICA SOBRE EL P@OYE:C"I'O DECRETO
DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE CREA EL COMITE DE ETICA EN LA
ATENCION SOCIAL EN ARAGON.

Conforme a lo.previsto en el articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragdn (en adelante LPGA), los proyectos de reglamento, antes
de su aprobacion, han de ser sometidos entre otros a informe de la Secretarfa General
Técnica del Departamento promotor de la norma, en el cual debe contenerse un analisis de la
correccion del procedimiento seguido y, en su caso, de las alegaciones presentadas u
observaciones formuladas, ya sea en los trdmites de audiencia e informacién publica que
hayan podido llevarse a cabo, 0 como resultado de la emision de informés, facultativos o
preceptivos, recabados de diferentes érganos administrativos o instituciones.

Segln resulta, de los articulos 4 y 7 del Decreto 316/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragdn, de estructura organica del Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales, corresponde a esta Secretaria General Técnica emitir el preceptivo informe.

Consecuentemente, en el presente informe, de acuerdo con lo establecido en el citado
precepto de la LPGA, se analizan separadamente el procedimiento de tramitacidén seguido en
ia elaboracion del proyecto normativo, y las alegaciones planteadas en el tramite de
audiencia e informacion publica, sin perjuicio de las consideraciones que en un momento
posterior puedan realizar tanto la Direccion General de Servicios Juridicos como el Consejo
Consultivo de Aragén, para concluir enunciando aquelias modificaciones que se estime
oportuno incorporar al texto del proyecto, con la formulacién de la correspondiente version
revisada del mismo. ‘

1. CORRECCION DEL PROCEDIMIENTO SEGUIDO.

Atendiendo a la naturaleza reglamentaria de la disposicion elaborada, el procedimiento
de elaboracién de la misma es el establecido en los articulos 47 a 50 de la LPGA,
correspondiendo su aprobacion al Gobierno de Aragdn, en cuanto titular originario de la
potestad reglamentaria (articulos 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragdn y 43.1 de la
LPGA). Un examen de la documentacidon que forma parte del expediente administrativo
permite constatar los siguientes extremos:

1.1, Consulta publica

El articulo’ 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Plblicas establece, con caracter previo a la elaboracién de un
proyecto - reglamentario, la obligatoriedad de sustanciar una consulta previa a través del
portal web correspondiente.

Con respecto a este tramite, y con arreglo a la Orden CDS/20/2017, de 16 de enero,
por la que se dispone la publicaciéon de Acuerdo de 20 de diciembre de 2016, del Gobierno de-
Aragon por el que se dictan instrucciones sobre la consulta publica previa en el procedimiento
de elaboracidon normativa a través del Portal de Participacién Ciudadana del Gobierno de
Aragén, el Secretario General Técnico de Ciudadania y Derechos Sociales resolvié con fecha
16 de marzo de 2017, someter a consulta publica la elaboracién de un Decreto del Gobierno
de Aragdn regulador del Comité de Etica en la Atencién Social en Aragén, por un pericdo de
15 dias naturales, mediante la publicacion en el Portal de Participacion Ciudadana del
Gobierno de Aragdn.
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1.2, Iniciacién

El procedimiento de elaboracion se inicia mediante Orden de 18 de abril de 2017, de la
Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, adoptada en cumplimiento del articulo 47 de la
LPGA. En dicha Orden se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracién de un
Decreto para la creacién del Comité de Etica en la Atencién Social en Aragén.,

1.3. Elaboracién del proyecto normativo

La elaboracién del proyecto ha sido encomendada a un grupo de trabajo integrado por
funcionarios técnicos del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales y de sus
organismos auténomos, bajo la supervision y coordinacién de la Secretaria General Técnica
del mismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 de la LPGA.

Dicho proyecto de Decreto va acompafiado de una memoria justificativa, de fecha 12 de
septiembre de 2017, firmada por el Secretarioc General Técnico del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales, en la que se recoge la necesidad de la aprobacién
normativa, insercion en el ordenamiento juridico, asf como el impacto social y econémico.

Respecto a la valoracién del coste econdmico, Inicialmente se partia de una inversion en
formacién que se desglosaba por periodos anuaies con el compromiso de que los miembros
del Comité de Etica que hubieran recibido esa beca, debian impartir formacién a través del
Instituto Aragonés de la Administracion Pablica. Al efecto, se solicitd un informe al
Departamento de Hacienda y Administracion Plblica, a tenor de lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de {a Comunidad Autéonoma de Aragdn
para el ejercicioc 2018, en el que se concluye que el coste econdmico que puede tener la
norma que se pretende aprobar no tiene incldencla real en el presupuesto de la Comunidad
Auténoma pudiendo ser financiado con las partidas presupuestarlas de gue dispone
actualmente el Departamento proponente. '

Ademas de elio, se ha revisado el texto en el presente tramite y se ha considerado
oportuno la eliminacién de toda referencia a la creacidn de un grupo promotor, asi como la
necesidad de su acreditacidn (articulos 1, 9.5, 11y Dlsposm!on adicional tercera). Para liegar
a esta conclusion, se ha valorado la naturaleza diferenciada de este Comité de Etica respecto
de los Comités de Etica de caracter sectorial o por centros sociales para los que, de acuerdo a
lo dispuesto en la Disposicion final primera del proyecto de decreto, requeriran Ia
correspondiente acreditacion, ademas de que como punto de partida, se exige que las
personas que sean nombradas por el érgano competente han de ser personas comprometidas
con la mejora de la calidad de los servicios sociales y seleccionadas de acuerdo a los criterios
establecidos en el articulo 6 del proyecto de decreto que “per se” constatan una adecuada
habilitacién para el desempefio de las funciones atribuidas al Comité de Etica. EHo sin
perjuicio del compromiso del Departamente competente en materia de servicios sociales de
facilitar los medios materiales y personales necesarios, asi como la formacion que sea precisa
para el adecuado y continuado desempefio de las funciones con la contraprestacion de
impartir formacion a través del Instituto Aragonés de la Administraciéon Publica u otros
medios.

Al efecto, se ha elaborado una memoria econdmica complementaria, de fecha 15 de
junio de 2018, firmada por el Secretario General Técnico del Departamento de Ciudadania y
Derechos Soc:ales en la que, se concluye, que la creacidén del Comité de Etica no comporta un
incremento del gasto pablico.
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1.4. Tramite de audiencia e informacién publica

La- Disposicién final primera del Decreto 66/2016, de 31 de mayo, del Gobierno de
Aragdn, por el que se aprueba la Carta de derechos y deberes de las personas usuarias de los
Servicios Sociales de Aragon establece que el Gobierno de Aragon creara mediante decreto
un Comité de Etica en la Atencidn Soczal en Aragdn.

Dado que este es el objeto del presente proyecto normativo y por cuanto la norma
producird efectos que trascenderan del ambito interno de la Administracion, afectando a la
esfera de usuarios y sector de serviclos sociales, cabe concluir que ostenta naturaleza de
reglamento ejecutivo, por lo que se entiende preceptiva la realizacién de tramite de audiencia
e informacion pablica.

Coherentemente con ello, se procedid a la realizacidon del tramite de informacion
plblica, mediante el oportuno anuncio publicado en el Boletin Oficial de Aragdn niimero 177
de 14/09/2017, al tiempo que se procedid a otorgar trdmite de audiencia a las organizaciones
y asociaciones relacionadas por Resolucién del Secretario General Técnico de Ciudadania vy
Derechos Sociales, de 8 de septiembre de 2017.

Quedan incorporadas al expediente las actuaciones realizadas con ocasién de ambos
tramites, asi como el conjunto de alegaciones formuladas con motivo de los mismos.

Ademas, se sometié el contenido de la norma a las posibles observaciones que pudieran
realizar los Departamentos en los gue se estructura la Administracion de la Comunidad.
Auténoma de Aragén, en garantia de la necesaria coordinacién administrativa en el ejercicio
de la potestad reglamentaria por parte del Gobierno de Aragén. Tales observaciones,
- también, han sido incorporadas al expediente.

1.5. Peticidn de informes_preceptivos

Teniendo en cuenta que el proyecto normativo tiene naturaleza de reglamento ejecutivo
y no conlleva un incremento del gasto, se estiman preceptivos:

« Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos, en aplicacién del articulo 50 de
la LPGA vy del articulo 3.3 a) del Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, del Gobierno
de Aragdn, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Asesoria
Juridica de la Diputacidn General de Aragon.

e El dictamen del Consejo Consultivo de Aragén, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 50 de la LPGA, como en el articulo 15.3. de la Ley 1/2009, de 30 de marzo,
del Consejo Consultivo de Aragén y en el articulo 13 del Reglamento de Organizacic’m
y Funcionamiento del Consejo Consultive de Aragén, aprobado por Decreto num.
148/2010, de 7 de septiembre.

Por otro lado, ha de destacarse que la normativa especial, no prevé la solicitud de otros
informes. Para llegar a esta conclusion, se ha tenido en cuenta las funciones otorgadas al
Consejo Aragonés de Servicios Sociales {(Reglamento del Consejo Aragonés de Servicios
Sociales, aprobado por Decreto 190/2010, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragdn) y al
Consejo  Interadministrativo de  Servicios Sociales (Reglamento del Consejo
Interadministrativo de Servicios Soclales, aprobado por Decreto 191/2010, de 19 de octubre,
del Gobierno de Aragon).
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1.6. Competencia para la aprobacidn

Dada la naturaleza del proyecto de Decreto, la propuesta normativa serd elevada por la
Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales al Gobierno de Aragén para su aprobacién y
posterior publicacién en el Boletin Oficial de Aragdn, a tenor de los articulos 12.10, 19.1, 20.1
y 43.1dela LPGA ¥ articu]o 15 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

2. ANALISIS DEL CONTENIDO MATERIAL.

La Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragon, dictada en el ejercicio
de la competencia prevista en el articulo 71.34.2 del Estatuto de Autonomia de Aragdn,
dedica su Titulo I a enumerar los derechos y deberes en materla de servicios sociales
estableciendo en el articulo 9 que “E/ Gobierno de Aragdn desarrollard las previsiones del
presente Titulo, mediante la aprobacién reglamentaria de una Carta de derechos y deberes
de las personas usuarias de los servicios sociales, garantizando la maxima difusidn de su
contenido en todo el ambito del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica”.

Esta Carta de derechos y deberes de las personas usuarias de los Servicios Sociales de
Aragoén fue aprobada por Decreto 66/2016, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragén, en cuya
Disposicidn final primera establece:

"1. El Gobierno creara mediante decreto, en el marco de la calidad del Sistema Publico
de Servicios Sociales, un Comité de Etica en la Atencién Social con la finalidad de sensibilizar
al personal de los servicios, centros y entidades de servicios sociales respecto de la
dimension €tica presente en la practica que desarrolfan, velar porque la prictica asistencial
no vulnere el derecho de las personas al respeto a su personalidad, dignidad humana e
intimidad asi como para identificar y evaluar los aspectos éticos de la préactica social.

2. El decreto de creacién del Comité de Ftica en la Atencién Social determinard su
composicion, organizacion y funcionamiento.”

El proyecto normativo sometido a informe tiene como objeto, de acuerdo a lo dispuesto
en su articulo primero, la creacién y régimen juridico del Comité de Etica en la Atencién
Social en Aragén.

De acuerdo con la normativa expuesta, la regulacién contenida en este proyecto se
estima acorde a su dbjeto y contlene los presupuestos basicos que constituyen el régimen
juridico basico de este drgano colegiado, en cumplimiento de lo previsto en los articulos 15 a
22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico vy articulos 25
a 31 del Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio. De este modo cabe indicar
que el citado texto contiene:

1) Objeto, finesy plazo de constitucion (articulos 1y 2 y Disposicién adicional segunda).
2) Suintegracién al Departamento competente en materia de servicios sociales (articuio 4).
3) La composicién, criterios para la designacioén de su Presidente, Vicepresidente, Secretario

y de los restantes miembros, garantias e incompatibilidades en el desempefio del cargo,
nombramiento y duracién (articulos 5 a 8).
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4) Las funciones que se le atribuyen al Comité de Etica en congruencia con sus fines y
acceso (articulos' 9, 11y 12).

5) Régimen de funcionamiento bésico que se completara con la aprobacién de un reglamento
de régimen interno, y sin perjuicio de la aplicacién supletoria del régimen que para los
érganos colegiados establece la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Plblico y el Texto Refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio (articulo
10).

6) La dotaciéon de los recursos materiales y humanos necesarios para el adecuado
desempefio de sus funciones, sin perjuicio de destacar que los miembros def Comité de
Ftica no podran percibir remuneracion alguna (articulos 5y 7). '

Por otro lado, cabe realizar las siguientes propuestas de modificacién:
2.1) Titulo:

De acuerdo a lo dispuesto en la Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de
Presidencia y Justicia, por la que se publican las Directrices de Técnica Normativa del
Gobierno de Aragén (Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia)
respecto a la identificacion del tipo de dlsposmlon y teniendo en cuenta que el proyecto de
Decreto tiene por objeto tanto la creacidn del Comité de Etica en la Atencién Social en Aragén
como la regulacién de su composicidn y funcionamiento, se propone modificar el titulo del
texto por el de “Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragédn por el que se regula la creacion,
composicidn y funcionamiento del Comité de. Etica en la Atencién Soc;al en Aragon”,

2.2) Parte expositiva:

En cumplimiento del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comln de las Administraciones Publicas, vy en coherencia con la Orden de 31
de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, se propone clarificar la parte
introductoria en relaciéon con la competencia autondmica y normativa de la cual deriva el
presente proyecto de decreto, asi como completar la exposicién con un resumen sucinto del
contenido del texto que facilite su comprensién, e incluir que en su tramitacion, se han
emitido los preceptivos informes de la Secretaria General Técnica del Departamento
competente y de la Direccion General de Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia
del Gobierno de Aragdn. '

2.3) Parte dispositiva:

Con cardcter general se procede a eliminar toda referencia a “publico” al referirse al
Sistema de Servicios Sociales puesto que “publico” delimita la titularidad y responsabilidad
publica y excluye los servicios de titularidad privada que deben estar incluidos.

Ademas, se proponen las siguientes madificaciones, sin perjuicio de los cambios que se
efectuaran con motivo de la aceptacion de las alegaciones y sugerencias que son valoradas
en el punto 3 de este informe:
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Redaccion del articulo 1. Objeto.

En congruencia con lo dispuesto en la Disposicion final primera del Pecreto 66/20186, de
31 de mayo, del Gobierno de Aragodn, y-de acuerdo a lo ya sefialado en el punto 1.3 de este
Informe se propone Ia siguiente redaccién:

"Este Decreto tiene por objeto crear y establecer el regimen juridico del Com/te de Etica
en la Atencidn Social en Aragén (en adelante, Comité de Etica) regu!ando Su composicion y
funcionamientoc”,

Redaccion del articulo 4. Adscripcién.

Se propone la siguiente redaccion en aras a evitar reproducir la definicién contenida en
el articulo 2:

“"El Comité de Ftica depende orgénicamente del Departamento competente en materia
de servicios sociales y goza de autonomia funcional para el desarroflo de sus funciones”.

Redaccién del articulo 5. Composicion.

De acuerdo a lo indicado en el punto 1.3 de este Informe y del objeto del proyecto de
decreto se propone la siguiente redaccidén teniendo en cuenta, ademads, las alegaciones
formuladas:

"El Comité de ética estara integrado por 17 miembros, entre los que se incluiran
-profesionales de servicios sociales de las distintas Administraciones ptiblicas con
competencias en esta materia, profesionales de Entidades Sociales prestadoras de setvicios
sociales y profesionales de las ciencias sociales, humanidades y del derecho, comprometidos
con la mejora en la calidad de los servicios sociales y seleccionados de acuerdo a los criterios
establecidos en el presente decreto”,

Redacqién del articulo 6. Forma de desighacion.

En el punto 3 de este articulo, se propone eliminar “libre designacion” porque es la
forma de proveer los puestos de especial responsabilidad, y por la misma razén por la que se
excluyen como miembros a las personas titulares de organos directivos ptiblicos también
procede . excluir a las personas gque desempefan cargos directivos en los colegios
profesionales, Universidades, asi como asociaciones profesionales o sindicatos. Por tanto, se
propone la siguiente redaccién:

"3. No podradn formar parte del Comité de Etica las personas titulares de érganos directivos
del Gobierno de Aragén o de entidades o empresas dependientes, asi como las personas
titulares de organos directivos de colegios profesionales y de las Universidades piblicas o
privadas, asociaciones profesionales o sindicatos.”

Ademads, se eliminan los puntos 4 y 5 por considerar que deben ser incluidos en la
Disposicion adicional segunda del proyecto de decreto, de acuerdo a lo dispuesto en la Orden
de 31 de mayo de 2013, del Consgjero de Presidencia y Justicia, y por cuanto, en el articulo
8.2 del proyecto de decreto se establece que en el reglamento de funcionamiento interno se
establecera el procedimiento de renovacién.
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En consecuencla, procede renumerar los puntos, de tal manera que el actual contenido
del punto 6 pasa a ser el 4 completédndose la redaccién del apartado d), y el punto 7 pasa a
ser el punto 5, y se ha afiadido un nuevo apartado 6 con motivo de las alegaciones
presentadas.

Redaccién del articulo 9. Funciones.
Se propone afiadir nuevos apartados en el punto 1 de este articulo:

e "La promocion y elaboracion de auditorias éticas de las organizaciones, instituciones o

" servicios proveedores de servicios sociales”.

» Teniendo en cuenta que en el articulo 6.7 se prevé que el Presidente y el
Vicepresidente son elegidos de entre los miembros del Comité de Etica se propone
incluir un nuevo apartado en el articulo 9.1 que contemple esta eleccidn.

Por otro lado, de acuerdo a lo indicado en el 1.3 de este informe se propone aunar la
Disposicién adicional tercera. Recursos humanos y materiales completando la redaccion del
apartado 5 de este articulo de tal manera que quedaria la redaccion de la siguiente manera:

“5. £l Departamento competente en materia de servicios sociales facilitara los medios
materiales y personales necesarios, asi como la formacién especifica sobre ética aplicada en
servicios sociales para el adecuado y continuado desempefio de sus funciones”,

En consecuencia, se elimina la Disposicién adicional tercera.
Redaccidn del articulo 11. Acreditacion.

De acuerdo a Io indicado en el punto 1.3 de este informe se elimina este articulo
procediéndose a renumerar los articulos, de tal manera que el actual contenido del articulo
11 se refiere al acceso y el articulo 12 a los informes y recomendaciones.

Se propone nuevo titulo de la Disposicion adicional primera.

Sustituir "Términos genéricos” por “Referencia de género”, sin perjuicio de que en la
medida de lo posible se ha intentado realizar un uso no sexista del lenguaje: articulos 5.2,
6.4.b) y 8 vy en la Disposicion final primera.

Disposicién adicional segunda. Constitucién del Comité de Etica en la Atencién
Social. ' '

Se propone ampliar el titulo afladiendo a la constitucién, la aprobacién del reglamento
de régimen interno al versar también su contenido de este extremo.

En congruencia con las modificaciones propuestas en los articulos 1, 9.5, 11 vy
eliminacién de la Disposicién adicional tercera en virtud de lo sefialado en el punto 1.3 de
este Informe, se suprime toda referencia a la acreditacién y creacién de grupo promotor.

Asimismo, de acuerdo a la propuesta de modificacion de la redaccién del articulo 6, se
incluye en esta disposicidén los puntos 4 y 5 por considerar que deben ser incluidos en esta
Disposicién de acuerdo a lo dispuesto en la Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de
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Presidencia y Justicia, y por cuanto, en el articulo 8.2 del proyecto de decreto se establece
que en el regiamento de funcionamiento interno se establecera el procedimiento de
renovacion. '

Se propone la siguiente redaccién con inclusién de las sugerencias reallzadas en el
tramite de alegaciones respecto del punto 3:

"Disposicién adicional segunda. Constitucién del Comité de Etica y aprobacion del
reglamento de régimen interno.

1. El Comité de ética se constituird en el plazo de tres meses a contar desde fa
entrada en vigor del presente Decreto y aprobard su reglamento de régimen interno en un
plazo maximo de seis meses a contar desde su constitucién.

4 2. El Departamento competente en materia de servicios socrales establecera un plazo
de 30 dias para la presentacién de propuestas de los miembros del Comité de Etica a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto. -

3. En el caso de que finalizado el plazo no hubiera sido propuesto el niimero
total de miembros del Comité de Etica, el Departamento ampliara el plazo en 15
dias para que mediante llamamiento expreso las entidades y organizaciones
responsables de realizar las propuestas se pronuncien. En el supuesto de no
obtener respuesta o presentar renuncia expresa se entenderd que existe quorum
suficiente con el nombramiento de Ia mitad mas uno de fos miembros.”

4. Todas las propuestas se realizarén previa seleccion de la persona especifica de entre
todas aquellas que hubieran mostrado su interés en formar parte del Comité de Etica”.

3. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS

En este punto se analizan las alegaciones realizadas con motivo del trdmite de
audiencia e informacion publica al que se ha sometido el proyecto normativo elaborado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la LPGA.

Se pasa a continuacion a resumir las observaciones y sugerencias realizadas,
efectuando una sintesis del contenido de las alegaciones presentadas, e incorporando con
relacion a cada una de ellas la oportuna valoracién o analisis:

A) ADMINISTRACION LOCAL

Alegaciones realizadas por la Federaciéon Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias (FAMCP):

Sintesis de las alegaciones:

Dado que la FAMCP es la Unica asociacién y/o federacién con implantacién en toda la
Comunidad Auténoma de Aragdn, representando al 98% de la Administracidn local de
aragonesa, solicita al amparo del articulo 166 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracién Local de Aragdn, afadir la letra i) al articulo 6.1 del Proyecto de Decreto, con
la siguiente redaccién: ") un vocal, a propuesta de la Federacién Aragonesa de Municipios
Comarcas y Provincias.” : ‘
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Valoracion:

No se acepta la propuesta al entender que este no es un o6rgano de representacion
administrativa y que las funciones de las entidades locales en esta materia ya estan incluidas
a través de la designacidn de 4 vocales de entre profesionales del dmbito de Servicios
Sociales Generales, designados por el Consejo Interadministrative de Servicios Sociales.

B) PROFESIONALES RELACIONADOS CON SERVICIOS SOCIALES

Alegaciones realizadas por el Colegio Profesional de Diplomados en Trabajo
Social y Asistentes Sociales de Aragon:

Sintesis de las alegaciones:

a) El Colegio Profesional de Trabajo Social de Aragdn propone sustituir el nombre
de “Comité de Etica en la atencién social de Aragdn” por un nombre que
responda con caracter mas global a las funciones y sistema en el que se
incardina. De tal forma que -sigulendo a la denominacion establecida por otras
Comunidades Auténomas- propone las siguientes denominaciones: “Comité de
ética de los Servicios Sociales de Aragén” o “Comité de ética de la intervencién
social en Servicios Sociales o de Intervencion Social”. .

b) Articulo 6.1:

Apartados a) ¥ b): "(...) dos de los cuales deberan ser Trabajadores/as
Sociales”, :

Modificar el apartado e) con la siguiente redaccién: “"Un vocal, docente de
la asignatura de Etica Aplicada en Servicios Sociales del Area de Trabajo
Social y Servicios Sociales de fa Facultad de Ciencias Sociales y del
Trabajo, a propuesta de la Universidad de Zaragoza”.

Modificar el apartado h) con la siguiente redaccion: "Un vocal, titulado en
Educacién Social, a propuesta del Colegio de Educadoras y Educadores
Sociales de Aragon

Incorporar un nuevo apartado: "Un vocal, representante de las entidades
sociales privadas de Aragdn y Trabajador/a Social a propuesta de sus
organizaciones o estructuras de representacién”.

¢) Propone afiadir un. nuevo apartado al articulo 6 que tuvuera en cuenta el
equilibrio profesional.

Valoracion:

a) En cuanto a la sugerencia de sustituir la denominacién del Comité de Etica no se
acepta tal propuesta en coherencia con la denominacién que del mismo se
recogié en el Decreto 66/2016, de 31 de mayo. Tal denominacion no resta las
funciones que por esta disposicion se han atribuido al Comité.
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b) Articulo 6:1:

+ No se aceptan las observaciones rea!izadas‘respecto a los apartados a) vy
b) al valorar que este perfil profesional queda representado a través de la
propuesta que realice el Colegio Profesional de Trabajadores Sociales de
Aragén.,

* Se aceptan las observaciones realizadas respecto de los apartados e) y
h).

» Se acepta parcialmente la sugerencia realizada de afiadir un nuevo
apartado -i)- en el gue se incluird la representacion de las entldades
sociales privadas de Aragon.

c} Un nuevo punto en el articulo 6: Se acepta esta propuesta de tal manera que se
afiade el punto & por el que se prevé garantizar el equilibrio profesional en la
‘composicién del Comité de Etica.

C) REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

Alegaciones realizadas por Confederacion Sindical de Comisiones Obreras:
Sintesis de las alegaciones:

a) En el articulo 5 propone afiadir acreditadas a la siguiente redaccién: Donde dice:
“(...) deberan contar con un minimo de ciento veinte horas de formacién en
ética” podria decir: “deberadn contar con un minimo de ciento veinte horas
acreditadas de formacion en ética”.

b) Articulo 6:

* Punto 1: Propone madificar los apartados a) y b) en el sentido de reducir
1 vocal profesional del ambito de Servicios Sociales Generales y otro
vocal del ambito de Servicios Sociales Especializados y afiadir un nueveo
apartado proponiendo la incorporacién de dos vocales a propuesta de las
organizaciones sindicales mas representativas de Aragon.

» Punto 4: Propone delimitar el plazo para la presentacion de las
propuestas y articularse un procedimiento alternativo en caso de que no
se alcance el nimero de candidatos suficientes, que no sea la designacién
libre de la persona titular del Departamento.

» Se propone afiadir un nuevo apartado en el que se indigue que la
composicion deberd ser paritaria o garantlzar un 40%-60% de
- representacion de hombres y mujeres.

c) Articulo 7:

e Apartado 19°: Propone afiadir o que a continuacion aparece en negrita:
"Los miembros del Comité de Etica de la intervencién social en Servicios
10
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Sociales, asi como los asesores técnicos que con cardcter puntual
participen en el Comité, no podrén recibir remuneracién alguna”.

o Apartado 20! Propone afiadir: “(...) aminorando, de ser preciso, el nivel
cuantitativo y cualitativo, exigido en su funcién”.

e Apartado 39: Propone afiadir: “(...) actuardn con independencia de las
entidades, instituciones o servicios que les propusieron 0 nombraron”

d) Articulo 9: Propone afiadir en la redaccién del punto 1.e): “De sensibilizacién

( )JI

e) Sugiere la eliminacion de la Disposicién Ad1C|0na| Primera proponiendo revisar y
hacer uso de un lenguaje inclusivo/genérico en el conjunto del articulado.

Valoracién:

a) Articulo 5: Se acepta la sugerencia completandose la redaccién del artlculo
6.4.d) que se corresponde en la nueva version del proyecto. ‘

b) Articulo 6:

« Punto 1: No se aceptan las sugerencias realizadas por cuanto ha de
garantizarse la accion coordinada entre las diferentes Administraciones
con participacién en el Sistema Plblico de Servicios Sociales. Y, ademas,
se pretende que el Comité esté integrado por un grupo transdisciplinar
formado por personas con formaciones académicas y profesiones
diferentes, que desempefian su trabajo en distintas instituciones y
entidades relacionadas con los servicios sociales.

« Punto 4: Se acepta la sugerencia y se modifica la redaccién inicialmente
propuesta. De acuerdo a lo indicado, este punto ha sido incluido en la
Disposicion adicional segunda del proyecto.

« Afadir un nuevo apartado: Se acepta esta propuesta de tal manera que &l
articulo 6 contara con un nuevo apartado (6) en el que se garantiza el
equilibrio profesional en su composicion.

c) Articulo 7:

¢ Apartado 10: Se acepta la sugerencia al consuderar que contr:buye a una
mayor clarificacién respecto a ese punto,

e Apartado 2°: No se acepta la sugerencia al considerar que dificulta la
comprensién del significado pretendido.

e Apartado 3°: Se acepta parcialmente la sugerencia y se modifica la

redaccién inicialmente propuesta afiadiendo exclusivamente el término de
instituciones y no asi el de servicios al no resultar procedente.

11
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d)} Articulo 9.1.e): Se acepta la propuesta en tanto en cuanto contr:buye al
enriquecimiento del texto y las funciones del Com;te

e) No se acepta la sugerencia de eliminar la Disposicién Adiclonal Primera puesto
que a pesar de revisar y hacer uso de un lenguaje inclusivo pueden existir
deficiencias y esta disposicidén viene a clarificar el compromiso de la organizacién
con el lenguaje no sexista.

D) ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

Alegaciones realizadas por Ia Confederacién de Empresarios de Aragén:
Sintesis de las alegaciones:

a) Respecto a lo dispuesto en el punto 1 del articulo 6, entiende que en el texto
propuesto falta representacion y participacion de las entidades sociales vy
operativas de la atencidn social en Aragén.

b) Propone introducir en el punto primero del articulo 9 un: nuevo apartado que

" prevea de forma genérica “otras funciones que contribuyan y respondan a los
objetivos de creacion de dicho Comité”. :

Valoracion:

a) Se acepta la propuesta en congruencia con las propuestas realizadas por LARES
y el Colegio Profesional de Trabajo Social de Aragdn.

b) Se acépta la propuesta de afiadir un apartado k) al punto primero del articulo 9
al considerar gue enriquece el texto y el cometldo del Comité de Etica.

E) ENTIDADES SOCIALES

Alegaciones realizadas por Federacion de Asoc:actones Gitanas de Aragon
(FAGA):

Enfatizan la neces:dad de realizar una coordinacién entre los Servicios Sociales y las
diferentes entidades o asociaciones que trabajan con la poblacion gitana,

Nada que objetar a este respecto, si bien no realizan sugerencias u aportaciones en
relacion con el contenido del proyecto de decreto.

Alegaciones realizadas por Asociacién Aragonesa de Residencias y Servicios de
Atencion a Mayores (LARES): :

Sintesis de las alegaciones:

Esta asociacién considera necesario, que formen parte del Comité de Etica, ademés de
las personas que se citan en el articulo 6, representantes de cetros residenciales en los que a
diario se deben resolver situaciones vinculadas con la dimensién ética, 'en aspectos
relaclonados con la atencién y cuidado de personas mayores, acompafiamiento en el

12
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fallecimiento (...), al formar estos centros residenciales una parte esencial del sistema de
servicios sociales de {a Comunidad Auténoma de Aragdn. :

Al efecto, solicitan la modificacion de los articulos 5 y 6 en los siguientes términos:
“Articulo 5. Composicion

El Comité de Etica en la Atencién Social de Aragén estard integrado por 17 miembros,
representantes de la Administracién, profesionales del &mbito de las ciencias sociales,
humanidades y del derecho, de los que al menos cinco deberdn contar con un minimo de
ciento veinte horas de formacién en Etica”,

“Articulo 6. Forma de designacion

Afladir un apartado: i) Dos vocales designados por las organizaciones mas
representativas del sector residencial sin animo de lucro de atencién a personas mayores”.

Valoracion:

Atendiendo al mandato legal vy a la finalidad de la creacién del Comité de Etica que no
es otra que la de sensibilizar al personal de los servicios, centros y entidades de servicios
sociales respecto de la dimensién ética presente en la practica que desarrolian, velar porque
la practica asistencial no vulnere el derecho de las personas al respecto de su personalidad,
ademads de garantizar la dignidad humana e intimidad asf como para identificar y evaluar los
aspectos éticos de la practica social, se considera conveniente aceptar la propuesta realizada
por LARES de integrar en el Comité, la presencia de personas que ejerzan su actividad
profesional en centros residenciales privados.

F) OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA
DEL GOBIERNO DE ARAGON

La Direccion General de Relaciones Institucionales y Desarrolio Estatutario propone las
siguientes modificaciones en relacion al texto propuesto:

a) Nueva redaccién del articulo 1: “Este Decreto tiene por objeto la creacion y la
determinacion del proced:mrento de acreditacién del Comité de Etica en la
Atencién Social de Aragon”.

b) Completar la denominacién del articulo 2 por cuanto no sélo se alude a la
defmlcmn del 6rgano sino también a sus fines.

'c) En el articulo 5, al hacer referencia a la composicion del organo a los
. “representantes de la Administracién”, convendria precisar que son
“representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon”.

d) Articulo 6. Forma de designacién:

» Punto 10 apartado c): En relacién a los dos vocales designados por la
Secretaria General Técnica del Departamento competente en materia de
servicios sociales, se indica gue uno de ellos seré el secretario podria
indicarse igualmente que el otro sea su suplente.
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e)

f)

g)

n)

i)

» Punto 2: Al hacer referencia a la posible incorporacién al Comité de
asesores técnicos, se propone completar la redaccién en el siguiente
sentido: “Su participacién, con caracter puntual y a peticién del mismo,
'se limitara al asesoramiento en las materias concretas para las que fuera
requerido. En ese caso, la opinidn técnica que se derive del citado
asesoramiento debera plasmarse en un informe emitido por el técnico
asesor”.

» Punto 6: En este apartado se establecen los criterios a tener en cuenta .
para la seleccién de los miembros del Comité. Resultaria conveniente
desde el punto de vista practico que se indicara si son esos criterios en
ese orden decreciente, para que existiese una prelacion entre ellos a la
hora de efectuar posibles baremaciones. )

» Punto 7: En este apartado se hace referencia a la eleccién del Presidente
y del Vicepresidente. Convendria realizar alguna indicacién en relacién
con la designacidon del Secretario, puesto que en el apartado 1 ¢) del
articulo 6, se establece que debe ser elegido entre los dos miembros
propuestos por |la Secretaria General Técnica del Departamento.

Se propone afadir al punto segundo del articuio 7, que ademas de indicar que el
desempefio de esa funcidn se compatibilice con la actividad propia de su puesto,

se establezca que no debera suponer incremento en su jornada de trabajo,

Articulo 8: Propone sustituir el nombramiento de los miembros del Comité por
“la titular del Departamento”, por su referencia masculina “el titular del
Departamento”.

Realiza la siguiente observacidén respecto del articulo 9.1.f) relativo a la
elaboracion y aprobacién de su propio reglamento de régimen interno: Si bien es
cierto que el reglamento de régimen internc puede ser aprebado por el propio
Comité, se pone de manifiesto que dado que no se ha indicado la naturaleza de
dicho reglamento, si se tratase de una disposicidn reglamentaria de caracter
general que adoptase la forma de Decreto (como ocurre en los reglamentos de
organizacion y funcionamiento de oOrganos similares), éste no podria’ ser
aprobado por el Comité, sino por el Gobierno de Aragén.

Punto séptimo del articulo 10: Se propone que la referencia a la normativa sobre
régimen juridico se realice de modo general, para evitar que el texto quede
desactualizado si existe modificacidon de alguna de las normas.

Sugiere completar la redaccion del punto segundo del articulo 12 (actual punto
segundo del articulo 11) disponiendo que tal acceso deberd realizarse por escrito
y haciendo constar el motivo de la consulta.

Valoracion:

a)

Articulo 1: No se acepta la sugerencia realizada de acuerdo a la propuesta de
modificacidn realizada por la Secretaria General Técnica del Departamento.
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i

b) Articulo 2: Se considera adecuada la matizacion efectuada por lo que se acepta

c)

)

f)

g)

la sugerencia procediéndose a [a modificacién del titulo del articulo.

Articulo 5: No se acepta la sugerencia realizada puesto que en la composicion de
este érgano se trata de garantizar tanto la presencia de representantes de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén como de la Administracién
Local a través de la propuesta de 4 vocales profesionales del ambito de los
Servicios Sociales Generales por el Consejo Interadministrativo de Servicios
Sociales. No obstante, se procede a clarificar 1a redaccion de este articulo.

Articulo 6:

e« Punto 1 apartado c¢): No se acepta la sugerencia porque el régimen de
suplenc;as de todos los miembros se establecera en el reglamento de
régimen interno.

+ Punto 2: Se acepta la sugerencia al entender que es coherente y facilita la
identificacién de roles dentro del Comité.

e Punto 6 {pasa a ser punto 4°): No se acepta esta propuesta por cuanto la’
seleccién de los miembros dependera de una valoracidon de todos los criterios
establecidos que constatan en su conjunto una adecuada habilitacidén para el
desempefio de las funciones atribuidas al Comité de Etica. Por otro lado,
revisado el texto procede modificar la redaccion del apartado b) al constatar
que los representantes propuestos por entidades privadas no tienen por qué
ser empleados publicos.

» Punto 7 (pasa a ser punto 5): No se acepta la sugerencia. al entender que
serd directamente la Secretaria General Técnica del Departamento
competente en materia de Servicios Sociales la que directamente nombre a
dos representantes sefialando del mismo modo quién realizara las funciones
de Secretaria y -quién ejercerd la suplencia en caso de ausencia o
imposibilidad de asistencia de la persona que ostente la titularidad.

Punto segundo del- articulo 7: Se acepta la sugerencia realizada procediéndose a
la modiftcacion del apartado.

Articulo 8: No se acepta la sugerencia en el sentido indicado al poder realizar un
uso del lenguaje inclusivo de acuerdo a la redaccidén propuesta por la Secretaria
General Técnica.

Articuio 9.1.f): No se acepta la sugerencia por cuanto del tenor literal de este

- apartado y de lo dispuesto en la Disposicién adicional segunda, se deduce que

h)

tanto la elaboracién como la aprobacion corresponderd al Comité de Etica.

Punto 7 del artEcqu 10: Se acepta la sugerencia procediéndose a la modificacion
del apartado. e

Punto segundo del actual articulo 11: Se acepta la sugerencia procediéndose a
completar la redaccién del apartado en el sentido propuesto,
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G)_COMITE DE BIOETICA DE ARAGON
Sintesls de las aEega'ciones:

1) Supresién de la Disposicidn derogatoria Unica por cuanto por Decreto 96/2013,
de 28 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el Comité de
Bioética de Aragdn y los Comités de Etica Asistencial de la Comunidad, excluyé
en la tramitacién reglamentaria los aspectos soclales de los Comités de Ftica
Asistencial y del Comite de Bioética de Aragdn.

Valoracién:

1} Se acepta {a sugerencia de suprimir la disposicién derogatoria tinica atendiendo
a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Decreto 96/2013, de 28 de mayo. En los
citados articulos se circunscribe su dmbito de actuacidn al asesoramiento sobre
materias relacionadas con las implicaciones éticas de |a medicina y ciencias de la
salud.

H) Alegaciones presentadas por Chelo Pardo Pardo

Sintesis de Eas alegaciones:

1} Propone dar la siguiente redaccidn al punto 1 del articulo 12 (actual articulo 11):
“La actuacién del Comité de Etica en la atencién social de Aragon podra ser
promovida por los drganos del departamento al que corresponde; por el propio
Comité si asf lo considera ante situaciones de interés; por las personas titulares
0 beneficiarias de servicios sociales, sus familias o representantes legales, fos
profesionales del sistema de servicios sociales, las personas responsables de la
direccion y gestién de los centros, servicios e instituciones de servicios sociales;

- por profesionales de otros sistemas de proteccién y/o ciudadanos con interés
legitimo ante situacion de dilemas éticos en el campo de la atencién social”.

2} En la Disposicién Derogatoria Unlca donde dice: "Decreto 96/2003", debe decir;
“Decreto 96/2013”,

Valoracion:

1. Se acepta la propuesta de afiadir los siguientes sujetos para instar la actuacion
del Comité: a) Por el propio Comité si asi lo considera ante situaciones de
interés; b) Por profesionales de otros sistemas de proteccidén y/o ciudadanos con
interés legitimo ante situaciones de dilemas éticos en el campo de atencién
social,

2. De conformidad con la observacion realizada por el Comité de Bioética de
Aragén, al resultar procedente eliminar la Disposicion derogatoria dnica no
resuita necesario realizar la subsanacion advertida.

4. NUEVA VERSION DEL PROYECTO NORMATIVO.

Vistas las conclusiones resultantes de las diferentes alegaciones y aportaciones que se
* reflejan en el presente informe, por parte de esta Secretaria General Técnica se procede a la
- 16
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revision del texto del proyecto de Decreto por el que se regula la creacion, composicion vy
funcionamiento del Comité de Etica en la Atencién Social en Aragén, al objeto de incorporar a
la misma aquellas modificaciones gue se seftalan y razonan en los apartados anteriores de
este informe, siendo por lo tanto dicha version la que ha de ser sometida a mforme de la
Direccidn GeneraE de Servicios Juridicos.

Las citadas incorporaciones se destacan en negrita en el nuevo texto elaborado para su
mas facil identificacion.

Zaragoza, 15 de junio_de 2018

EL SECRETARIQ GENE L TECNICO
DE IUDADANIA DEI% HOS SOCIALES

Jgsé Antonio Jiménez Jimeénez




