Bt GOBIERNO Direccién General de Tributos

_—— DE ARAGON Calle Joaquin Costa, 18
Drepartamenta de Hacienda 50001 — Zaragoza
y Administracién Puiblica Tfno.: 976 714000 - Fax: 976 714236

Orden HAP/.../2018, de ... abril, por la que se apruebda actualizacion de los
coeficientes aplicables al valor catastral para astar el valor real de determinados
bienes inmuebles urbanos, y se efectian modificanis técnicas en la metodologia
para su obtencién, a efectos de la liquidaciéon ded hechos imponibles de los
Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actoduridicos Documentados y
sobre Sucesiones y Donaciones devengados durantejetcicio 2018

En el articulo 10 del texto refundido de la Ley dimipuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, agatolpor Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre, y en el articulo tadeey 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, sblestaque la base imponible de
ambos impuestos estara constituida por el valol dealos bienes y derechos
transmitidos.

A este respecto, el articulo 57.1.b) de la Ley B88& de 17 de diciembre, General
Tributaria, dispone que el valor de las rentasdpectos, bienes y demas elementos
determinantes de la obligacién tributaria podraceenprobado por la Administracion
tributaria mediante estimacion por referencia avialeres que figuren en los registros
oficiales de caracter fiscal. Concretamente, s@gecen este articulo que "dicha
estimacion por referencia podra consistir en laicapion de los coeficientes
multiplicadores que se determinen y publiquen perAdministracion tributaria
competente, en los términos que se establezcammegtariamente, a los valores que
figuren en el registro oficial de caracter fiscakge tome como referencia a efectos de
la valoracion de cada tipo de bienes. TratAndodsehes inmuebles, el registro oficial
de caracter fiscal que se tomara como referenefacios de determinar los coeficientes
multiplicadores para la valoracion de dichos biesea el Catastro Inmobiliario”.

Para ello, al valor catastral actualizado a ladedf realizacién del hecho imponible se
le aplica un coeficiente multiplicador que tendnécaenta el coeficiente de referencia al
mercado establecido en la normativa reguladoracidetlo valor y la evolucion del
mercado inmobiliario desde el afio de aprobacidia genencia de valores.

Asimismo, el Reglamento General de las actuacigres procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las nore@sunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por Real Dieci®65/2007, de 27 de julio, cuyo

articulo 158.1 establece que, en caso de aplicatédrmedio de comprobacién de
valores previsto en el articulo 57.1.b) de la L8§2B03, de 17 de diciembre, se exigira
gue "la metodologia técnica utilizada para el dalde los coeficientes multiplicadores,

los coeficientes resultantes de dicha metodolog& periodo de tiempo de validez

hayan sido objeto de aprobacion y publicacién pokdministracién tributaria que los

vaya a aplicar".

A estos efectos, la presente orden contempla uneitg normativa como clausula de
salvaguardia, estableciendo que la metodologia eadpl para la obtencién de los



coeficientes es la dispuesta por la Orden de 23gdsto de 2012, del Consejero de
Hacienda y Administracién Publica ("Boletin Oficd¢ Aragon”, nimero 172, de 4 de
septiembre de 2012), disponiendo igualmente quen s aplicacion las disposiciones,
reglas y efectos previstos en la misma.

La presente orden, teniendo en cuenta lo disp@esta norma anteriormente sefialada,
tiene por objeto aprobar y dar publicidad a losficentes aplicables en 2018 a

determinados bienes inmuebles de naturaleza urdanana serie de municipios

radicados en el territorio de la Comunidad Autona®airagon, que se incluyen en los
anexos de la misma, asi como modificar puntualméntmetodologia aprobada en

dicha orden.

Dado el tiempo transcurrido desde la publicacionladeitada Orden, asi como los
nuevos estudios estadisticos por municipios, ssidera oportuno perfeccionar algunos
aspectos originariamente contemplados en dichaanorm

Concretamente, en la metodologia original, par@klulo del coeficiente de variacion
del mercado inmobiliario en el afio x (CVMIx) seaddécian tres grupos de municipios:
c.1) Coeficientes de variacion del valor del meocadnobiliario en los municipios de

ambito rural; c.2) Coeficientes de variacién ddbwalel mercado inmobiliario en los

municipios de Huesca y Teruel y entorno periurbdelomunicipio de Zaragoza, c.3)
Coeficientes de variacion del valor del mercado dhifiario en los municipios de

especial relevancia turistica.

Respecto al primer grupo de municipios, el mas empé ha observado que presenta
unas condiciones heterogéneas que permiten atenaer mayor diferenciacion entre la
dinamica inmobiliaria distinguiendo los municipigee presentan mayor crecimiento
poblacional de aquellos otros donde la crisis deéfmg y la despoblacion resultan
mas evidentes. De esta manera, como modificacida metodologia, se distinguen dos
nuevos grupos de municipios cuyo calculo se raddizde forma diferenciada, y
progresivamente, a los ya existentes.

De esta forma, se crea el grupo “c.4) Coeficiemtesvariacion de los municipios
capitales de comarca”. La diferenciacion de estpaise fundamenta en la influencia
que sobre el mercado inmobiliario representa laomdigponibilidad de servicios en las
capitales de comarca. El coeficiente de variaciéh rdercado inmobiliario se ha
estimado atendiendo a la correlacion entre la ei@émadel citado mercado y la
evolucion de la poblacion de los municipios capgale comarca e incluidos en su area
de influencia.

Asimismo, en la metodologia originaria se diferaban los municipios potencialmente
con mayor capacidad de generar valor inmobiliaEn. concreto, se definieron los
municipios de relevancia turistica, relacionadas eloturismo de nieve, como aquellos
gue poseian una intensidad de plazas turisticagamaéid (plazas per capita >=0,5) y
con viviendas per capita igual o superior a la adjgunto con un tamafio de posibles
viviendas secundarias por encima de 500. Todo etin,la condicion de estar a una
hora o menos, medida en tiempo de desplazamiestand estacion de esqui. Sin
embargo, en la revision del analisis del mercadwlriliario efectuado en su momento,
se advierte que existen municipios que, no cumgtiemon las caracteristicas



consideradas para definirlo como turistico de niegan siendo infravalorados por el
hecho de contar con ciertos atractivos turisticos.

En consecuencia, se crea el grupo “c.5) Coeficsetibevariacion de los municipios con
actividad turistica no intensiva”. Comprende elpgrale municipios que poseen ciertos
atractivos turisticos que hacen del municipio ugaftude referencia de ocio y

entretenimiento para los no residentes en el mismo.

Con el objeto de intentar clasificar de manera tolgie sin entrar en otras
consideraciones sobre la definicion o delimitaciinlo que es, a otros efectos, un
atractivo turistico, los municipios integrados esteegrupo se singularizan ahora en
atencion a los datos de numero de viviendas peatacgmumero de plazas turisticas
disponibles. El coeficiente de variacion del meocadmobiliario se ha estimado
atendiendo a la correlacion entre la variacionaiteldo mercado y la evolucion de la
poblacion de los municipios incluidos en ambos gsupn los que se reconoce la
incidencia de la actividad turistica sobre el méocimobiliario.

Finalmente, debe indicarse que, cuando se pro@mcen municipio determinado, una
concurrencia entre el criterio de capitalidad caraly el criterio de actividad turistica
no intensiva, se ha optado por primar este Ultirap nesultar menos restrictivo en
cuanto a la posibilidad de transaccién inmobiliajana a la propia dinamica de la
poblacion.

Por otra parte, el punto 12.° de la disposicidalfsegunda del Texto refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Autbnom&rmdgon en materia de tributos
cedidos, autoriza al Consejero competente en raatdei Hacienda para regular,
mediante orden, "la aplicacion y metodologia de mosdios de valoracion y el
procedimiento para la comprobacién de valores sledatas, productos, bienes y demas
elementos determinantes de la obligacion tributada conformidad con lo dispuesto
en el articulo 158 del Reglamento General de lasgamnes y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo lde normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, agdobpor Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio.

Finalmente, el articulo 1.1.h) del Decreto 311/2@lk51 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, modificado por Decreto 148/2017, de 3 deilwe, por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Hacien&ldnyinistracion Publica, atribuye a
dicho departamento "el ejercicio de las competesngige correspondan a la Comunidad
Autonoma de Aragon en materia de tributos cedidds gquellos tributos propios cuya
gestion tenga encomendada”.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Actualizacion de los coeficientes.

1. Se aprueba, respecto a los municipios inclugtosl anexo | a la presente orden, la
actualizacion de los coeficientes aplicables abivehtastral para estimar, por referencia
al mismo, el valor real de determinados bienes ebltaes de naturaleza urbana
radicados en el territorio de la Comunidad Autonodea Aragon, a efectos de la



liquidacion de los hechos imponibles de los impagessobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y esoBucesiones y Donaciones
devengados o que se devenguen durante el eje20itk

2. Asimismo, se aprueban, respecto a los municipiokiidos en el anexo Il a la

presente orden, los coeficientes aplicables alr\atastral para estimar, por referencia
al mismo, el valor real de bienes inmuebles deraktza urbana con construcciones
cuyas tipologias constructivas sean de los sigesensos: oficinas, almacenamiento,
comercial e industrial (excepto los bienes de @tercultural, mercados vy

supermercados, industrias fabriles y serviciogalesportes), a efectos de la liquidaciéon
de los hechos imponibles de los impuestos sobnesimgiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Darexialevengados o que se
devenguen durante el ejercicio 2018.

3. Se establece en todo caso, como minimo delooe® aplicable, un valor igual a
"1", de tal forma que el valor real estimado, ac&fe de liquidacion de los impuestos
objeto de esta orden, sea, también como minimdayaqute al valor catastral.

Articulo 2. Modificacion técnica de la metodologia.

1. La metodologia empleada para la obtencién dectadicientes aprobados en la
presente orden es la establecida por la Orden die 280osto de 2012, del Consejero de
Hacienda y Administracién Publica, por la que sei@pan los coeficientes aplicables al
valor catastral para estimar el valor real de deteados bienes inmuebles urbanos, a
efectos de liquidacion de los Impuestos sobre Tn@isnes Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Damegigobre los hechos imponibles
devengados o que se devenguen durante los ejer@@i®, 2011 y 2012, se establecen
las reglas para la aplicacion de los mismos y $éiqaula metodologia seguida para su
obtencién (Boletin Oficial de Aragon numero 172 Adée septiembre de 2012), siendo
igualmente de aplicacion las disposiciones, reglki®ctos previstos en la misma.

A estos efectos, las referencias efectuadas e dicten a los ejercicios 2010, 2011 y
2012 se entenderan realizadas, en lo que respdgtprasente resolucion, al ejercicio
2018.

2. La modificacién de la metodologia empleada parabtencion de los coeficientes

multiplicadores implica el calculo de los coefidesn en funcidbn de una nueva
clasificacion de los grupos de municipios en laalet) “Coeficiente de variacion del

mercado inmobiliario en el aflo x (CVME del anexo | de la citada Orden de 23 de
agosto de 2012, con la siguiente denominacion teoddo:

«c.1) Coeficientes de variacion del valor del mdocenmobiliario en los municipios de
ambito rural.

Para los municipios del @mbito rural de la Comudidaitdnoma de Aragon donde
estan incluidos todos los municipios exceptuadossea y Teruel, el entorno
periurbano del municipio de Zaragoza y los munaspie especial relevancia turistica,
los Coeficientes de Variacion del Mercado Inmobitisse han estimado estudiando las
correlaciones entre la variacion del citado mercad evolucion de su poblacion. Al



existir una correlacion altamente significativa frerecido éste mejor método que la
utilizacién directa de los datos estadisticos afés cuya base de obtencién nada o poco
tiene que ver con la realidad del mercado inmaimlide los pequefios ayuntamientos
gue componen la mayor parte del territorio de len@aidad Autbnoma.

No obstante, dado que, aunque el indice de evalud&® la poblacion tiene una
incidencia directa sobre el indice de demanda y,cposiguiente, del precio de la
vivienda, presenta igualmente una clara aleatadiestasu evolucion dindmica, lo que
implica que, en la presente metodologia, esta asiim se utilice Unicamente en los
supuestos en que su aplicacion suponga una midordei los coeficientes deducidos
directamente de los datos estadisticos recogidtmssdeqgistros oficiales elaborados por
el érgano competente del correspondiente ambitomalco autonémico.

En consecuencia, no podra suponer un incrementosdeoeficientes resultantes de la
evolucién del mercado inmobiliario en el dmbito inaal o en el de la Comunidad
Auténoma, debiendo utilizarse siempre los coefigigminimos.

c.2) Coeficientes de variacion del valor del meocammobiliario en los municipios de
Huesca y Teruel y entorno periurbano del municjf@@aragoza.

Para los municipios de Huesca y Teruel el coefieietle variacion del mercado
inmobiliario se ha calculado con sus datos esiadsstpropios recogidos de los
registros oficiales elaborados por el ministeric&spondiente

Para el entorno periurbano del municipio de Zaraget coeficiente de variacion del

mercado inmobiliario se ha calculado utilizando desos estadisticos recogidos por el
organo correspondiente de la Administracion dehdsipara el municipio de Zaragoza,
por tener el mercado inmobiliario una evoluciénikim

c.3) Coeficientes de variacion del valor del meocammobiliario en los municipios de
especial relevancia turistica.

En los municipios de especial relevancia turisteacalculo del citado coeficiente de
variacion del mercado inmobiliario se ha efectuadttmando de forma significativa,
por el método de regresion multiple, la variaci@énpdecios del mercado inmobiliario a
través de dos variables conocidas como son eldndé Valor Afiadido Bruto y el

indice de Vivienda per Céapita.

c.4) Coeficientes de variacion de los municipigsitedes de comarca.

En los municipios capitales de comarca o incluigos su area de influencia, el
coeficiente de variacion del mercado inmobiliari® Isa estimado atendiendo a la
correlacion entre la variacion del citado mercada gvolucion de la poblacién de los
municipios capitales de comarca e incluidos errsa de influencia.

Atendiendo a las mismas consideraciones expuestas grupo c.1), el valor de este
coeficiente no podra suponer un incremento de efigientes resultantes de la
evolucion del mercado inmobiliario en el &mbito inaal o en el de la Comunidad
Autonoma, debiendo utilizarse siempre los coefigigminimos.»



c.5) Coeficientes de variacion de los municipios actividad turistica no intensiva.

Diferenciados de los municipios de especial relelaturistica del grupo c.3), que se
relacionan directamente con el turismo de nievesl@asto de municipios considerados
turisticos en funcion de los datos disponibles dmero de viviendas per capita y
namero de plazas turisticas disponibles, el camfiei de variacion del mercado
inmobiliario se ha estimado atendiendo a la caci@aentre la variacion del citado
mercado y la evolucion de la poblacion de los nipits incluidos en ambos grupos en
los que se reconoce la incidencia de la actividadstica sobre el mercado
inmobiliario.»

Articulo 3. Prérroga de los coeficientes.

En el supuesto de que no se procediera a la aza@n de los coeficientes, los
aprobados por esta orden, expresados por compar@ci@lor catastral de este mismo
ejercicio, se entenderan prorrogados para losie@scsiguientes con la consideracion
de valor de referencia, a efectos de liquidacionlade hechos imponibles de los
impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Altoglicos Documentados y sobre
Sucesiones y Donaciones, con los efectos estabead la Resolucién de 23 de
diciembre de 1999, de la Direccién General de TobyBoletin Oficial de Aragén
namero 9, de 21 de enero de 2000).

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiahtle su publicacion en el «Boletin
Oficial de Aragon».



