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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY REGULADORA DEL FONDO ARAGONES
DE FINANCIACION MUNICIPAL.

Con fecha 9 de mayo de 2018 se ha recibido de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia solicitud de informe sobre el anteproyecto de Ley reguladora del
Fondo Aragonés de Financiacion Municipal, que se acomparia de la Memoria econdmica de la
Direccion General de Administracion Local.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun- de las Administraciones Publicas, de la Ley 5/2012, de
7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragon, y en el articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28
de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2018, se
emite el siguiente informe:

La Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragdn regula en el articulo 254
que las haciendas locales deben disponer de recursos econdmicos suficientes para el ejercicio
de las funciones publicas que les asignan las leyes, y en el capitulo segundo el Fondo Local de
Aragén, que constituye el conjunto de transferencias destinadas a las entidades locales de
Aragén que se incluyen en los presupuestos de la Comunidad Auténoma como apoyo al
desarrollo y gestion de las distintas actividades de la competencia de aquéllas. Los programas
especificos de transferencias a entidades locales son el Programa de Politica Territorial y el
Fondo de Cooperacion Municipal.

El anteproyecto que ahora se informa implica la desaparicién del Fondo de Cooperacién
Municipal y su sustituciéon por otro igualmente de caracter incondicionado, denominado Fondo
Aragonés de Financiacién Municipal. Este fondo se crea con el objetivo de regular la
colaboracién financiera de la Comunidad Auténoma de Aragén con los municipios de su
territorio a través de la participacion de éstos en los ingresos no financieros de la misma,
excluidos los de naturaleza finalista, para contribuir a la suficiencia financiera y a la realizacion
del principio de solidaridad y equilibrio territorial. Se integrara conceptual y presupuestariamente
en el Fondo Local de Aragdn, y sus destinatarios seran todos los municipios de Aragén.

En el articulo 7 del anteproyecto se fija la dotacidén inicial del nuevo Fondo en
30.650.000,00 €, como minimo, para el ejercicio en el que entre en vigor la Ley que lo regule, y
en el caso de que ya se hubiera distribuido el Fondo de Cooperacién Municipal, su importe se
descontara del minimo garantizado a percibir. Se sefiala que desde el momento de su
aplicacién su importe total en ningin caso podra superar el 2% del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Aragdn no consolidado. Se integrara por la dotacién inicial minima
incrementada en determinados porcentajes de los ingresos no financieros, excluidos los
finalistas, y siempre y cuando el indice de endeudamiento relativo de la Comunidad Auténoma
de Aragdn no sea superior a 1,5. En el articulo 13 se contempla una clausula de garantia que
asegurara la cantidad inicial minima, asi como los incrementos consolidados en ejercicios
anteriores para cada municipio. Ademas, en el articulo 15 se establece que los créditos
destinados a este fondo tendran la consideracion de ampliables.



En la actualidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 262 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracion Local de Aragén, no son destinatarios del Fondo de Cdoperacién
Municipal los municipios de Huesca, Teruel y Zaragoza, ya que segun el articulo 261 son objeto
de tratamiento especifico a través de los oportunos convenios. En cambio, en el anteproyecto
se deroga expresamente esta regulacion al incluir estos municipios en el nuevo Fondo; y se
indica que, si en el primer afio de su aplicacién se hubieran suscrito los convenios, su importe
se descontara del minimo garantizado a percibir.

De otra parte, también se incluye la disposicion adicional tercera referida a la Federacion
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias en la que se le asigna una cantidad minima
de 400.000,00 €, que se ira incrementando a partir del segundo ejercicio con la cuantia
equivalente al 2% del aumento anual del Fondo Aragonés de Financiacién Municipal, aunque no
podra superar el 20% del importe del ejercicio anterior. Si una vez que entre en vigor la nueva
Ley se hubiera suscrito un convenio de colaboracién para la financiacién de sus gastos de
funcionamiento, su importe se descontara del minimo garantizado a percibir. Se fija un limite
maximo de su importe en 600.000,00 €.

En la memoria econdmica se comparan los créditos disponibles en el presupuesto del
ejercicio 2018 para los gastos afectados con los que se derivarian de la aprobacion del nuevo
Fondo, y se indica que ambos importes serian similares. Ademas, dados los requisitos para
efectuar las actualizaciones de los importes iniciales y los limites maximos, consideran que la
nueva normativa no supondra un incremento del gasto actual.

Tras el andlisis de lo anteriormente expuesto se puede concluir:
Primero. - Financiacion del gasto: En el siguiente cuadro se muestra la evolucion de

los créditos iniciales de los subconceptos econémicos afectados en los presupuestos de los
gjercicios 2014 a 2018:

Centro Créd. Inicial | Créd. Inicial | Créd. Inicial | Créd. Inicial
Gestor Erograns Subconaspie 2015 2016 2017 2018
1251 Apoyo a la ; i
10030 Administracién Local 460003 Fondo Cooperaciéon Municipal 17_.500.000,00 18.000.000,00 | 20.950.000,00
1251 Apoyo a la i ; .
11030 Administiacian Logal 460003 Fondo Cooperacién Municipal 9.653.000,00
5121 Gestion e
72010 | Infraestructura de Recursaos | 460003 Fondo Cooperacién Municipal 600.000,00
Hidraulicos '
10030 | 1252 Politica Territorial 460117 Fondo Ley de Capitalidad 500.000,00 | 8.000.000,00| 8.000.000,00
1311 Actuaciones de 480417 Conv. FAMCP Difusién
10040 Relaciones Exteriores Informacion Unién Europea 20.000,00 20.000,00
1311 Actuaciones de 480417 Conv. FAMCP Difusién
11020 Relaciones Exteriores Informacion Unién Europea 20.000.00
1251 Apoyo a la 480572 Convenio FAMCP. Gastos de
10030 Administracion Local Funcionamiento 300.000,00
10030 | 1252 Politica Territorial Fo1es Camania don 2 dudad g 600.000,00| 600.000,00|  600.000,00
omiler i Gitkldd de 305.000,00| 305.000,00|  305.000,00
11030 | 1252 Politica Territorial Josi? Soiuenla B edtad e 1,200.000,00
760124 Convenio con la ciudad de 300.000,00
Teruel
Totales 11.153.000,00 | 18.925.000,00 | 26.925.000,00 | 30.775.000,00
A la fecha del presente informe no consta ninguna autorizacién de gasto en el

presupuesto del ejercicio 2018 respecto de los subconceptos econémicos analizados.
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De acuerdo con lo previsto para el nuevo Fondo, en el caso de entrar éste en vigor en el
gjercicio 2018, el importe minimo a percibir por los municipios alcanzaria el total de
30.650.000,00 € seguin prevé el articulo 13 del anteproyecto. Ademas, habria que reconocer
obligaciones a favor de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias por el
importe minimo garantizado de 400.000,00 €. Por tanto, para dar cumplimiento a la nueva
regulacion serian necesarios un total de 31.050.000,00 €, y en consecuencia, no existiria crédito
adecuado y suficiente en el vigente presupuesto para atender el gasto previsto, por lo que
habria que dotar 275.000,00 € mediante la correspondiente modificacion presupuestaria.

No se menciona en la memoria como se va a financiar el crédito necesario para el
ejercicio 2018 que como se indica y a la vista del crédito existente en la Ley de Presupuestos
para el presente ejercicio, presenta un déficit de 275.000 euros.

Segundo. - Efectos en ejercicios futuros: En cuanto a la evolucion del Fondo en los
gjercicios siguientes a su entrada en vigor, en primer lugar, hay que remarcar que se establece
un limite maximo del 2% del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén no
consolidado. Si se realiza este calculo considerando el importe para el ejercicio 2018, se
obtiene la cantidad de 169.928.643,50 €. En el caso de tener en cuenta el presupuesto
consolidado, al aplicar el 2%, el limite alcanzaria 123.246.273,08 €, aunque nuevamente seria
muy elevado.

Como ya se ha sefialado anteriormente, en el anteproyecto se dispone que los créditos
para financiar el Fondo seran ampliables, aunque lo correcto seria que esta caracteristica se
sefialara de modo taxativo y con caracter singular en la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de acuerdo con lo previsto en el articulo 40.1 del Texto refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2000,
de 29 de junio.

Por otro lado, el importe a transferir a la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas.
y Provincias también se incrementara a partir del segundo ejercicio en funcién del incremento
del Fondo Aragonés de Financiacion Municipal, con un limite maximo de 600.000,00 €.

Tercero. - Impacto en el objetivo de déficit: De acuerdo con lo expuesto en el
anteproyecto que se somete a informe, la puesta en marcha del nuevo Fondo y la dotacién de la
Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias supondran un mayor gasto
respecto del presupuestado en ejercicios anteriores, los importes correspondientes al ejercicio
inicial tendran la condiciéon de minimos, y ademas se consolidaran los incrementos en el Fondo
que se vayan aprobando después del primer afio de aplicacién. Es decir se trata de un gasto
que se configura como un gasto creciente para cuya financiacion se requiere un mayor esfuerzo
presupuestario de la comunidad auténoma en cada ejercicio.

En este sentido, seglin lo establecido en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de
julio de 2017 por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el
periodo 2018-2020, el escenario presupuestario para la Comunidad Auténoma de Aragén esta



marcado por el objetivo de estabilidad presupuestaria establecido para el conjunto de las
Comunidades Auténomas en los siguientes porcentajes del Producto Interior Bruto:

Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria
2018 2019 2020
- 0,4% -0,1% 0,0%

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y dado que el objetivo de estabilidad
presupuestaria es para cada ejercicio menor que el anterior, hasta alcanzar el equilibrio en el
gjercicio 2020, el anteproyecto que se somete a informe tendréa un impacto negativo en el
cumplimiento del objetivo déficit, a no ser que se priorice el incremento de este gasto en
detrimento de otros, o alternativamente, la evolucién de ingresos de la Comunidad Auténoma
permita la financiacion de nuevos gastos, en el marco de estabilidad presupuestaria antes
citado que conlleva la fijacion de un limite de gasto no financiero que sea compatible asimismo
con el objetivo de sostenibilidad financiera.

A este respecto cabe sefialar el Informe de fecha 13 de abril de 2018 del Ministerio de
Hacienda y Administracién Publica sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2017. Por lo que se
refiere a la Comunidad Auténoma de Aragén se advierte que incumple la regla de gasto, y el
objetivo de estabilidad presupuestaria con una desviacién del -0,3 %. En consecuencia, la
Comunidad Auténoma de Aragén debe elaborar un Plan econdmico-financiero con las
actuaciones a llevar a cabo para alcanzar el cumplimiento de dicho objetivo. Por ello, se han
iniciado los tramites para efectuar retenciones en el estado de gastos del presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2018 por importe aproximado de 25.000.000,00
€.

Asimismo, y dado que los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2017 se
han prorrogado, es necesario aplicar criterios de prudencia en la asuncién de nuevos gastos,
debido tanto a las consecuencias que sobre los ingresos derivados de las entregas a cuenta
previstos para el ejercicio 2018, pueda tener la citada prérroga, como tanto a las medidas que
en su caso sea necesario adoptar por esta Comunidad Auténoma en el escenario
presupuestario descrito, tales como una retencion de no disponibilidad de créditos financiados o
cofinanciados con recursos de caracter finalista mediante la Orden de 20 de marzo de 2018 del
Consejero de Hacienda y Administracién Publica. ‘

Lo que se informa a los efectos de su toma en consideracion en la toma de decisiones
gue se estimen oportunas.

Zaragoza, 14 de mayo de 2018
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