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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE
VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA RELATIVO AL
“ANTEPROYECTO DE LEY DEL TRANSPORTE METROPOLITANO DE VIAJEROS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON”,

Visto el borrador del Anteproyecto de Ley del Transporte Metropolitano de
Viajeros de la Comunidad Auténoma de Aragon, se emite el presente informe al
amparo del articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente. y del
Gobierno de Aragon. ‘

I. Se indica en la exposicién de motivos del anteproyecto que tiene por objeto
“cstablecer el régimen juridico aplicable al transporte metropolitano de viajeros, asi
como determinar el instrumento necesario, las Directrices metropolitanas de movilidad,
que’ permitan su funcionamiento integrado y coordinado con Jos ftransportes
_interurbanos y urbanos y con el resto del sistema.de movilidad de la Comunidad
Auténoma de Aragon, de modo que se garantice una accesibilidad adecuada, segura y
con el minimo impacto ambiental posible” : :

Il.. En cuanto al titulo competencial en que se ampara, la Constitucion
Espafiola, en su articulo 148.1.5% atribuye a las Comunidades Auténomas fla .
posibilidad de asumir competencias en materia de ferrocamiles, carreteras cuyo
itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma y, en.
los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable. Asi, tal y
como se cita en la exposicidon de motivos del anteproyecto el articulo 71.14% y 153 del
vigente Estatuto de Autonomia de Aragén, en redaccion dada por la Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en materia de “Aeropuertos, helipuertos y otras infraestructuras de transporte en el
territorio de Aragén que no.tengan la calificacion legal de interés general, asf como la
participacion en la planificacién, en la programacién y en la gestion de las
infraestructuras que tengan tal calificacion en los términos que establezca la ley
estatal” y asimismo en materia de “Transporte ferrestre de viajeros y mercancias por
carretera, por ferrocarril' y por cable, asi como ef transporte fluvial, que transcurran
integramente por el territorio de la Comumdad Auténoma, con mdependencra de Ia
titularidad de la infraestructura.”

lll. Atendiendo a la naturaleza juridica del texto remitido, nos encontramos ante
"la tramitacion de una iniciativa legislativa, para cuyo ejercicio tiene competencia -
~atribuida el Gobierno de Aragén en el articulo 42.2 del Estatuto de Autonomia, en
consonancia con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 127 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Plblicas; asi como en el articulo 12.3 de la precitada Ley 2/2009.

IV. Desde el punto de v:sta procedimental, a tenor del articulo 37 de la Ley
2/2009, el Gobierno ejerce la iniciativa legislativa mediante la elaboracion, aprobacioén-
'y posterior remisién de los proyectos de ley a las Cortes de Aragén; elaboracion que
~ debe adecuarse al procedimiento establecido en el propio articulo 37 de la Ley 2/2009
y a lo preceptuado en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015; siendo en este
procedimiento en el que se incardina el anteproyecto de ley objeto de este informe.
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1.- Dispone el articulo 37.2 de la Ley 2/2009, que la iniciativa paré la elaboracion de
proyectos de ley correspondera a los miembros del Gobierno por razén de la
: competenc:a en la materia objeto de regulacmn :

Consta en Ia documentaclon remitida a esta Secretana General Tecnica Orden de 25

-de enero de 2018, del Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda,
por la que se ordena el inicio del procedimiento de elaboracidén del Anteproyecto de
Ley del Transporte Metropolitano de Viajeros de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Siendo la materia objeto de regulacién en el anteproyecto que nos ocupa, el transporte
metropolitano de viajeros de la Comunidad Auténoma de Aragén, al amparo del titulo
competencial establecido en el articulo 71.142 y 152 -del Estatuto de Autonomia; y
correspondiendo al Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
“El ejercicio de las competencias asumidas por la Comunidad Autonoma de Aragon en
“materia de trasportes y la planificacion e impulso de las infraestructuras necesarias
para su desarrolfo”, a tenor de lo dispuesto en el articulo 1. e) del Decreto 14/2016, de
26 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda; la Orden de 25 de
enero de 2018, de inicio del procedimiento de elaboracion def anteproyecto debe
reputarse conforme con lo preceptuado en el precitado articulo 37.2 de la Ley 2/2009.

En la propia Orden se exponen la cobertura legal gue la ampara y las necesidades que
- la motivan y, asimismo, se encomienda- a la Direccion General de Movilidad e
- Infraestructuras la elaboracién y tramitacion del anteproyecto; siendo esta el 6rgano
directivo competente a‘tenor' de lo dispuesto en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009.

2.- Acompafia al anteproyecto que nos ocupa, Enforme de 5 de marzo de 2018 del
Secretario General Técnico de Vertebracion. del Territorio;, Movilidad y V|V|enda
relativo a la consulta previa realizada para la elaboracién del proyecto-de ley de
Transporte Metropolitano de Viajeros de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

A la vista del referido informe, con caracter previo a la elaboracién del anteproyecto de
ley, se ha sustanciado una consulta publica, por el periodo comprendido entre el 6 y 26
de febrero de 2018, para recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma. A tal efecto, se ha
facilitado, en el Portal de Participacidn Ciudadana del Gobierno de Aragén, documento
en el que de forma clara y concisa se precisan: a) los antecedentes de la norma, b) los
problemas que se pretenden solucionar con la nueva fiorma, ¢) la necesidad y.
- oportunidad de su aprobacion, d) los objetives de la nomma, y d) las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. Asimismo, consta en el referido .
‘informe que, trascurrido el periodo fijado, no se ha producido la participacion de ningtin
ciudadano ni entidad. Asi pues, cabe concluir que .se ha cumplido con el tramite de
consuita pablica previa establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015 y sustanciado
con arreglo a las Instrucciones sobre consulta’ plblica previa en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del Portal de participacion Ciudadana del Gobierno de
Aragon, aprobadas por Acuerdo, de 20 de diciembre de 2016, del Gobierno de Aragon
y publicadas por Orden CDS/20/2017 de 16 de enero (BOA n® 17, de 26 de enero de
2017) ‘ _
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3.- Conforme a lo estipulado en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, consta en el
expediente Anteproyecto de Ley del Transporte Metropolitano de Viajeros de la
Comunidad Auténoma de Aragén.y Memoria Justificativa suscrita por el Director

- General de Movilidad e Infraestructuras eE 12 de abrll de 2017 ' -

En esta memoria, cumpilendo con Io preceptuado en eI prec:ltado articulo 37 3 de Ia
Ley-2/2009, se justifica la necesidad y oportunidad de elaborar fa norma y se refiere su
insercién en el ordenamiento jundico el contenido de la misma, y las consideraciones
sobre el impacto por razdn de género de las medidas estabiemdas Asnmlsmo se
incluye, como apartado de |a misma, la memoria econémica. ' : : ‘

- En la memoria justificativa se motlva la '|mprocedenc:|a de llevar a cabo un proceso de
- deliberacién participativa, apelando, a tal fin, y dado su contenido, al caracter
eminentemente organizativo del anteproyecto. Al respecto, dispone el articujo 54.5 in
fine de la Ley 82015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
" Participacion Ciudadana de Aragén que “en caso de que resulte improcedente o
imposible llevar a cabo este proceso, se motivaré adecuadamente”

En cuanto a la memoria econdmica, finaliza indicando que “el andlisis del impacto
econdmico permite concluir que el proyecto de ley supondra un impacto econémico
positivo para el conjunto de Jas administraciones con compeltencias en materia de
transportes en los dmbitos metropolitanos, Y, en particular, en lo que se refiere al
impacto econémico para el Gobierno de Aragon, la aplicacion de la ley no conlleva por
si misma modificacién alguna de las cuantias econdmicas dispuestas por ‘el Gobiemno
de Aragbn en materia de transporte publico de viajeros en el ambito metropolitano, y
gue ya actualmente viene canalizandose a través del Consorcio de Transportes dé
Area de Zaragoza”. No obstante, también en ella se hace constar que “as cifadas
_Directrices Metropolitanas de Movilidad elaboradas por el CTAZ cuantifican que la
futura red metropolitana de fransporte publico de Zaragoza supondra un incremento
del servicio de més de 873.932 km anuales adicionales, lo que representa un 17,5%
.més de servicio respecto a la situacion actual, con un incremento global del coste de
apenas un 3,3%, y una estimacion fotal de déficit de explotacion, y por tanto de las
~aportaciones. de las administraciones, proximo a los 8,8 millones de euros, solo un
0,3% superior al actual”. Consécuentemente, a tenor de lo dispuesto en el articulo 13.1
de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Autdonoma de
- Aragbn para el ejercicio 2018, este proyecto normativo debera incluir el informe
preceptlvo del Departamento de Hacienda y Admmrstracmn Publica.

" 4.- Asimisma, por dlSpOSICIOﬂ del - apartado 3 de artlculo 37 de la Ley 2/2009, el .
anteproyecto de ley ha de 'ser informado por la Secretaria General Técnica del
Departamento de Vertebracion del. Territorio, Movilidad y Vivienda; siendo eéste, el
informe que nos ocupa. ‘ '

5.- Amén dé los trémifes, hasta la fecha, realizados, a tenor del articulo 37.6 de la Ley
2/2009, El Consejero de Vertebracion del territorio, Movilidad y Vivienda, en tanto

~ titular del Departamento proponente, “elevara el anteproyecto de ley al Gobierno a * -

fin de qgue este decida sobre los ulteriores trémites y, en particular, sobre las consuitas,
© procesos participativos, dictémenes e informes que resulten convenientes, asi como
‘sobre los términos de su realizacion, sin perfuicio de los legalmente preceptivos.”
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6- Atendlendo a lo preceptuado en los artlculos 15.1. ¢) y 39 de la Ley 8/2015, asi
como a lo dispuesto en la Instruccion 3 Informacion de Relevancia Juridica del Portal
de TransparenCIa_.del Goblerno de Aragon de. forma. inmediata §r

7.- Por disposicion del articuld 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de !as Administraciones Publicas y dado que el
anteproyecto de ley afectaa d 0S ittimos de las personas deberan

reallzarse log tramltes de audiencia e inform fic |

Conforme al premtado precepto, estos trémites los efectuara el centro directivo

competente, mediante la publicacion del texto en el portal web correspondiente;
ademas, también podra efectuar audiencia directa a las organizaciones o asociaciones -
reconocidas por ley que agrupen o representen a ias personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la norma'y cuyos fines guarden relacnon

 directa con.su objeto

Debe tenerse en cuenta que, la audiencia e informacion pubhcas deberan realizarse
de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan
ponerse a su disposicién los documentos necesarios, que seran claros, concisos y
reunir toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la matena {articulo

-133.3dela Ley 39/2015).

En particular, siendo el anteproyecto la referenCIa legislativa autondmica que-
desarrofla y regula el ambito de actividad del Consorcio de Transportes del Area de
Zaragoza (CTAZ) y dadas las obligaciones que establece para las entidades locales,

se estima pertinente otorgar el tramite de audiencia a dichas entidades; en el supuesto
de las integrantes de las Administracién Local aragonesa, ‘a traves de la Federacmn
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias. .

Si bien, conviene recordar que, como dispone el articulo 133.4 de la Ley 39/2015,
“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e .informacion pablicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de /a
Administracion General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion
focal o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, 0 cuando concurran
razones. graves de interés. publico que lo justrfiquen

8.-A tenor del articulo 37.7 de la Ley 2/2009, en concordanma con el articulo 3.3. a) de}
Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacién General de Aragon, por el que
se regula la organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica del Gobierno de
Aragon eI anteproyecto de ley se sometera a informe de la Dlrecclon General de’

9.- Tambien exige el precitado articulo 37.7 que el anteproyecto se someta a otros
informes o dictdmenes tengan caracter preceptivo conforme a las normas juridicas.

Dispone el articulo 13.1 de la Ley 2/2018, de 28 de-febrero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para. el ejercicio- 2018, que: “Todo proyecto
normativo cuya aplicacion pueda comportar un incremento de gasto en el ejercicio del
afio 2018 o de cualquier efercicio posterior deberd incluir una memoria econémica
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“detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones. presupuestarias
déerivadas de su ejecuc.ron y la forma en que se financiaran los gastos derivados de la
nueva normativa, asi como el informe preceptivo del Departamento -de Hacienda y

‘ Admtmstracron Pubhca” Asi pues, atendiendo al contenido del anteproyecto en

mlsmo ha de ser sometldo ali m '

Asimismo, cabe entender, al amparo de! articulo 3 del Decreto 189/2017, de 28 de-
_noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se crea y regula el Consejo Aragonés
de Transporte, que, de ser efectivamente constituido durante la tramitacion del
anteproyecto éste debera ser mformado por el referldo Consejo

10.- De acuerdo con lo establemdo en el articulo 37.8 de la Ley2/2009, el Consejero de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, como titular del Departamento
proponente, someterd el anteproyecto de ley, de nuevo, al Gobierno, para su
aprobacién como proyecto -de Iey y su remision a las Cortes de Aragon para su
tramitacion. L

V. Atendiendo a la estructura y contenldo el Anteproyecto de Iey del
Transporte Metropolltano de Viajeros de la Comunidad Auténoma de Aragon se -
estructura en exposicion de motivos'y parte dispositiva, compuesta por ocho articuios,
divididos en cuatro capitulos, dos disposiciones adicionales; una d!sposmon tranSItona
y dos dlsp03|c|ones finales.

El articulo 37.5 de la Ley 2/2009 exige que en la elaboracion de los anteproyectos de
ley se tengan en cuenta los criterios de correcta técnica normativa que sean
aprobados por el Gobierno. Asi pues, el texto del anteproyecto se debe ajustar a las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo, de 28 de mayo de 2013,
del Gobierno de Aragén y publicadas en el BOA n®119, de 19 de junio de 2013, por
Orden de 31 de mayo de 2013 del Consejero de Presidencia y Justicia.

La exposrcmn de motivos, de conformidad con las precitadas Directrices de Técnica
Normativa, cumple su funcion de exphcar el objeto y finalidad de la norma, resumiendo
sucintamente su contenido para una mejor comprension del texto y de las novedades.
que introduce en la regulacién, asf como indicar las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta, ' '

" Conviene recordar que, a tenor de la Directriz n® 13. “Consultas e Informes”, “En la
parte expositiva deberan destacarse los aspectos mas relevantes de la framitacion.
consultas efectuadas, informes evacuados, audiencia de las entidades y sectores
afectados, efc.”.

En la exposicién de motivos del anteproyecto no se hace mencién expresa a. ios
principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015. No
obstante, tal y como exige el premtado articulo, en ella queda suficientemente
justificada su adecuacion a los principios de necesidad, eficacia, proporcnonalldad
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. Asimismo, la Memoria econémica del
anteproyecto recoge el mandato del artfculo 129.7 de la Ley 39/2015, cuantificando
- costes y estimaciones de déficit de explotacion; y valorando sus repercusiones.
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En cuanto a la parte dispositiva, la redaccién tanto del -articulado, como de sus
disposiciones posteriores, con caracter general, resuEta ajustada a Derecho ¥ no
' plantea ningln problema de indole juridica. :

Es cuanto’ s_e informa sobre el asunto de referencia, sin perjuicic. de oftras
consideraciones mejor fundadas. -

Zaragoza, 7 de mayo de 2018

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO »
DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA _

rtin Exposito




