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INFORME COMPLEMENTARIO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS RELATIVAS AL
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.

Con fecha 7 de mayo de 2018 la Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria
emiti¢ informe scbre el borrador del anteproyecto de Ley de medidas relativas al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones,

Con fecha 10 de mayo de 2018, se recibe un nuevo borrédbr del texto del citado ahteproyecto de
ley y memoria justificativa y economico-financiera complementaria de fechia 10 de mayo.”

A la vista de dicha documentacién cabe informar gue se reiteran las conclusiones contenidas en
el mencionado informe de fecha 7 de mayo de 2018, en lo que se refiere al impacto de la norma con
respecto al cumplimiento del objetivo de déficit a partir del 1 de enero de 2019, al no modificarse |a cifra
de la estimacion de la disminucién de ingresos que figuraba en la memoria inicial. :

Lo que se informa a los efectos de su toma en consideracion en la toma de decisiones que se
estimen oportunas. :

Zaragoza, 10 de mayo de 2018
E! Director General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria
(Por Orden de suplencia de 22 de julio de 2015)
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO
DE HACJI"I,E'..I‘\JM.DA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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INFORME COMPLEMENTARIO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA, EN RELACION - CON EL

-ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS RELATIVAS AL IMPUESTO SOBRE

SUCESIONES Y DONACIONES.

PRIMERO.- Objeto del informe.

Con fecha 7 de mayo de 2018 esta Secretaria General Técnica emitio
informe en relacién con anteproyecto de Ley de Medidas relativas al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, en cumplimiento del articulo 37.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobismo de Aragon.

Con fecha 10 de mayo de 2018 se ha elaborado por la Direccion General
de Tributos, -a la que la Orden del Consejéro de Hacienda y Administracién
Publica de 6 de abril de 2018 por la que se dispuso el inicio de procedimiento de
elaboracion y tramitacién del anteproyecto encomendd la eléboracién del

mismo-, nuevo texto, en el que se introducen determinadas modificaciones.
El arficu_to 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, establece que “en fodo
caso, los anteproyectos de ley habrén de  ser informados por la Secretaria

General Técnica del Departamento”.

A la vista del nuevo texto, procede emitir informe complementario en el

que se analicen las modificaciones introducidas.
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- El nuevo texto del anteproyecto de Ley de Medldas relat:vas aI Impuesto
sobre Suces:ones y Donaciones, objeto del presente mforme consta de una
"parte exposntlva en la que se. explica la necesndad de aprobar. la norma con
rango legal, y una parte d:sposmva formada por un articulo unico por. el que se
modifica ef Texto Refundldo de las CIISpOSICIOI’IeS dlctadas por la-Comunidad
Auténoma deé Aragén en materla de Trlbutos Cedldos aprobado por Decreto
Leglslatlvo 1/2005 de 26:de septlembre del Goblerno de Aragon

En concreto alo Iargo de Eos diez apartados de los que consta el artlculo '
se modlﬂcan Ios artlculos 131-3 131»5 131-8, 131 -7, 131 -8, 132 8,. 132 8 133~2 |

3

Ly 133- 3, y se |ntroduce una DISpOSIGIOh ad:cuonal (nica.

CEF texto |nc[uye una Dlsposmlon derogatorla por la que se deroga el,
: ;parrafo segundo del artlculo 131-1y el articulo. 131-4, del Texto refundido de las
dlsp05|c:|ones dlctadas por. Ia Comunldad Autonoma de Aragon en matena de

"trlbutos cedtdos

La D‘iéboéiciéh final 'priméré r'ecbgé"h'aibilifaciéhl al Consejéro co'rﬁbetenfe"
por razén de la materla para la ordenamon de la publlcaclon de texto. actuahzado- '
de Ias d[sposmlones dlctadas por Ia Comunldad Autonoma en materla de -
' trlbutos cedldos y la Dlsposmlon flnal segunda preve Ia entrada en wgor dela
norma eI 1 de enero de 2019 ' |

SEGUNDO.- Analisis procedimental. -
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En la elaboracion del anteproyecto de Ley se han seguido los tramites
que el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, establece para la

elaboracion de los proyectos de ley.

En primer lugar, consta en el expediente Orden de inicio de 6 de abril de
2018, del -Consejero de Hacienda y Administracion Publiéa p._or la que se
acuerda incoar el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Ley de medidas
relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y se encomienda a la

Direccion General de Tributos la redaccién del anteproyecto de Ley.

El anteproyecto se acompafna de memoria justificativa y una memoria
econdmica de 10 de mayo de 2018, del Director General de Tributos, exigidas
por el articulo-37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo. En dichas memorias se
justifica la necesidad y oportunidad del citado anteproyecto, y se precisan los

efectos econémicos.

Al suponer la aprobacion de la norma una disminucién de ingresos., y de
conformidad con lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 2/2018, de 28 de
febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el
gjercicio 2018, -en relacién con el arti'cu[o_ 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de
actubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas-, resulta preceptiva la emision de informe del Departamento de

Hacienda y Administracién Piblica.

Por lo que respecta al tramite de consulta plblica previa a la

elaboracion del anteproyecto introducido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
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lde octubre, hay que senalar que, al tratarse de una norma: tnbutana conforme'

a lo d|spuesto en el apartado 4 del cltado artlculo se consudera que puede"

disposicion esta incluido en las normas: presupuestarlas y, por otro que nos

encontramos ante una regulaclon parmal de Ia matena ‘

Por otro lado, tomando en consuderac;lon el espeolf' ico contenldo del

' anteproyecto se expone que ho se entlende preciso eI estudlo del |mpacto.

por razon de genero

. En la tramltaclon de este proyecto se estara a Io dlspuesto en el artlculo :
" 37 9 de la-Ley 2/2009; de 11 de mayo que permlte por razones de urgencla‘-
. prescmdlr del tramnte prewo de. toma de . conoclmlento o toma en

de Aragon prewsto en el artlculo 37 6 de la: cltada Ley. -

P

De acuerdo con Io que establece el artlculo 37 7 de la Ley 2/2009 de 11

) de mayo, el anteproyecto debera someterse tras la emls;on de este 1nforme a

‘-"lnforme de- Ia Ilrecclon Genera[ de Serwclos Jurldlcos: o

Una vez evacuado el mlsmo y a Ia wsta de su contenldo debera

‘ "someterse al Goblerno para su aprobacmn como proyecto de Ley y su.
remisién a Ias Cortes, para que conmdere su tramutamon por el. procedlmlento de-‘
lectura unlca prewsta en la Seccwn 43 del capltulo IV del Titulo VI del
| Reglamento de las Cortes de Aragon aprobado por el Pleno de las Cortes de

Aragon en sesion celebrada el dia 28 de leI‘IIO de 2017

wd

prescindirse de dicho tramite por entenderse por un lado que el objeto de Ia _ |

| conmderacuon y premsnon de mformes y dlctamenes por parte del Goblernol . .
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TERCERO.- Analisis del texto del anteproyecto de ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.5 de la citada Ley
2/2009, de 11 de mayo, en la elaboracion del ahteproyecto se han tenido en
cuenta las Directrices de Técnica normativa del Gobierno de Aragdn, publicadas

mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia vy

~Justicia, en el “Boletin Oficial de Aragén” nam. 119, de 19 de junio.

Lo que se informa para su conocimiento y toma en consideracion.

Zaragoza, a 10 de mayo de 2018

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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MEMORIA justificativa y econémico-financiera que se acompaiia al Anteproyecto
de Ley de medidas relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

‘1. Antecedentes y justificacion

A finales de 2017 las Cortes de Aragon instaron al Gobierno a presentar “un estudio del
impacto del Impuesto de Sucesiones que facilite una reforma progresiva que permita
minimizar los posibles efectos perjudiciales, dentro de los margenes que admita la
prudencia financiera y sostenibilidad de los servicios piiblicos”. El Informe elaborado
por el Departamento de Hacienda y Administracion Publica fue presentado el 3 de abril
de 2018 a las Cortes de Aragén.

La peticién del Pleno de las Cortes de Aragdn acontece en un momento en que el
impuesto estd sujeto a un intenso debate, tanto politico como social. Tal situacion se -
evidencia no sélo en distintas iniciativas parlamentarias de los Gltimos meses, sino
también en la atencion medidtica, la actividad de diversas asociaciones que abogan per
su modificacién o-supresién y a peticiones de reforma cursadas desde distintas
instituciones como-el Justicia de Aragon

Como sefiala el informe, es evidente que la mayor parte de las Comunidades
Auténoiiias se han ido separando de la normativa estatal del impuesto, estableciendo
beneficios fiscales que han llegado, en algunas de ellas, a su practica eliminacién para
los parientes de los grupos I y II (cényuge, ascendientes y descendientes). En esta
perspectiva, Aragbn es la comunidad auténoma con la normativa mas favorable para
algunos casos concretos como por ejemplo hijos menores de edad, d1scapa01tados 0 en
- aquellos supuestos en que lo heredado no supera los 150.000 euros.

En efecto, las medidas adoptadas por la Comunidad Auténoma de Aragdn en los
ultimos afios han establecido diversos beneficios fiscales en forma de reducciones de la
base imponible o de bonificaciones de la cuota tributaria para distintos! grupos de
causahabientes (conyuge, descendientes y ascendientes, asi como otros hetederos con
distinto parentesco), en funcién de determinadas condiciones de los herederos (menores
- de edad, personas con dlscapamdad) o para determinados bienes (VlVlenda habitual,
empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades) siempre bajo el
cumplimiento de ciertos requisitos temporales y/o patrimoniales. Estos beneficios
implicaron —y contintian haciéndolo— un considerable esfuerzo fiscal para favorecer a
los citados colectivos en detrimento de la recaudacion por este concepto.

A pesar de que en los ultimos affos mas del 95% de los contribuyentes de grupos I'y II
han quedado liberados de pago del impuesto, el citado informe apunta que, para ese 5%
restante, nuestra normativa es una de las que presenta un menor grado de beneficio
ﬁscal



Ante esta situacion el Gobierno de Aragon ha emprendldo una doble actuac1én Por un
lado, vy a través de los Grganos pertinentes, reclama al Estado el eJerc1c10 de su
titularidad sobre el 1mpuesto para lograr una armonizacidn en todo el temtono nacional.

En paralelo hasta en tanto no. se produzca esa convergenc1a cons1dera pertmente
reducir las diferencias con la situacién en otras comunidades autonomas. Siempre sin
menoscabo de los principios inspiradores del impuesto, fundamentalmente el de
progresividad y equitativo reparto de la‘carga tributaria y sin un coste recaudatorio )
1nsoportable _

Mas ‘alla del beneficio qﬁe pueda reportar ‘en los contribuyentes, el establecimiento o

aumento de reducciones propias eh este 1mpuest0 reconoce la especial situacion que
- sobreviene cuando fallece un familiar cercano. En ese sentido, la adquls1c1on licrativa

que se produce en vida del transmitente, también gravada en este impuesto, no tienc la

misma significacién que-la que obtiene un causahabiente después del fallecimiento de
- su’ familiar. Por eso; la posxble mejora en la situacién patrimonial del conyuge,
ascendientes y descendientes, tras el fallecimiento del causante, se hace: acreedor de un
me_] or trato fiscal que el produc1d0 entre esas mismas personas antes del 0b1t0 '

De todos los beneﬁcms tributarios establecldos en la Comunidad: Autonoma de Aragén,
‘quizds el de mayor repercusién, tanto social como presupuestaria, es ¢l tegulado en el
artfculo 131-5" del ‘texto ‘refundido de las-disposiciones dictadas por la Comunidad
Auténoma de Aragén en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto. Legislativo
1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén. Dichio. precepto contempla una
reduccién del 100 por 100 de la base imponible del 1mpuesto a favor del conyuge y de
los. ascendientes 'y descendientes, correspondiente a su adquisicién mortis caitsa,
incluida la relativa a pélizas de seguros de vida, cumpliendo detérminados requisitos y
. ¢con un limite de 150.000 euros. La teforma aragonesa del impuesto incide, por
~ Supuesto, en esta medida, pero no se agota en la misma, como se Vera mas adelante '

Una reforma 1eglslat1va en matetia tributaria no debe 1mpllcar un- mcremento correlativo

de la complejidad del -impuesto en’cuestion. Una teforma de este tipo se cubre de
seguridad vy efectividad cuando no persigue ob_]etlvos inalcanzables, sino posibles,

cuando no busca la dificultad en su aplicacion, sino su snnphmdad Es por estas razones

que el Gobierno de Aragon ha optado, prudentemente, por una - solucién téenica .
caracterizada por su extrema simplicidad, pero dotada de importantes consecuencias, .-
tanto de indole social —en las ‘economias domestlcas*.w como fiscal —en la recaudamon v
en los mgresos presupuestarios. :

2 Competencla normatlva

Del tenor literal del articulo 157 1.a) CE solo se desprende que las ﬁguras de las cuales _
procederdn los recursos que podrin ser susceptibles de cesion serdn los 1mpuestos :
evidentemente de; origen estatal, y que estas’ figuras podran ser cedidas “total o
parcialmente” por el Estado. :

La norma que concreta esta generlca referenma es la Ley 22/2009, de 18 de d101embre
por la que se regula ¢l sisterna de financiacién de¢ las Comunidades Auténomas de
régimen comin. Conforme a su articulo 32, se cede a la Comunidad Auténoma de
Aragén el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones producido en su



territorio. EI modo en que se determina ese punto de conexién, es decir, el modo en que
se determina cudndo el rendimiento corresponde a una C.A., es el siguiente:

a) En el caso del impuesto que grava las adquisiciones “mortis causa” y las cantidades
percibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de
bienes y derechos que integran la porcién hereditaria del beneficiario, en el territorio
donde el causante tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.

b) En el caso del impuesto que grava las donaciones de bienes inmuebles, cuando éstos
radiquen en el territorio de esa Comunidad Auténoma. '

¢) En el caso del impuesto que grava las donaciones de los demds bienes y derechos, en
el territorio donde el donatario tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.

Es clave, entonces, el concepto de residencia habitual de las personas fisicas en un
determinado territorio que el articulo 28 LC, para el ISD, lo condiciona a que
permanezcan en su territorio un mayor ntmero de dias del perfodo de los cinco afios
inmediatos anteriores, contados de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al de
devengo.

Aragén, como el resto de CC.AA., ha ejercido sus competencias normativas en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que, conforme al articulo 48 L.C, abarcan los -
siguientes elementos de la liquidacion: :

a) Reducciones de la base imponible: Las Comunidades Auténomas podréin crear, tanto
para las fransmisiones «inter vivos», como para las mortis causa, las reducciones que
consideren convenientes, siempre que respondan a circunstancias de caricter econdémico
o social propias de la Comunidad Auténoma de que se trate,

Asimismo, las Comunidades Auténomas podran regular las. establecidas por la
normativa del Estado, manteniéndolas en condiciones andlogas a las establecidas por
éste 0 mejordndolas mediante ¢l aumento del importe o del porcentaje de reduccién, la
ampliacién de las personas que puedan acogerse a la misma o la disminucién de los
requisitos para poder aplicarla.

Cuando las Comunidades Auténomas creen sus propias reducciones, éstas se aplicardn
con posterioridad. a las establecidas por la normativa del Estado. Si la actividad de la
Comunidad Autonoma consistiese en mejorar una reduccion estatal, la reduccion
mejorada sustituird, en esa Comunidad Auténoma, a la reduccién estatal. A estos.
efectos, las Comunidades Auténomas, al tiempo de regular las reducciones aplicables
deberan especificar si la reduccién es propia o consiste en una mejora de la del Estado.

b) Tarifa del impuesto. -

~ ¢)Cuantfas y coeficientes del patrimonio preexistente.

d) Deducciones y bonificaciones de la cuota.

Las deducciones y bonificaciones aprobadas por las Comunidades Auténomas
resultardn, en todo caso, compatibles con las deducciones y bonificaciones establecidas



en la normatlva estatal reguladora del 1mpuesto y no podrén: suponer una modificacién
de las mismas. Estas deducciones y bonificaciones autonémicas se apl1caran con.

: posterlorldad alas reguladas por la normatlva del Estado

Las Comumdades Auténomas ta:mblen podran regular los aspectos de gestlén y

liquidacién. No-obstante, el Estado retendré la competencia para establecer ¢l régimen -
de autohqmdaclon del impuesto ¢on: caracter obhgatono en las diferentes Comunidades -

Auiténomas, 1mplantando éste conforme cada Administracion aufonémica vaya
estableciendo un servicio” de a91stencla, al’ contmbuyente para cumpllmentar la
autohquldacmn del 1mpuesto ‘ : . B

Fmalmente en cuanto a la gestmn tr1butar1a, correspondera a las Comumdades
- Autonomas ‘ : - : : :

a) La incoaci6n de los expedlentes de comprobaclon de valores utlllzando los mismos

criterios que ¢l Estado. R
' b) La realizacion de los actos de tramlte ¥ la practlca de llqu1dac;1ones tr1butar1as
¢) La calificacion de las infracciones y la imposicién de sanciones tributarias.
d) La publicidad ¢ 1nforma01on al pubhco de" obhgacmnes tr1butar1as ¥ su forma de
cumplimiento. ' :
¢) La aprobacion de modelos de declaracmn. : -
- HEn general las. demas competenmas necesanas para la gestlén de los. tnbutos

De 1o anterior se desprende que, aunque en un 1mpuest0 cedldo pueden contemplarse _
~tres aspectos distintos (cesion del rendmuento/capamdad normativa /gestion), lo que‘

realmente atrlbuye la condmwn de cedldo esla cesmn t()tal o pal‘clal del rendlmlento :
En el caso concreto del Impuesto sobre Sucesmnes y Donaclones |
- Se cede"la totahdad del rendm‘nento con-ex"cepclon de: L

o Flque denve de causantes no res1dentes on Espaﬁa .
o El que tengal que Satlsfacer un contrlbuyente no remdente en Espaﬁa

- Se atrlbuye una ampha oapacldad normatlva a las CCAA
Las CC AA tlenen la competen01a de ges‘uon sc)bre el unpuesto .

- Por su parte el Estatuto de Autonomm de Aragon, en su articulo 104 d1spone que la
'Hacienda de-la' Comunidad Auténoma estara constituida, entre. otros recursos, ‘por el

* rendimiento de los tributos cedides, total o parclalmente por el hstado Para, a

. continuacion, establecer on su articulo 105 la potestad tributaria de la. Comunidad - -

Auténoma en relacién con los tributos cedidos por el Estado a la-misma, en los
51gu1entes términos: La Comunidad Auténoma de Aragén, de ' acuerdo con la ley de

cesion, en relacidn con los tr1butos cedldos totalmente, .en todo . ¢aso, - tendrd -

" competencia normativa en relacién con- la fijacién del tipo impositivo, las exenciones,

' 1as reducciones sobre la base iroponible y: las deducciones sobre la cuota. En caso de

" fributos cedidos parclalmente la Comunidad Auténorha de Aragén tendrd. la capamdad
“normativa que se fije por el Estado en la ley orgénica prevista en el artiéulo 157.3 de la
Constitucidn o-en la respectiva ley de cesidn de tributos. x



Finalmente, el articulo 1.1.h) del Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se establece la estructura orgénica del Departamento de Hacienda y
Administracién Pablica, modificado por Decreto 148/2017, de 3 de octubre, establece

. que corresponden al Departamento de Hacienda y Administracion Pablica, entre ofras,

el gjercicio de las competencias que cortespondan a la Comunidad Auténoma de
Aragoén en materia de tributos cedidos. Asimismo, el articulo 10.3 de la Ley 2/2009, de
11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, atribuye a los Consejeros la
facultad de proponer al Gobierno de Aragdn la aprobacién de los anteproyectos de ley
para elevarlos, como proyectos, a las Cortes de Aragon, '

3. Estado actual de la normativa

La capacidad normativa autondmica en este impuesto ha sido gjercida por todos los
poderes legislativos territoriales creando un variopinto panorama de la tributacion por
este impuesto. Tal diversidad se da en los dos conceptos principales del impuesto, pero
es mds acusado en el gravamen de las transmisiones mortis causa.

Este aspecto del ejercicio normativo es de especial importancia por cuanto buena parte
de las criticas sobre este impuesto recaen en las diferencias de tributacién entre las
distintas CC.AA. Sobre esta cuestion hay que apuntar que el riesgo que existe con unas
exageradas. diferencias normativas es que erosionen tanto el concepto de “sistema”
tributario como el principio de igualdad entre ciudadanos. Ahora bien, que existan
diferencias entre las distintas CC.AA. deriva, precisamente, de la estructura que el
Estado tiene segin nuestra Constitucion. Por ello, afrontar la cuestién del distinto nivel
de impuestos en cada territorio desde la perspectiva de la Constitucién Espafiola, debe
hacerse no solo con la referencia del articulo 14 (principio de igualdad), sino también
con los que reconocen la autonomia politica, financiera y tributaria de las CC.AA. Hay
impuestos distintos porque las CC.AA. tienen potestad para establecerlos, y condenar
esa diferencia puede derivar a poner en tela de juicio la capacidad normativa
autondmica, y por tanto, la corresponsabilidad fiscal.

Debe apuntarse también que cuando se hace referencia a la distinta situacién entre
CC.AA, que, como se aborda méis adelante, efectivamente existe, traducir
automaéticamente tal estado de cosas en una situacion de discriminacion exige cierta
cautela y prudencia. En efecto, en la hipétesis de que hubiera discriminaciéon por
diferencias impositivas jcomo se mide ésta?, s6lo hay que fijarse en los impuestos més
altos de cada Comunidad Auténoma prescindiendo de la presién fiscal global? Es decir,
si una comunidad auténoma tiene un impucsto por-encima de la media, pero tiene otros
por debajo jdiscrimina realmente a sus ciudadanos? Por otro lado, ;puede ser ajeno al
concepto de discriminacién el grado de servicios que se preste? Una comunidad
auténoma con impuestos muy por debajo del resto, pero con servicios publicos de
menor extensién y calidad ;puede ser un referente para constatar una discriminacién?
Como es facil entender, mds alld de la diferente regulacion del impuesto.en cada C.A.,
emitir pronunciamientos sobre las implicaciones de tal situacion se sitia mds en el
ambito politico o subjetivo que en el técnico.

3.1. Evolucion de la normativa aragonesa sobre el ISD en Aragén



Dado que distintas leyes de acompaflamiento a las. leyes- de presupuestos iban
estableciendo modificaciones ‘en el impuesto, el gobierno -de Arag6n, con caracter
* piohero; y ma:rcando la senda que posteriormente han seguido el resto de CCAA, tomo
la decision de refundir en una misma. norma toda la; leg1sla01on existente sobre éste v

otros impuestos cedidos, Tal norma, el Decreto- Leglslatwo 1/2005, de . 26 de

~ septiembre,; del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el texto refuidido -de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragon én materia de tributos
~cedidos, aporta seguridad juridica y fac111ta tanto la consulta como la aphcac1on de

nuestra normativa especifica : : : :

. Con un cardeter. meramente descr1pt1vo s adjuntan los- cuadros descrlptlvos de las
dlstlntas medldas adoptadas en los afios precedentes (Ver Anexol). SR

3.2. Elementos-liquidatorios en la. regulacién aragonesa del .IS_D vligente. en2018 -

Reduccmnes en. adqulswmnes ‘mortis causa

"+ 100% por las adquisiciones que correspondan a los hl]OS del causante menores de :

edad con un maximo-de 3.000.000 €. -

-« 100% para las adqu1s1c1ones que correspondan a dxscapamtados con un, grado de-:

minusvalia igual o.superior al 65 por 100.

* 99% por adquisicién de cualqule»r dereého sobre tina - empresa 1nd1v1dua1 ey 0010‘.' =
P g

‘ _profesmnal 0. participaciones. en entidades. - Cuando ‘1o existan - descendientes, la
reduccién podrd.ser aplicada por ascendientes.y colaterales hasta el 3° grado Tntré-otros.

 requisitos, se deberd mantener durante 5 affos la afectacmn de los blenes ¥ derecho:s o

recibidos.y afectos.a una. ‘actividad econdmica.

_ +'99% para las adquisiciones dela vivienda: habitual por el conyuge ascend1entes o

descendientes- del fallecido, o bien pariente colateral mayor de 65 afios ‘que hubiese

: 'convmdo con ¢l causante durante los dos afios anterlores al fallecimiento. Se establece
un limite de.125. 000 € (en norma estatal el limite es de 122. 606,47 € por. sujeto pasivo). .

+ 100% dé la base imponible, incluida la correspondlente a péhzas de seguros de v1da a
favor del cényuge, 105 asoendlentes y los descendientes. . - : :

_ Requ1s1tos -

" -Solo se aplicara cuando eI 1mporte total del resto’ de reducciones sea mferlor 4150, 000
€, sin coritar las reducclones relativas a los beneﬁmanos de pohzas de seguros de vida.

- La suma del importe de esta reduccmn mas las: restantes raduccmnes, excluidas lag
relativas a los beneficiarios dé polizas de seguros de vida, no podra supcrar 10s 150,000

€. En ¢aso de que alcanoe esta. cifra la reducclon se. aphcara en la cuantia.
correspondiente hasta alcanzar dicho limite. ‘

- El patrimonio preexistente del contribuyente no podra ser superlor de402. 678 11, €

- La reduccién que corresponda al ‘conyuge se inctementard en.150.000 € por cada hljo
menor de.edad que conviva con ¢l. También los nietos del causante podran gozar do esta
reduccion cuando hubiera premuerto su progemtor y éste fuera hijo del causante,

- - Cuandoel. contribuyente tenga un grado de dlscapac1dad 1gua1 o supetior al 33 por 100

e inferiot al 65 por100, los limites.de los dos-primeros requisitos serdn 175.000 €.

- Esta reduccién no podra, aplicarse, si-en los 5 afios anteriores el sujeto pasivo hub1ese :

recibido una donacién del causante reduciéndola segin el apartado siguiente, excepto
que fuera inferior & 150.000€, en cuyo caso ahora podra agotarse dicho limite.

« 30% por las adqu1s101ones por causahabientes distintos del cényuge o- descendicntes de

una empresa 1nd1v1dual negocio profeswnal 0 part1c1pao1ones en entidades.
Requisitos: :



- Que la empresa individual, negocio profesional o entidad desarrolle una actividad .
econdmica, sin que pueda tener como actividad principal la gestion de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario a que se refiere la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, en
ninguno de los 3 afios anteriores a la adquisieion :

~ Que para la ordenacion de la actividad econdmica se utilice, al menos, a un trabajador
empleado con contrato laboral y a jornada completa.

- Que se mantenga la plantilla media de trabajadores respecto al afio anterior a la
adquisicion, en términos de personas/afio regulados en la normativa laboral, durante un
periodo de 5 afios.

» 30% por las adqulswlones que se destinen a la creacidn de ‘una empresa, sca
individual, negocio profesional o éntidad societaria.

Requisitos:

- La empresa creada deberd desarrollar una actividad econémica, sin que pueda tener
como actividad principal la gestién de un patrimonio mobiliario o inmobiliario a que se
refiere la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio.

- La empresa creada deberd emplear a un trabajador con contrato laboral y a jornada
completa distinto del contribuyente al que se aplique la reduccidn.

- En el plazo de 18 meses desde ¢l devengo del impuesto, se debera destinar lo heredado
a la'adquisicion de activos afectos a la actividad econdmica.

- Durante 5 afios desde su creacion, debera mantenerse la actividad econdmica, los
puestos de trabajo. :

- La base de la reduccion serd el valor del bien que, adquirido mortis causa, sea
efectivamente invertido en la creacién de la empresa.

- Esta reduccién es incompatible con la reduccién del 100 por 100 de la base imponible,
incluida la correspondiente a polizas de seguros de vida, por el conyuge, los
ascendientes e hijos y con la bonificacion para los sujetos pasivos incluidos en los
grupos Ty 1L '

(0 Bonificaciones “mortis causa™:

* 65% para el conyuge, los ascendientes y los hijos (antes, grupos Iy IT).
« La base imponible sea igual o inferior a 100.000€.-

* El patrimonio preexistente del sujeto pasivo no exceda de 100.000€.

1 Reducciones en adquisiciones “inter vivos™:

* 99% por adquisicién a favor del conyuge, descendientes o adoptados del donante, de
una empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades, como en la
normativa estatal, pero con algunas particularidades.

* 100% de las donaciones a favor del conyuge y de los hijos. Requisitos:

- El importe de esta reduccion, haya una o varias donaciones, de uno o varios donantes,
mas el de las restantes reducciones aplicada por el contribuyente en los tiltimos cinco
afios, no podra exceder de 75.000€. En caso contrario se aplicard la reduccién en la
cuantia correspondiente hasta agotar ese limite.

- El patrimonio preexistente del contribuyente no podrd exceder de 100.000 €.

- Los nietos del donante podran gozar de esta reduccién cuando hubiera premuerto su
progenitor y éste fuera hijo del donante. ‘

* 99% por la transmision de participaciones exentas del Impuesto sobre ¢l Patrimonio a
condicién de que se mantengan, al menos, 5 afios. Ademads, se deberd cumplir con los
requisitos que contempla la Ley del Impuesto sobre ¢l Patrimonio, en lo referente a la
exencién en participaciones, en el ejercicio anterior a la fecha de la donacion.



* 30% por las adquisiciones por los donatarios distintos del conyuge o descendientes de
© una empresa individual, negocm profesmnal 0 partlc1paclones en entidades.
_Requisitos:
Que la empresa mdw1dua1 negocm profesional o entldad desarrolle una act1v1dad
~ econdmica, sin que pueda tener como. actividad principal la gestién de un patrimonio
mob111ar10 o inmobiliario a que se refiere la Ley- del Impuesto sobre ¢l Patrlmonlo, en
ninguno de los 3 afios anteriores a la adquisicion. - : e
- Que para la ordenacién de la actividad econémica se utilice, al menos, aun traba_] ador
“eimpleado con contrato laboral y a jornada completa. :
- Que se mantenga la plantilla media de trabajadores respecto. al afio anterior a la
adquisicién, en términos de personas/afio regulados en la normatlva laboral, durante un

. _periodo de 5 afios. ' :
* 30% por las adqu1sic10neq que se destinen a la creacion de una empresa, sea

individual, negocio profesional o entidad sociétaria: . .

- La empresa creada deberd desarrollar una actividad econbmica, sin que pueda tener
como actividad. principal la gestién de un patnmomo mobﬂlaﬂo 0 1n1:nob111ano a que se
refiere 1a Ley del Impuesto sobre el Patrimonio,

- - La empresa creada deberd emplear a un trabajador con contrate laboral y a Jomada
completa distinto del contribuyente al que se apligue la reduccion, :

~ En el plazo de 18 meses desde el devengo del 1mpuest0, se deberé: destmar lo donado a
la adquisicion de activos afectos a la actividad econdmica.

- Durante 5 afios desde su cteacion, debera mantenerse la act1v1dad econdmica, los ‘

,puestos de trabajo. . | _ :
- La base de la rediiceién. serd el Valor del blen que adqumdo 1nter VlVOS Sea
efectlvamente 1nvert1do en la creacion de la. empresa : :

[ Bomﬁca01ones adqulslclones mter vivos”

. » Bonificacién del 65% para los sujétos paswos 1nclu1dos en los grupos 1 y II siempre
que la base 1mp0n1ble sea 1gual 0 1nfer10r a 75 000€ y que-el patrlmonlo preex1stente no

~exceda de 100 000€
3.3. Andlisis compartivo del 18D e 2018

El efecto ‘dominG, que ha llevado a la mayor parte de CC.AA. a minorar la carga
tributatia por este impuesto en los tiltimos afios, ha continuado en estos primeros meses
de 2018. Solamente en Cantabria se ha.seguido un. proceso inverso, porque la
bonificacion ‘del 99%.pasa a ser del 90% (aunque ex1ste una del 100% si las bases
1mp0n1bles son inferiores a 100. 000 euros) :

El resumien de las mechdas generales mas 51gn1ﬁcat1vas aprobadas hasta la fecha, por :

. varias CC.AA. pa:ra 2018 es.el siguiente:

' Andaluma

0 Sucesiones: Grupo Iyl reduccmn de hasta 1 000 000. Grupo Iy IV la reducmén es

de hasta 250.000.

0 Donaciones: reduccién del 99 por 100 con uh l1m1te de 180 000€ por la donacmn de
la v1v1enda habitual a descendlentes con d1scapacldad X S

Princ_ipado' de’AsturiaS‘: :



0 Sucesiones: la reduccion por parentesco para los Grupos I y Il se incrementa de

. 200.000 a 300.000€ con efectos 1 de junio de 2017.

[ Donaciones: aprucba una tarifa propia para los Grupos 1 y II desde el 2 por 100 hasta
el 36,50 por 100,

Cantabria:

[1 Sucesiones: la bonlficaclon para los Grupos I y II pasa a ser del 90 por 100 (antes 99
por 100).

00 Sucesiones: bonificacion del 100 por 100 para los Grupos I y II si las bases
imponibles son inferiores a 100,000€,

0 Donaciones: se regula una tarifa para los Grupos Iy II desde el 1 hasta el 30 por 100.

Castilla y Ledn:
0 Se aumenta desde 250. OOO hasta 400.000 la cuantia de la reduccmn propia para
adquisiciones mottis causa de Grupos I y IL.

Extremadura:
0 Sucesiones: se extiende la preexistente bomﬁcacwn del 99 por 100 del Grupo I al
Grupo 1L

Region de Murcia:

0O Sucesiones: aunenta la bonlﬁcacmn desde el 60% hasta el 99 por 100 para el Grupo
1.

0 Donaciones: de modo paremdo aumenta la bonificacién hasta el 99 por 100 para
Grupos 1y 1L :

A continuacion, se ofrece un resumen global de la trlbutacmn en los grupos IyHen el

COIlCGptO sucesiones.

0 Respecto de los causahabientes del Grupo I (descendlentes y adoptados menores de
21 afios), hay dos tipos de politicas:

- Comunidades donde solo pagan importes simbdlicos: Asturias, Baleares, Canarias,
Castilla-La Mancha, Gallma Extremadura Madrid, Murcia y La Rioja, asi como los
territorios forales,

-~ Un segundo grupo de territorios donde no pagan si no superan determinados limites, es

el caso de Andalucia (limite de 1.000.000€ de la base imponible), Castilla y Leén
{400.000€) o Aragén, donde los menores de.edad tienen una reduccion del 100 por 100,
aunque con un maximo de 3.000.000€. Cantabria regula una bonificacién del 100 por
100, si las bases imponibles son inferiores a 100.000€, Catalufia regula una bonificacién
del 99 al 20 por 100 ¢ inversamente proporcional a la base imponible. En la Comunidad
Valenciana la bonificacién es del 75 por 100. :

O Respecto de los causahabientes del Grupo II (conyuge descendientes, ascendlentes y.

~adoptados de 21 o més aﬁos) el panorama es mas disperso:

- Las Comunidades de régimen comun que practicamente liberan de tributacién en 2018
a este grupo son Canarias, Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja.

-~ Comunidades como Andalucia o Castilla y Ledn dejan casi sin tributacién a los
contribuyentes con bases menores de 1.000.000 y 400.000€, respectivamente.

- Aragén combina dos medidas: una reduccién de 150.000 euros y una bonificacion del
65 por 100 con limites en ambos casos en funcidn del patrimonio previo.



~En Asturias no se gravan estas herencias cuando la base 1mpomble no supera 300 000€
'y se aplica una tarifa del 21,25 al 36,50 por 100. :

-En Cantabria se aplica una bonificacion en- gencral del 90%. :

- En Galicia la tarifa para estos familiares, ademds de una reduccién de 400. 000€ tiene
tipos del 5 al 18 por 100, rmuy por debajo de la estatal que llega hasta el 34 por 100,

-~ Catalufia aplica bonificaciones. decrecientes del 99 al' 20 por- 100 € inversamente
proporcionales a la base imponible. ~

- Enla Comunidad Valenciana la bonificacion es del 50 por 100.-

- - En Baleares la tarifa es del 1 al 20 por 100, aphcandose el pr1mer tipo hasta bases de
700.000€.

- En Castilla-La Mancha, bomﬁcaclones del 100 al 80 por 100 (esia ult1ma para Ia base
llquldable que exceda de 300. 000€) ‘

3, 4 Conclusmnes

De toda la informacion anterior resulta, de modo claro, que nuestra CA.es una de las
_que tiene una normativa de la que se deriva una mayor carga tributaria para los parientes
més cercanos. Sobre esa evidencia se fundan buena parte de las criticas que existen
sobre el impuesto. No obstante resultar obvia la situacion que se describe, ‘deberia

tenerse ‘en, cuenta, en las -consideraciones sobre este t1p0 de ‘clasificaciones” entre’

: CCAA las 51gulentes obse;rvacwnes : o s

O Para adqu:lsmlones de hijos menores de edad la C.A con mayor beneﬁmo es Aragon

pues tiene una reducc16n del . 100% con- un lﬁmte de 3. 000 000 de euros de dift 011-'

agotamiento.

[0 Es también la C.A. con mayor beneﬁcm (100% sin limite) cuando- la adqu1s1010n
corresponde a tna persona con grado de discapacidad igual o Superlor al 65%.

I Si se tiene en cuenta que es un impuesto cedido, y que-el punto de partlda de esa

singular senda emprendlda por las CC.AA. erala regulacion estatal del impuesto, la

evidente conclusién es que-no se-trata de ‘que Aragon haya lncrementado el impuesto,

sino- que el resto de CC.AA. han optado por su reducei6n. Mas alla de su obviedad y

. stmpleza, - este apunte tiene relevancida desde. la perspectiva de la - financiacion
“autonémica en la que la recaudacion normativa (es decir, la que tendria cada CA si no
hubiera legislado) es un elemento’ clave. Quien més se. aparta de esa referencia (y no es
el caso de Aragdn), mas empeora su financiacion. . A
0 Cuando se abordg la cuestion del “trato ﬁsca.l”, suelen 1dent1ﬁcarse ¢asos concretos
que; existiendo las diferencias normativas que se-han apuntado, son también innegables.

Ahora bien, si se contempla el conjunto de los' contribuyentes, ¢l dato, que luego se'_

‘justifica, de que, en los dltimos afios, normalmente nunca han pagado ¢l impuesto méas
del 10% de los. contrlbuyentes de grupo I y IT; deberfa matizar las conclusiones. Y asi,
‘esa mayor tributacion se da en ese:porcentaje de contnbuyentes (nunca superior al 103)

que se caracterizan o por tener un pafrimonio previo de cierta relevancia (superior a

402.678,11 euros) o por adquirir una renta hereditaria superior a 150.000 eurcs. .

4, Cont'enidol de Ia réformzi- ‘

Se trata, en efecto de una reforma de ob_]etlvos concretos de ampho alcance pero

reahzada con puntuales modlﬁcamones



1%, Se introduce una reduccién propia de la Comunidad Auténoma de Aragén por la
adquisicién mortis causa de empresa individual, negocio profesional o participaciones
en entidades en entidades no negociadas en mercados organizados, o el valor de
derechos de usufructo sobre los mismos, por conyuges y descendientes o, en su defecto,
para ascendientes y colaterales hasta el tercer grado, con ciertos requisitos - y
condiciones, del 99 por 100 de la base 1mpomble

La medida propuesta incluye el siguiente contenido:

1. Con el caracter de reducciéon propia de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se
aplicard, para obtener la base liquidable del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
una reduccién en la adquisicién mortis causa que corresponda al .conyuge o
descendientes de la persona fallecida, en los casos en que, en la base imponible,
estuviese incluido el valor de una empresa individual, negocio profesional o
participaciones en entidades no negociadas en mercados organizados, o ¢l valor de
derechos de usufructo sobre los mismos. La reduccion del 99 por 100 se aplicara sobre
el valor neto que, incluido en la base imponible, corresponda proporcionalmente al valor
de los citados bienes. -

Para la aplicacion de esta reduccidon se observardn los s1gulentes requisitos y
condiciones:

a) En el caso de la empresa individual o el negocio profesional, los citados bienes
deberan haber estado exentos, conforme al apartado octavo del articulo 4 de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en alguno de los dos afios
naturales anteriores al fallecimiento.

La reduccion estard condicionada a que cualquiera de los causahabientes beneficiados

mantenga la afectacion de los bienes y derechos recibidos a una actividad econdémica
durante los cinco afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que el adquirente
que realizase la afectacion falleciese dentro de ese plazo. No se perderd el derecho a la
reduccién si la empresa o negocio adquiridos se aportan a una sociedad y las
participaciones recibidas a cambio cumplen los. requisitos de la exencién del
mencionado articulo durante el plazo antes sefialado.

b) En el caso de las participaciones en entidades deberan cumplirse los requisitos de la
citada exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio en la fecha de fallecimiento; no
obstante, cuando sdélo se tenga parcialmente derecho a la exencién, también serd
aplicable, en la misma proporcion, esta reduccién, A los solos efectos de este apartado,
el porcentaje del 20 por 100 a que se refiere la letra b) del punto Dos del apartado Ocho
del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se
computard conjuntamente con el conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales de
hasta cuarto grado del fallecido, siempre que se trate de entidades cuya actividad
econdmica, direccién y control radlquen en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragon

La reduccién estard condicionada a que el adquirente mantenga las participaciones v el
derecho a la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio de las mismas durante el plazo
de cinco afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que aquel falleciera dentro
de este plazo. Asimismo, el adquirente no podrd realizar actos de disposicion y



operaclones societarias que, d1recta 0 1nd1rectamente puedan dar lugar a una
‘minoracién sustancial del Valor dela adqu151010n

2. En el supuesto de que no existan descendientes, la reduccién sera de aplicacion a las
adqulslcwnes por ascendientes y colaterales, hasta el tercer grado, con los mismos
requ1s1tos y condiciones del apartado anterlor

22, La reduccién a. favor del cénYuge;,' ascendient’es y descendientes, se mejora, por un’

lado, incrementando el importe limite de la reduccion prevista a favor del cdnyuge, los
ascendientes y los descendientes del fallecido de 150.000 a 500.000 euros (de 175.000 a
575.000 eutos et caso de discapacidad); y por otro, actuando. sobre el requisito segin el
cual el patrimonio preexistente del contnbuyente no podia exceder de 402.678, 11 euros,
mediante su supreswn _

La me'dida p‘ropuesta incluye-el si gu_ienté contenido:

1. Sin perjuicio. de las reducciones de la base imponible previstas:en la Ley.29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones 'y Donaciones, y de cualquier otra
aplicable por disposicién dictada por la Comunidad Auténoma de Aragdn, el cényuge,
los ascendientes y los hijos del fallecido podrin aplicarse una reduccion.del 100 por 100
.de la base imponible correspondlente a su adquisicion mortis causa, incluida la relativa
a polizas de seguros de v1da conforme al siguiente régimen:

a) La reduccl,on Solo serd aphcable cuando el 1mp0rte total del resto de reducmones de
la base imponible sea inferior-a 500,000 euros. A estos efectos, no se computaran las
reducciones relativas alos beneﬁcmrms de pohzas de seguros de v1da

b) El 1mporte de esta reducc1on sumado al de las restantes reducclones aphcables por- el

. contribuyente, excluida la relativa a los beneficiarios. de polizas de seéguros de vida, no

podra exceder de 500.000. euros. En caso contrario, se apl1cara osta reducmon en Ia
cuantia correspondlente hasta alcanZar dlcho limlte : -

c) La reduccion tendra el caracter de propla a los efectos prevlstos en el art1culo 48 de Ia'
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que sé regula el sistema de financiacion de las.

Comumdades Auténomas de reglmen comun y cmdades con Estatuto de Autonomla

2. En el caso de que el fallec1do tuviera hlJOS menores de- edad en la reduccion que :

corresponda al conyuge, los limites de las letras a) y b) del’ apartado anterior se
1n0rementara11 en 15() 000 euros por cada 1’11]0 menor. de edad que conviva con d1cho

" conyuge.

3. Con cardcter novedoso se establece la 'amlﬁlla(:lén de este benéﬁ(iio a descendientes
distintos de los hijos auhque ¢l limite' de 500.000 euros se proyecta sobre" la linea
descendente en su con]unto ' L :

4, ASlmlsmo los h1]os del conyuge del fallemdo podran aphca;rse la reduccmn del'

apartado 1.



5. Cuando el contribuyente, cumpliendo los requisitos de los apartados anteriores, tenga
un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100 ¢ inferior al 65 por 100, los
limites de las letras a) y b) del apartado 1, serdn de 570.000 euros.

3%, Se introducen tres mejoras en las reducciones por adquisicion mortis causa de
entidades empresariales, negocios profesionales o participaciones en las mismas, para
causahabientes distintos del cdnyuge o descendientes, y en las adquisiciones destinadas
a la creacién de empresa y empleo: la primera, incrementa la reduccion del 30 al 50 por
100 en. la adquisicion genérica de dichas entidades, negocios o participaciones; la
segunda, aumenta la reduccién hasta el 70 por 100 cuando se trate de las llamadas
entidades de ‘reducida dimensidn a que se refiere el Impuesto sobre Sociedades; y la
tercera, en la reduccién por adquisiciones mortis causa destinadas a la creacion de
empresa o negocio simuitineamente a la creacién de empleo, con el objetivo de
promover la labor del causahabiente emprendedor, igualmente se incrementa del 30 al -
50 por 100.

Las medidas propuestas incluyen el siguiente contenido:

1. Con el cardcter de reduccion propia de la Comunidad Auténoma de Aragon, en la
adquisicién mortis causa de cualquier derecho sobre una empresa individual, negocio
profesional o participaciones en entidades por los causahabientes distintos del codnyuge
y descendientes, s¢ aplicard una reduccion del 50 por 100 sobre el valor neto que,
incluido en la base 1mpon1ble corresponda proporcmnalmente al valor de los citados
bienes.

Para la aplicacién de dicha reduccion, ademds de los requisitos establecidos en el
articulo 131-3 de esta norma, pero referidos a los causahabientes distintos del conyuge y
descendientes, deberan concurrir los siguientes:

~a) Que'la embresa individual, negocio prbfesional o entidad desarrolle una actividad

econdmica, sin que pueda tener como actividad principal la gestién de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario a que se refiere la letra a) del punto Dos del apartado Ocho del
articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en
ninguno de los tres afios anteriores a la adquisicion,

b) Que para la ordenacién de la actividad econdmica se utilice, al menos, a un
trabajador empleado con contrato laboral v a jornada completa.

¢) Que se mantenga la plantilla media de trabajadores respecto al afio anterior a la

adquisicion, en términos de personas/afio regulados en la normativa laboral, durante un
periodo de cinco afios.

. A estos efectos, sc computaréli en la plantilla media a los trabajadores sujetos a la

normativa laboral, cualquiera que sea su relacién contractual, considerando la jornada
contratada en relacion con la jornada completa y, cuando aquella fuera inferior a esta, se |
calculard la equivalencia en horas.

- 2. La reduccién prevista en el apartado anterior serd del 70 por 100 cuando se trate de

las entidades de reducida dimensién a que se refiere el articulo 101 de la Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.



3. Las adqu1s1c1ones mortis causa que se destinen a la creacion de una empresa, sea
individual, negocio profesional o entidad socictaria, tendran una reducclon de la base

: 'nnpomble del 50 por 100.

4“ La reduccién estatal prev1sta para la adqmsmlén mortis causa de la v1v1enda habltua.l
de la persona fallecida se aplicard, con el cardcter- de mejora, en el ambito de la

Comunidad Autonoma de Aragén, con un porcenta_]e del 99 por 100 sobre el valor de la
- vivienda, elevandose tanto el porcentaje como el Hnute estatales al 100% y-a 200.000

euros.

TLa medida propuesta 1ncluye el s1gmente contemdo

La reduccién prevlsta en la letra c) del apartado 2 del art1cu10 20 de la Ley 29/ 1987 de -
. 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y donaciones por la aquISICIOIl mortis
causa de la vivienda habitual de la persona fallecida se aplicard, con el cardcter de-
mejora, en el émblto de la Comumdad Autonoma de Aragén con las siguientes
cond101ones . : ‘

a) El porcentaje seré del 100 por 100 sobre el valer de la V1V1enda

b) El llmlte establemdo en el parrafo tercero deI cltado artlculo 20.2. c) se eleva a

200.000 eurds.

c) La reducc1on esth condlclonada al ‘mantenimiento de la v1v1enda habltual adqumda :

durante los cinco afios s1gu1ent¢s al fallec1m1ento del causante, salvo que eI adqulrente

' fallecwse dentro de ese plazo

5% Se mtroduce una nueva reduccmn propla de la Comumdad Autonoma de Arggon

para las donaciones a favor de-los hijos del donante, de dinero para la adqulslclén de -
~ primera vivienda Habitual, .0 de un bien inmueble para su destino como primera
. vivienda habitual, en alguno de los municipios de la Comunidad Aut6noma de Aragbn

en ambos casos, que. otorgard al donatario el derecho ala aplicacién de una reduccion

., del 100 por 100 de la base 1mpon1b1e del 1mpuest0 con un linnte de 200. 000 euros.
La mechda propuesla 1ncluye el s1gu1ente contemdo |

1. Con el caracter de reduccnén propia de la Comumdad Autonoma de Aragon, las-
" donaciones a favor de los hijos, de-dinero para la adqu1s_1010n de primera vivienda
- habitual, ‘o de un bien inmueble para su destino como’ primera vivienda habitual, en
alguno de los municipios de la Comunidad Auténoma de Aragén en ambos casos,
otorgaran al donatarie el derecho a la aplicacidn de una reduccion del 100 por 100 dela -
" base unpomble del 1mpuesto conforme a las s1gu1entes cond1c1ones

a)El 1mporte de esta reducclén haya una o varias donacmnes, de wno-o varios donantes

sumado al de las restantes reducciones aplicadas por el contribuyente por el concepto
"Donaciones™ en los nltimos cinco afios, no podrd exceder de la cantidad de 200.000
euros. En caso contrario, se aphcara esta reduccién en la cuantia correspondlente hasta
alcanzar diche lintite. --



b} El patrimonio preexistente del contfibuyente no podré exceder de 100.000 euros.

¢) El inmueble adquirido o recibido debera reunir las condiciones de vivienda habitual,
fijadas por la normativa estatal vigente a 31 de diciembre de 2012 para la deduccién por
inversion en vivienda habitual en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d) En caso de donacién de dinero, la adquisicion de la vivienda debera realizarse en el
periodo comprendido entre los doce meses anteriores a la donacién y los doce meses

posteriores a la misma.

e) La vivienda habitual adquirida o recibida mediante la donacidén debera mantenerse,
en tal condicién, durante los cinco afios posteriores a la adquisicion.

f) La autoliquidacién correspondiente a la donacién, en la que se aplique este beneficio,

deberd presentarse dentro del plazo establecido para ello.

g) Si en los cinco afios posteriores a la donacidén se produjera la sucesidn en la que
coincidiesen donante y donatario en calidad de causante y causahabiente, la cuantia de
la reduccién aplicada en virtud del presente articulo se integrard en el computo de los
limites para la aplicacién, en su caso, de la reduccién prevista en el articulo 131-5.

Los nietos del donante podran gozar de la reduccién de este articulo cuando hubiera
premuerto su progenitor y éste fuera hijo de aquél.

Se contempla la especial situacién en que pueden encontrarse determinados ciudadanos
al permitir el acceso al beneficio cuando hubieran tenido previamente otra vivienda
siempre que se hubieran visto privados de ella como consecuencia de su situacion de
especial vulnerabilidad. '

6" La ley aproxima la tributacion de la fiducia a su verdadera naturaleza civil. Para ello,
fija el devengo del impuesto en el momento de la delacion hereditaria previendo un
sistema de liquidacién acumulativa de todas las eJecucmnes par01ales en favor de una
misma persona.

Se recoge también, como alternativa a este sistema, la posibilidad de cumplir con las
obligaciones tributarias en el momento inicial. Esta via parece especialmente indicada
para todos aquellos supuestos en los que no exista obligacién de pago.

La medida propuesta incluye el siguiente contenido:

- El procedimiento establecido en este articulo se aplicara a toda sucesién por causa de
muerte ordenada por uno o varios fiduciarios, conforme a lo dispuesto en el Libro
Tercero, Titulo 1V, del Cddigo del Derecho Foral de Aragdn, Texto Refundido de las

Leyes Civiles Aragonesas aprobado por Decreto Leglslatlvo 1/2011, de 22 de marzo,
~ del Gobierno de Aragén.

- Cuando en el plazo de presentacién de la- autoliquidacién del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones no se hubiere ejecutado totalmente el encargo fiduciario,
debera presentarse una declaracion informativa y copia de la escritura piblica a que
hace referencia el articulo 450 del Cédigo del Derecho Foral de Aragén por-quien tenga
la condicién de administrador del patrimonio hereditario pendiente de asignacion. -



La declaracién tendré el contenido que se fije mediante orden del conéc_ij ero coﬁipetente
en materia de hacienda y deberd presentarse con periodicidad anual hasta la completa
“ejeciicion fiduciaria. Entre otros datos, deberd contener informacién suficiente sobre los

pagos, disposiciones.o ejercicio de facultades a que se reﬁeren los articulos 451 a 455

del codlgo de Derecho foral de Aragon

~ -En cada eJecucion ﬁduclana debera presentarse la correspondlente autohqmdamén en
Jos plazos prev1stos con carécter- generdl ‘ :

- En el caso de que existieran vanas ejecucmnes a favor de una Inlsma persona, se

considerardn como una. Sola transmlslon a'los efectos de la llquldaclon del impuesto.

Para deferminar la cuota tributaria se aphcara a la base liquidable - de” la ‘actual -

adquisicién el tipo medio correspond1ente a- la base hquldable teérlca del total de las
adqu1s1c10nes acumuladas e . : .

A estos efectos @ llmlte prevlsto en el. articulo 131 5 del presente texto refundldo se

apllcarét sobre el conjunto de las ¢jecuciones y no 1nd1v1dualmente*

- No obstante lo dlspuesto en los apartados anterlores podra optar el adrmmstrador por‘-
presentar en el plazo de 6 meses desde el fallecimiento del causante una autohqmdacnén '

a cargo de la herencia yacente Cuando habiéndose ejecutado totalmente la fiducia, se
conozea el destino_de los blenes se:- glraran liquidaciones. complementamas a las

iniciales, atrlbuyendo a cada Sll_]etO paswo el valor del caudal rellcto que realmente sele .

-dlfil‘lo

. 7% Por ultlmo la Ley extlende Ias consecuenc1as de la: s1tuac1on de conyugahdad a..
efectos de aphcacmn de los ‘beneficios. fiscales previstos para la iiisma,'a los miembros

de las parejas estables no casadas; segtin la terminologia y regulaclon de nuestro Codlgo

de Derecho Foral de Aragon y otras normas administrativas, eliminando asi una pos1b1e |
situacién discrimiinatoria para aquellas uniones de hecho en 'las que ‘existe una relac:lén :
prolongada de ‘afectividad 'y conv1ven01ahdad analo ga a la conyugal -entre” sus

- m1embros

La med1da propuesta 1ncluye el mgmente contenldo

. Las referen01as que, en’ ol Capltulo I del Tltulo 1 del texto refund1do (relatlvas a 105 S

“beneficios fiscales en el ISD), s¢ efectuan a los conyuges, se-entendetdn -también - .
realizadas a los miembros de las parejas estables no tasadas, en 1os: términos prev1stos‘

" en'el- Titulo VI del Libro IT del «Codlgo del Derecho Toral de Aragon» texto refundido

de las- -Leyes civiles aragonesas, aprobado por Decreto LegislatWO 1/2011; de 22 de
marzo, del Gob1erno de Aragon s1empre que S¢ oumplan las s1gulentes cond101ones

o a) Quc la pare_]a estable no casada se encuentre mscnta, al menos con tres anos de

antelacién al devengo del 1mpuest0 correspondiente, y se mantengan en. dicho momento
- los reqms1tos ex1g1dos para su inscripeion, en el Reglstro Administrativo de parejas

 estables ho casadas, regulado por Deoreto 203/ 1999, de 2 de. n0v1embre del Goblerno _

'deAragon RN I -

b) Que se encuentre anotada o mencmnada en el Reglstro ClVll competente cuando asi
lo exija la leglslacmn estatal. : :



b) Que no exista, entre los miembros de la pareja estable no casada, relacién de
parentesco en linea recta por consanguinidad o adopcion, ni como colaterales por
consanguinidad o adopcion hasta el segundo grado, en los términos establecidos en el
articulo 306 del citado Cédigo del Derecho Foral de Aragén

5. Andlisis econémico-financiero
4.1. Recaudacién del ISD en Aragdn
Los datos provisionales de recaudacion del ISD en 2017 son Jos siguientes:

- Previsi6n de ingresos: 142.000.000,00 €
- Derechos reconocidos: 200.980.976,62 €
- Recaudacion neta: 170.725.471,85 €

Los datos son provisionales porque 1o estad aprobada de modo deﬁmtwo la cuenta
general correspondlente a ese gjercicio. : :

Se analizan tres datos presupuestarlos distintos; Presupuesto Definitivo, Derechos
Reconocidos vy Recaudacién Neta, que permiten analizar el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, tanfo en su conjunto como individualmente, dlstlngulendo los conceptos de
Sucesiones y Donaciones.

El Presupuesto Definitivo refleja la prev;isién que el gobiemo. hace al aprobar los
- presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon de cada afio.

Los Derechos Reconocidos recogen el total de derechos econdémicos que se contabilizan
de acuerdo a las autoliquidaciones, liquidaciones y actas que durante un. ejercicio
econdmico han devenido firmes.

La Recaudacion Neta recoge el total de los ingresos netos recibidos en la Comunidad
Autdnoma de Aragdn durante un ejercicio econdmico. La diferencia con los derechos
reconocidos, mas relevante en este impuesto que en otros, se justifica por deudas
suspendidas (tasacion pericial contradictoria), aplazamientos o fraccmnannentos y por
propuestas de liquidacion que son recurridas por los contrlbuyentes

- De los datos anteriores se derivan las siguientes circunstancias:

- El 'impuesto. tiene cierta importancia presupuestaria pues proporciona, medido en
~ derechos reconocidos, un importe que ha sido superior a los 120.000.000 en los tltimos
diez afios. :

- El peso recaudatorio del concepto Sucesiones hace que sea esta modalidad' de hecho
imponible la que marque la tendencia global del impuesto.

- Analizando el impuesto en su conjunto, resulta que, de 2007 a 2012, lo presupuestado
y los derechos reconocidos son dos lineas casi coincidentes, estando la recaudacion neta
por debajo de esas otras dos magnitudes por las circunstancias ya apuntadas de
suspensiones, aplazamientos o recursos.



- En los afios 2013, 2014 y. 2017 los derechos. reconocidos son supetiores a los

: presupuestados En buena medida por el ‘resultado. de concretas actuaciones de
investigacion y lucha contra el fraude cuya presupuestaclon no esta, suj eta a elementos "
‘fécllmente 1nd1v1duahzables ni cuantlﬂcables ' S

- En el concepto Donaciones es ev1dente el pico de 2015 ocasmnado por. el anuncm del
- ¢ambio normativo.que suponia:la eliminacion de. determinados. beneﬁcms Tal anuncio

. ‘provocd . un efecto llamada incrémentando espectaculannente el nimero  de

‘ autohquldacmnes por donacmnes ‘potque, aun pagando, se podia gozar de .unos -
- beneficios qiie iban a desaparecer En efecto; €1 31 de dicienibre de 2015se ehmmaba la
reduccion dé 300.000 euros en las donaciones de padres a hijos, y la ‘bonificacién del .
- 65 % para-aquellas donaciones sobre las que no p0d1an aphcar la citada reduccmn |

4.2. Estlmamon de la repercusmn presupuestarla de la reforma del ISD |

‘El apaﬂado ] del articulo- ]3 de la Ley 2/2018 de 28 de febrero de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon pata el ejercmlo 2018, establece que “todo proyecto
normativo cuya aplicacién. pueda comportar un incremento de gasto en el gjetrcicio del
afio 2018 o de cualquier e_]ercwlo posterior - débera incluir una memorla econdmica
detallada en la.que se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarlas derivadas
de su ejecucion y la fotma en que se financiaran los gastos derivados.de la nueva
“nermativa, asi como el 1nf0rme preceptivo del Departamento de Hamenda y
Admlmstracmn Pablica”. L :

' En este sentldo la repercusmn presupuestarla en térmm()s anuales de las med1das‘-- ‘
o prewstas en el Anteproyecto de Ley de medidas relativas al Impuesto Sc)bre Sucesiones.
.. y Donaciones, se salda como mlmmo, con ung: d1sm1nucu’m de los 1ngresos c1frada en
s ‘37 mlllones euros. - : L v o ‘

Esta c1fra se obtlene a través de los datos de recaudac1én de las dlstmtas med1das
~afectadas por la presente reforma en los ejerowlos precedentes a partit de Tos cuales. o
puede efectuarse una estimacion aproximativa de': su 11101den01a en loS lngreses prev1stos -

tras la Vlgencla de dicha reforma (ver Anexo Il) ' : - D

'A cohtmuacmn se 1ncluye un cuadro con el ooste estlmatwo de cada ina de. las medldas
trlbutarlas inoluldas en la re.forma o ‘ -

"MEbIDA'-TRJBUTAiiIA [ COSTEESTIMATIVO. _+

Reducclén por la adqmsmén moms wausa sobre | T -
| empresa  individual, negocie profesmnal o| ... . Nosignificativo, .
partlclpaclén en entldades (art 13 1*3) o ‘ ‘

- Reducclén por la adqulsmmn mortz's causa a | . T T L
| favor- del coriyuge y de los ascendlentes yo|- - Entre 35.000.000 €y 40.000.000.€ - -
| descendientes (att. 131-5) o A

“Reduceién por la adquisiciﬁn mOrtis causa sobre B
empresa individual, megocio profesional o~ " . _ o
participaciones on entidades por causahabientes | . 300.000€




distintos del conyuge o descendientes (art. 131-
6)

Reduccidn por la adquisicién mortis causa

50.000€

destinada a la creacion de empresa y empleo
(art. 131-7)
Reduccion por la adquisicién mortis causa de la

vivienda habitual de la persona fallecida (art.
131-8) :

1.200.000 €

Reduccién en Ia donacién a favor de los hijos
del donante para la adquisicion de vivienda
habitoal (art. 132-8)

No significativo

Modificacién en el smtema de liquidacién de la
fiducia :

Producira un diferimiento en la recandacioén de
- muy diffeil evaluacién.

Equiparacién de las uniones de patrejas estables
no casadas a la conyugalidad (disposicion
adicional Gnica)

Previsiblemente no relevante.

Zaragoza, 10 de mayo de 2018.
EL DIR*EQ‘TOR GENERAL
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TODAS AUTOLIQUIDACIONES

REDUCCION - AGRARIA

GRUPO

NO .
ARO PARENTESCO |AUTOLIQUIDACIONES| PROMEDIO |TOTAL REDUGCIDO
2011 GPI 0 - € G
GPl 18| 228.567,47 € 4.114.214,40 €
GPIl 21| 59.835,80 € 1.256.551,76 €
GPIV 0 - € - €
2012 GPI 0 - € - €
GPII 14|  99.295,60 € 1.390.138,40 €
GP N 17|  83.300,11 € 1.416.101,86 €
GP IV SE. SE. - SE|-
2013 GPI o - € - €
GP Il 19l 155.980,80 € 2.963.635,28 €
GP I 15|  160.423,80 € 2.406.357,02 €
GPIV SE. "~ SE. SE.
2014 GP1 SE| S.E. _ SE.
GPII 24| 276.139,10 € 6.627.338,49€ |
GPHI 11|  29.529,08 € 324.819,89 €
\ GPIV SE. S.E.  SE.
2015 GPI 0 - € - €
GP i 28] 179.477.29 € 5.025.364,06 €
GP Il 21| 4832090 € 1.014.738,92 €
GP IV SE. SE[- ~ SE
2016 GP| o| - € - €
' GP I 21| 178.921,26 € 3.757.345,42 €
GP I 14|  60.378,90 € 845,304,56 €
GP IV  SE. S.E. SE.
2017 GPI 0 - € - €
GP Il 16| 140.724,13 € 2.251.586,04 €
GP I 11] ~ 81.267,74 € “B893.945,09 €
GP IV S.E. SE| SE.
TOTAL: 266 36.975.092,92 €




TODAS AUTOLIQUIDACIONES

REDUCCION - VIVIENDA HABITUAL -

N".

TOTAL '

8.846

GRUPO. o L TOTAL |,
ANO |PARENTESCO|AUTOLIQUIDACIONES| = REDUCIDO |-
2011 | . GPI — 25| 816.800,79 € |
' GPII - 1.341| 48.511,967.06 €
[Tl 178|  6.502,264,08 €
GPIV SE| T SE,|
2012 —GPI- 87| 1.711.46574€|
oGPl 1249]  44.928.951,17 €
GPIl 163] 6.454.608,30 €
GPIV SE. “SE.
2013 | oPl " 26 104731581€ y
—GP 1.146]  38.330.322,43 €|
GPm 125| 5.090.108,06€|
TGPV sE[ . SE|-.
2014 |  GPI T 19| 64362548€|
| GP I . 987| 37.054.137,18€ |
- GPII . 108 5.202.415,26 €
TGPV SE| "~ SE.
2015 GP1- 24| 778.394,50°€
GPIl . 1.062| 41.737.747,89°€
GPII . _ 99]  4609.33319€]
GPIV o] - €
2016 GP1 . 270 . - 748 221 34€|
[ Terw 983|  32.882.582,03 €
GPIl 90| 4.551.02622€| -
o GPIV . 0 . - €|
207 | - &Pl T 41 . 1.645.007,18 €] -
| GPIl T 1012]  33.43879391€|
P 79|  3.16652691€]
TGPV ol . - €]
'318.084.961,55 €

BT



TODAS AUTOLIQUIDACIONES

REDUCCION - EMPRESA

GRUPO Ne
ANO  |PARENTESCO |AUTOLIQUIDACIONES| PROMEDIO | TOTAL REDUCIDO
2011 GPI 0 - € - €
GP i 173 492.855,16 € 85.263.941,97 €
GP 11 21 203,570,68 € 4,274,984,31 €
"GPIV 0 - £ - €
2012 GPI 14 140.272,08 € 1.963.809,17 €
GP Il 144 364.066,04 € 52.425.510,31 €
GP I 16 179.068,57 € 1.799.685,70 €
GP IV o - € - €
2013 - GP1 ) - € - €]
: GP I 165 601.166,62 € 99.192.492,32 €
GP Il 17| - 2.419.873,20€ 41,137.844,48 €
, GP IV 0 € €
2014 GPI " SE. S.E. SE.
GPIl 145 493.825 20 € 71.604.654,33 €
GP 11 82.861,25 € 911.473,80 €
TGPV 0 - € - €
2016 GPI S.E. SE. SE.
GPII 181 956,104,20 € 173.054.859,87 €
GP I 22[ " 519.102,67 € 11.420.258,83 €
GPIV 0 - € €
2016 GPl 0 - € - €
cPll 138 411.307,46 € 56.760.429,12 €
GP Il 25 500.585,47 € 12.514.636,79 €
GP IV o - € - €
2017 GP 1 SE. SE. " SE.
GP Il R 518.388,80 € 49.765.325,02 €
GP I SE| S.E. SE.
GP IV 0 - £ - £
TOTAL: 1.182

672.512.115,28 €




TODAS AUTOLIQUIDACION ES

REDUCCION ARAGONESA CONYUGE, ASCEN DIENTES Y | DESCENDIENTES

AfO

GRUPO :

PARENTESCO |

NG

AUTOLIQUIDAGIONES |

PROMEDIO

TO_TAL"'.REDU'CI DO

2011

CGP1 ™

- 116

42.723,96 €l

" 4.955:979,43 €

G

12.303)

TA3494,17€ |

535.108.783,75 €

GP Il

B

GPIV-

0]

- €|

L'T-er

"TOTAL ANO:| |

12.419

'540.064.763,18€ | -

2012

GPI

=

37.261,04 €

3577.079,16 €

GP

12.973

43.454,04 €

P

 563.729.325,12 € |-
- €

. €

GPIV

- €]

- € -

TOTAL ARO:|.

13.069

567.306.404,28 €

2013

GPI

76|

"46.378,47 €

. 8.524, 764,00 € |

eGPl

41.661,12 € |

,‘ 511 431 921,08 € i

LGP

12.276]

I

Y -

GP v

- €

- €

12.352]

" 514.956.685,08 € |

To2014

TOTAL AR

.GP1

67

50.449,79 €

3380 135,72€ .

el

12.687]

“41.300,75 € |

.523 982 598, 02 €

Gl

Sy

GPIV.

el

‘.1.“ . E o

.TOTAL ANO:|

527.362.733,74 €|

TGP

76|

TA5.73B0TE|

3:475.933,44 € |

2015 .

GPI

“13.807[

44,239,20 € [

614.793.352,12 €

Pl

“GPN.

- €

" TOTAL ARo:| .

13973

618.269.285,56 €

2016

GP1

2]

47.084,42 €

5.273.454,78 €

"GP II

- 13.530|

4879517 €

1660.198.667,36 €

. GPII

e

-GPIV _

- €

’TOTAL ANO:|

13.642

665.472.122,14 € |

2017 ]

GP1

“1‘7 6

T44296.60€ |

7.796.218,22.€

GPI.

11.880} -

TGP

46.819,10 € |
——t

556.210.908,35 € |

- €

T GPIV.

- €| -

- €]

" TOTAL ANO:| -

12.056

'564.007.126,57 €

. TOTAL:

90.265.

3.997.439.120,55€ | -

.- .€Li-



- TODAS AUTOLIQUIDACIONES

REDUCCION ARAGONESA - EMPRESA (NO CONYUGE NI DESCENDIENTES)

GRUPO N°
ARO PARENTESCO |AUTOLIQUIDAGIONES| PROMEDIO |TOTAL REDUCIDO
2011 | GPI | 0 - € - €
GPII S.E. S.E. S.E.
GP il S.E. S.E. S.E.
_ GPIV 0 - € - €
2012 GPI 0 - € - €
GP I S.E. S.E. S.E.|
GP It 0 - € - €
GP IV S.E. S.E. S.E.
2013 GPI S.E. S.E. S.E.
GP I 12| 399.292,57 € 4.791.510,82 €
GP Il - 0 - € - €
GP IV 0 - € - €
2014 GPI 0 - € - €
GPII S.E. S.E. S.E.
GP Il S.E. S.E. S.E.
GPIV 0 - € - €
2015 GPI 0 - € - €|
GP Il 12|  123.472,19€ 1.481.666,31 €
el . SE| S.E. SE.
GPIV 0 - € - €
2016 GPI - 0 - € - €
GPII 17|  73.288,31 € 1.245.901,30 €
GP I S.E. S.E. S.E.
GP IV 0 - € - €
2017 GP| 0 - € - €
GPI S.E. S.E. S.E.
GP Il S.E. S.E. S.E.
GP IV S.E. S.E.| S.E.
TOTAL GENERAL: 71 133.165,23 € 9.454.731,51 €
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ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS RELATIVAS AL IMPUESTO SOBRE
SUCESIONES Y DONACIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales de 2017 las Cortes de Aragén instaron al Gobierno a presentar “un estudio del
impacto del impuesto de sucesiones que facilite una reforma progresiva que permita
minimizar log posibles efectos perjudiciales, dentro de los margenes que admita ‘la
prudencia financiera y sostenibilidad de los servicios publicos”. El Informe elaborado por
el Departamento de Hacienda y Administracién Publica fue presentado a las Cortes de

Aragén el 3 de abril de 2018.

La peticion del Pleno de las Cortes de Aragdén acontece en un momento en que el
impuesto estd sujeto a un intenso debate, tanto politico como social. Tal situacion se
evidencia no sélo en distintas iniciativas parlamentarias en los ultimos meses, sino
también en la atencidén mediatica, en la actividad de diversas asociaciones que abogan por
su modificacién o supresién y en peticiones de reforma cursadas desde distintas
instituciones como el Justicia de Aragén.

Como sefiala el informe, es evidente que la mayor parte de las Comunidades Autdénomas
se han ido separando de la normativa estatal del impuesto, estableciendo beneficios
fiscales que han llegado, en algunas de elias, a su practica eliminacién para los parientes
de los grupos I y II (cényuge, ascendientes y descendientes). En esta perspectiva, Aragén
es la comunidad auténoma con la normativa méas favorable para algunos casos concretos
como por gjemplo hijos menores de edad, discapacitados o en aquellos supuestos en que lo
heredado no supera los 150.000 euros.

En efecto, las medidas adoptadas por la Comunidad Auténoma de Aragdn en los ltimos

afios han establecido diversos beneficios fiscales en forma de reducciones de la base
imponible o de bonificaciones de la cuota tributaria para distintos grupos de
causahabientes (conyuge, descendientes v ascendientes, asi como otros herederos con
distinto parentesco), en funcidon de determinadas condiciones de los herederos (menores de
edad, personas con discapacidad) o para determinados bienes (vivienda habitual, empresa
individual, negocio profesional o participaciones en entidades), siempre bajo . el

ccumplimiento de ciertos requisitos temporales y/o patrimoniales. Estos beneficios

implicaron, y contindan haciéndolo, un considerable esfuerzo fiscal para favorecer a los -
citados colectivos en detrimento de la recaudacion por este concepto.

A pesar de que en los altimos affos mds del 95% de los contribuyentes de grupos [y 1 han
quedado liberados del pago del impuesto, el citado informe apunta que, para ese 5%
restante, nuestra normativa es una de las que presenta un menor grado de beneficio fiscal.

Ante esta situacién el Gobierno de Aragdén ha emprendido una doble actuacién, Por un
lado, a través de los drganos y cauces pertinentes, reclama al Estado el gjercicio de su
titularidad sobre el impuesto para lograr una armonizacién en todo el territorio nacional.



En paralelo, hasta en tanto no se produzca esa convergencia, considera pertinente'reducir
las diferencias con ofras comunidades auténomas. Tal aceion ha de producirse sin
menoscabo de los principios inspiradores del impuesto, fundamentalmente el de
progresividad y equitativo reparto de la carga tributaria, y sin un coste recaudatorio
msoportable

- De todos los beneficios tributarios establecidos en la Comunidad Auténoma de Aragén
hasta esta ley, quizds el de mayor repercusion, tanto social como presupuestaria, es el
regulado en el articulo 131-5 del texto refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Aragén en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén. Dicho precepto
contempla una reduccién del 100 por 100 de la base imponible del impuesto a favor del
conyuge vy de los ascendientes y descendientes, correspondiente a su adquisicién mortis
causa, incluida la relativa a pélizas de seguros .de vida, cumpliendo determinados’
requisitos y con un limite de 150.000 euros. La reforma que establece esta ley incide
particularmente, por supuesto, en esta medida, pero no se agota en la misma como se verd
mas adelante. : '

Junto a este planteamiento central, otro de los fundamentos de la ley es ajustar la
normativa fiscal aragonesa a los principios y a la verdadera naturaleza de alguna de las
1nst1tuciones mas relevantes de nuestro derecho civil propio. :

Para ello, en primer lugar, se modifica radioalmente la tributacion de la fiducia sucesotia,
fijando el devengo del impuesto en el momento de la delacién bereditaria. Se acompafia
fal prevision con unas obligaciones formales en consonancia con las de inventario que
prevé nuestro Codige Civil. De modo alternativo, se da la opcién al administrador de la
herencia de cumplir las obligaciones tributarias en el momento del fallecimiento,
regularizando la situacién cuando se haya ejecutado totalmente el encargo.

En segundo lugar, en atencion tanto al concepto de casa familiar como a la realidad social
que presenta nuestra Comunidad, se reconocen beneficios vinculados al acceso, inter vivos
o mortis causa, a una vivienda. En los supuestos sucesorios, la mejora de la reduccion
beneficia especialmente a los colaterales mayores de 65 afios que vinieran convwwndo
juntos.

Por dltimo, en la extensién del beneficio del articulo 131-5 a cualquier descendiente del
fallecido, est4 presente el singular disefio aragenés de la legitima, que se proyecta, dé
modo colectivo, sobre cualquier descendiente; con independencia de grado y sin cuotas
prédeterminadas. Més alla del beneficio singular que pueda reportar a los contribuyentes,
el establecimiento o aumento de reducciones propias eri este impuesto reconoce la especial
situacién que sobreviene cuando fallece un familiar cercano. En ese sentido, la adquisicion
lucrativa que se produce en vida del transmitente, también gravada en este impuesto, no
tiene la misma significacién que la que obtiene un causahabiente después del fallecimiento
“de su familiar. Por eso, la mejora en la situacion patrimonial del cényuge, ascendientes y
descendientes, tras el fallecimiento del causante, se hace acreedor de un mejor trato fiscal
~que el producido entre esas mismas personas antes del 6bito. '

Una reforma legislativa en materia tributaria no debe implicar un incremento cotrelativo
de la complejidad del impuesto en cuestin. Una reforma de este tipo se cubre de
seguridad y efectividad cuando no permgue objetivos inalcanzables, sino posibles, cuando
no busca la dificultad en su aplicacién, sino su simplicidad. Es por estas razones que el



Gobierno de Aragén ha optado, prudentemente, por una solucion técnica caracterizada por
su exirema simplicidad pero dotada de importantes consecuencias, tanto de indole social,
en las economias domésticas, como fiscal, en la recaudacmn y en los ingresos
presupuestarios.

Se trata, en efecto, de una reforma de objetivos concretos de ampho alcance, pero
realizada con puntuales modificaciones:

12, Se da nueva cbnﬁguraci(’)n.a la tributacion de la sucesién empresarial. Para ello, se
abandona la via de las reducciones estatales mejoradas y se introduce una reduccién
propia de la Comunidad Auténoma de Aragdén, incompatible con la estatal, por la
adquisicién mortis causa de empresa individual, negocio profesional o participaciones en
entidades en entidades no negociadas en mercados organizados, o el valor de derechos de
usufructo sobre los mismos, por cényuges y descendientes o, en su defecto, pata
ascendientes y colaterales hasta el tercer grado, con ciertos requisitos y condiciones, del
99 por 100 del valor neto de aquellos incluido en la base imponible.

En consonancia con el signiﬁcado y la relevancia del beneficio, el requisito del
mantenimiento durante 5 afios se vincula a la' permanencia de la actividad econémica en el
seno del grupo famﬂlar v se desconecta de la obhgacmn de mantener el valor econdmico
de lo heredado, :

2% La reduccion propia aragonesa a favor del cényuge, ascendientes y descendientes, se

modifica, por un lado, incrementando el importe limite previsto a favor del conyuge, los
dscendientes y los descendientes del fallecido de 150.000 a 500.000 euros (de 175.000 a
575.000 euros en caso de discapacidad); y por otro, eliminando el requisito segtn el cual -
el patrimonio preexistente del contribuyente no podia exceder de 402.678,11 euros.
Ademas, se extiende a nietos y ulteriores descendientes del fallecido.

3% Se introducen fres mejoras en las reducciones por adquisicién mortis causa de
entidades empresariales, negocios profesionales o participaciones en las mismas, para
causahabientes distintos del conyuge o descendientes, y en las adquisiciones destinadas a
la creacion de empresa y empleo: la primera, incrementa la reduccion del 30 al 50 por 100
en la.adquisicion genérica de dichas entidades, negocios o participaciones; la segunda,
aumenta la reduccién hasta el 70 por 100 cuando se trate de las llamadas entidades de
reducida dimensién a que se refiere el Impuesto sobre Sociedades; y la tercera, en la
reduccion por adquisiciones mortis causa destinadas a la creacién de empresa o negocio
simultineamente a la creaciéon de eémpleo, con el objetivo de promover la labor del
causahabiente emprendedor, igualmente se incrementa del 30 al 50 por 100.

4, La reduccién estatal prevista para la adquisicién mortis causa de la vivienda habitual

de la persona fallecida se aplicara, con el cardcter de mejora, en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, con un porcentaje del 100 por 100 sobre el valor de la
vivienda, elevandose el limite estatal a 200,000 euros.

5% Se introduce una nueva reduccién propia de la Comunidad Auténoma de Aragdn para
las donaciones a favor de los hijos del donante, de dinero para la adquisicion de primera
vivienda habitual, o de un bien inmueble para su destino como primera vivienda habitual,
en alguno de los municipios de la Comunidad Auténoma de Aragdn en ambos casos, que
otorgaré al donatario el derecho a la aplicacion de una reduccion del 100 por 100 de la
base imponible del impuesto, con un limite dé 200.000 euros, y siempre que el patrimonio



[

preexistente del contribuyente no exceda de 100. 000 euros. Podran aphcarse esta
reduccién los hijos del donante en la adquisicién de vivienda habitual cuando hubieran
perdido la primera vivienda habitual como consecuencia de la dacién en pago o de un
_ procednmento de gjecucion hipotecaria y se encuentren en situacién de vulnerabilidad por
circunstancias soc1oeconémlcas

6%, Se modiﬁCa el régimen fiscal de la fiducia en el sentido ya apuntado.

78, Por Gltimo, la Ley extiende las consecuencias de la situacién de conyugalidad, a
efectos de aplicacion de los beneficios fiscales previstos para la misma, a los miembros de
las parejas estables no casadas, segin la terminologia y regulacion de nuestro Cédigo de
Derecho Foral de Aragdn y otras normas administrativas, eliminando as{ una posible
situacién discriminatoria para aquellas uniones de hecho en las que existe una relacion
prolongada de afectividad y convivencialidad, ansloga a la conyugal, entre sus miembros.

En el gjercicio de la correspondiente iniciativa legislativa se han observado los principios.
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia a
los que se tefiere el atticulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas, en tanto que la presente norma
persigue un objetivo- de interés general, mediante medidas proporcionadas. al fin
propuesto, se-integra completamente en la normativa de refereneia, y facilita la gestion y
la tramitaciéon administrativa tanto para la Administracion tributaria como para los
obligados tributarios. Ademas, en garantfa de los principios de seguridad juridica y de
transparencia, la presente modificaci6n, incorporada al texto refundido que modifica, serd-
objeto de publicacién ademds de en el boletin oficial correspondiente, en el portal de
tributos de la pagina web del Goblerno de Aragon junto al resto de la normativa tributaria

aplicable. .

El Estatuto de Autonomia de Aragén, en su articulo 104, dispone que la Hacienda de la
Comunidad Auténoma estard constituida, entre otros recursos, por el rendimiento de los
{ributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado. Para, a continuacion, establecer, en su
articulo 105, la potestad tributaria de la Comunidad Auténoma en relacion con los tributos
cedidos por el Estado a la misma, en los siguientes términos: la Comunidad Auténoma de
Aragoén, de acuerdo con la ley de cesion, en relacién con los tributos cedidos totalmente,
en todo caso, tendrd competencia normativa en relacién con Jla fijacién del tipo impositivo,
las exeniciones, las reducciones sobre la base imponible y las deduccioties sobre la cuota.
Fn caso de tributos cedidos parcialmente, la Comunidad Auténoma de Aragén tendra la
capacidad normativa que se fije por el Estado en la ley orgdnica prevista en el articulo
157.3 de 1a Constitucion o en la respectiva ley de cesién de tributos. ‘

La ley a que ‘hace referencia el Estatuto de Autonomfa es, en estos momentos, la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autdénomas de régimen comun, la cual atribuye a las comunidades
auténomas el ejercicio de competencias normativas respecto al Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, en particular en cuanto a las “rediicciones” de la base imponible, con el
siguiente régimen: podrdn crear, tanto para las transmisiones nfer vivos, como para las.
mortis causa, las reducciones que consideren convenientes, siempre que respondan a
circunstancias de caracter econémico o social propias de la comunidad auténoma;
asimismo, podrdn regular las establecidas por la normativa del Estado, manieniéndolas en
condiciones andlogas a las establecidas por éste o mejorandolas medlante el aumento del
importe o del porcentaje de reduccion, la ampliacion de las personas que puedan acogerse



a la misma o la disminucién de los requisitos para poder aplicarla; si la actividad
consistiese en mejorar una reduccidn estatal, la reduccién mejorada sustituird a la
reduccion estatal; a estos efectos, deberd especificarse si la reduccion es propia o consiste
en una mejora de la del Estado.

Articulo nico. Modificacion del texto refundido de las disposiciones dictadas por la -
Comunidad Autdénoma de Aragin en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto

* Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragon.

Uno. Se modifica cl articulo 13 1-3, con la siguiente redaccion:

«Articulo 131-3, Reduccidn por la adquisicién «mortis causay sobre empresa mdlvzdual
negocio profesional o participaciones en entidades.

1. Con el cardcter de reduccién propia de la Comunidad Auténoma de Aragén, en los
casos en que en la base imponible del impuesto estuviese incluido el valor de una empresa
individual, negocio profesional o participaciones en entidades no negociadas en mercados -
organizados, o el valor de derechos de usufructo sobre los mismos, para obtener la base
liquidable del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se aplicard en la imponible una
reduccion en la adquisicidn mortis causa que corresponda al conyuge o descendientes de
la persona fallecida. La reduccidn serd del 99 por 100 del valor neto que, incluido en la
base imponible, corresponda proporcionalmente al valor de los citados bienes.

Para la aplicacion de esta reduccion se observaréan los siguientes requisitos y condiciones:

a) En el caso de la empresa individual o el negocio profesional, los citados bienes deberan
haber estado exentos, conforme al apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6
de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en alguno de los dos afios naturales anteriores
al fallecimiento.

La reduccién estard condicionada a que cualquicra de los causahabientes beneficiados
mantenga la afectacion de los bienes y derechos rectbidos a una actividad econdmica
durante los cinco afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que el adquirente que
realizase la afectacién falleciese dentro de ese plazo. No se perderd el derecho a la
reduccién si la empresa o negocio adquiridos se aportan a una sociedad y las
participaciones recibidas a cambio cumplen los requisitos de la exenci6n del mencionado
articulo durante el plazo antes sefialado.

b) En el caso de las participﬁciones en entidades deberdn cumplirse los requisitos de la

citada exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio en la fecha de fallecimiento; no

obstante, cuando sdlo se tenga parcialmente derecho a la exencion, también serd aplicable,
en la misma proporci6n, esta reduccién. A los solos efectos de este apartado, el porcentaje
del 20 por 100 a que se refiere la letra b) del punto Dos del apartado Ocho del articulo 4
de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se computard
conjuntamente con el cdnyuge, ascendientes, descendientes o colaterales de hasta cuarto
grado del fallecido, siempre que se trate de entidades cuya actividad econdmica, direccion
y control radiquen.en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragémn.
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La reduccién estard condicionada a que el adquirente mantenga las participaciones y el
derecho a la exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio de las mismas durante el plazo
de cinco afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que aquel falleciera dentro de

este plazo. Asimismo, el adquirente no podra realizar actos de disposici(’)n 'y operaciones -

societarias que, directa o indirectamente, puedan dar lugar a una minoracion sustancial del
valor de la adquisicion,

2. En el supuesto de que no existan descendientes, la reduccién serd de aplicacién a las
adquisiciones por ascendientes y colaterales, hasta el tercer grado, con los mismos
requisitos y condiciones del apartado anterior. :

3. Esta reduccién es incompatible con la contemplada en el articulo 20.2.c} de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. La opcion por
una de estas reducciones, que deberd efectuarse dentro del plazo de presentacién de la
autoliquidaciéon  correspondiente al fallecimiento del causante, determinard la
inaplicabilidad de la otra.» o

Dos. Se modifica el articulo 131-5, con la siguiente redaccién:

«Articulo 131-5. Reduccion en la base zmpomble del impuesto a favor del conyuge y de
los ascendzentes v descendientes.

1. Sin per_]ulcm de las reducciones de la base imponible previstas en la Ley 29/1987, .de 18
de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y de cualquier ofra aplicable

por disposicién dictada por la Comunidad Auténoma de Aragén, el coényuge, los

ascendientes y descendientes del fallecido podran aplicarse una reduccion del 100 por 100
de'la base imponible correspondiente a su adquisicién mortis causa, incluida la relativa a
polizas de seguros de vida, conforme al siguiente régimen:

a) La reduccion solo serd aplicable cuando el importe total del resto de reducciones de la

base imponible sea inferior a 500.000 euros. A estos efectos, no se computaran las

reduccmnes relativas a los beneﬁclarlos de pélizas de seguros de vida.

b) El importe dé esta reduccién, sumado al de las restantes reducciones aplicables por el
contribuyente, excluida la'relativa a los beneficiarios de pdlizas de seguros de vida, no

podra exceder de 500.000 euros. En caso eontrario, se aplicard esta reduccion en la cuantia

correspondiente hasta alcanzar dicho limite.

¢) La reduccién tendrd el caricter de propia a los efectos previstos en el articulo 48 de la

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las.

Comunidades Auténomas de régimen comtn y ciudades con Estatuto de Autonomia.

2. En el caso de que el fallecido tuviera hijos menores de edad, en la reduccién que
. corresponda al conyuge, los limites de las letras a) y b) del apartado anterior se
'1ncrementara.n en 150.000 euros por cada hijo Menor- de edad que conviva con dicho

_ conyuge

3. En las adqmsmwnes correspondlentes a descendientes de dlstlnto grado, los limites
establecidos en las lefras a y b del apartado 1 de este articulo se aplicardn de modo
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conjunto por cada linea recta descendente y en proporcidn a las bases liquidables previas
correspondientes a cada causahabiente.

4. Asimismo, los hijos del cényuge del fallecido podran aplicarse la reduccidon del
apartado 1.

5. Cuando el contribuyente, cumpliendo los requisitos de los apartados anteriores, ténga
un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100 e inferior al 65 por 100, los limites
de las letras a) y b) del apartado 1, serdn de 575.000 euros.

6. Cuando, en los cinco afios anteriores a la fecha del devengo del impuesto, el
contribuyente se hubiera practicado la reduccion prevista en los articulos 132-2 y 132-8,
coincidiendo la condicién de donante y fallecido en la misma persona, los importes de las
reducciones aplicadas por las donaciones en dicho periodo minoraran el limite establecido
en la letra b del apartado 1 de este articulo.»

Tres. Se modifica el articulo 131-6, con la siguiente redaceion:
«Articulo 131.6. Reduccion por la adquisicion «mortis causay sobre empresa individual,
negocio profesional o participaciones en entidades por causahabientes distintos del

conyuge o descendientes.

1. Con el caracter de reduccién propia de la Comunidad Auténoma de Aragén, en la

adquisicidn mortis causa de cualquier derecho sobre una empresa individual, negocio

profesional o participaciones en entidades por los causahabientes distintos del conyuge y
descendientes, se aplicard una reduccién del 50 por 100 sobre el valor neta que, incluido
en la base imponible, corresponda proporcionalmente al valor de los citados bienes.

Para la aplicacién de dicha reduccién, ademas de los requisitos establecidos en el articulo
131-3 de esta norma, pero referidos a los causahabientes distintos del cényuge y
descendientes, deberan concurrir los siguientes:

a) Que la empresa individual, negocio profesional o entidad desarrolle una actividad
econdmica, sin que pueda tener como actividad principal la gestién de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario a que se refiere la letra a) del punto Dos del apartado Ocho del

“articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en ninguno

de los tres afios anteriores a la adquisicidn.

b) Que para la ordenacién de la actividad econémica se utilice, al menos, a un trabajador
empleado con contrato laboral y a jornada completa

¢) Que se mantenga la plantilla media de trabajadores respecto al afio anterior a la
adquisicion, en términos de personas/afio regulados enla normativa laboral, durante un
perfodo de cinco afios.

A estos efectos, se computaran en la plantilla media a los trabajadores sujctos a la
normativa laboral, cualquiera que sea su relacidn contractual, considerando la jornada
contratada en relacién con la jornada completa y, cuando aquella fuera inferior a ésta, se
calcularé la equivalencia en horas.



.

2. La reduccion prevista en el apartado anterior serd del 70 por 100 cuando se trate de las
entidades de reducida dimension a que se refiere el articulo 101 de la Ley 27/2014, de 27
de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.»

Cuatro. Se modifica el pdrrafo primero del apartado 1 del articulo 131-7, mantemendose A

las letras a) a-h) con su actual contenldo con la s1gulente redaccién:

«l. Las adquisiciones morfis causa que se destmen a la creacion de una empresa, sea
individual, negocio profesional o entidad societaria, tendran una reduccién de la base
imponible del 50 por 100 cuando cumplan los siguientes requisitos:»

"Cinco. Se da nuevo contenido al artl'culo 13 1-8 con la siguiente redabcién:

«Articulo 131-8. Reducczon por la adquzszczon «mortis causay de la vivienda habzl‘ual de
la persona follecida. :

La reduccién prevista en la letra c) del apartado 2 del articulo 20 de la Ley 29/1987, de 18
de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y Donaciones por la adquisicion mortis catsa
de la vivienda habitual de la persona fallecida se aplicara, con el caracter de mejora, en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, con las siguientes condiciones:

a) El porcentaje setd del 100 por 100 sobre’el valor de la viviénda. -

b) El limite establecldo en ¢l parrafo tercero del citado articulo 20. 2.¢), se eleva a 200, 000
SUros. ‘

¢) La reduccidn estd condicionada al mantenimiento de la vivienda habitual adquirida
durante los cinco afios. siguientes al fallecimiento del causante, sa.lvo que el adquirente
falleciese dentro de ese plazo »

Seis. Se modifica el apartado 2 del arti_cu10132-6, con la siguiente redaccién:
«2. Esta bonificacion serd incompatible con cualquiera de las reducciones reguladas en los
~ artfculos 132-1 a 132-5 y 132-8.» :

Siete. Se introduce un nuevo articulo 132-8, con la siguiénte redaccion:

«Articulo 132-8. Reduccidn en la base imponible del impuesto a favor de los hijos del
- donante para la adquisicion de vivienda habitual.

1. Con el caracter de reduccion propia de la Comunidad Auténoma de Aragén, las
donaciones a favor de los hijos, de dinero para la adquisicién de primera vivienda
habitual, o de un bien inmueble para su destino como primera vivienda habitual, en alguno
de los municipios de la Comunidad Auténoma de Aragén en ambos casos, otorgardn al

donatario el derecho a la aplicacién de una reduccion del 100 por 100 de la base imponible -

del impuesto, conforme a las siguientes condiciones:

+



a) El importe de esta reduccidn, haya una o varias donaciones, de,uno o varios donantes,
sumado al de las restantes reducciones aplicadas por el contribuyente por el concepto -
"Donaciones” en los ultimos cinco afios, no podrd exceder de la cantidad de 200.000
euros. En caso confratio, se aplicara esta reduccion en la cuantia correspondiente hasta
alcanzar dicho limite. -

b) El patrimonio preexistente del contribuyente no podra exceder de 100.000 curos.
c)  El inmucble adquirido o recibido deberd reunir las condiciones de vivienda habitual,

fijadas por la normativa estatal vigente a 31 de diciembre de 2012 para la deduccién por
inversion en vivienda habitual en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d} En caso de donacion de dinero, la adquisicion de la vivienda debera haberse realizado o

realizarse en el periodo comprendldo entre los doce meses anteriores a la donac1on y los
doce meses posteriores a la misma.

¢) La vivienda habitual adquirida o recibida mediante la donacién deberd mantenerse, en
tal condicidn, durante los cinco afios posteriores a la adquisicion.

f) La autoliquidacién correspondiente a la donacidn, en la que se aplique este beneﬁcm
debera presentarse deniro del plazo establecido para ello. :

g) Si en 1 los cinco afios posteriores a la donacion se produjera la sucesiéon en la que-

‘coincidiesen donante y donatario en calidad de causante y causahabiente respectivamente,

la cuantia de la reduccién aplicada en virtud del presente articulo se integrard en el
codmputo de los limites para la ap11cac10n en su caso, de la reduccién prevista en el
artlculo 131-5.

Los nietos del donante podrdn gozar de la reduccidon de este articulo cuando hubiera
premuerto su progenitor y éste fuera hijo de aquél.

2. Los hijos del donante podran aplicarse esta reduccién, en la adquisicién de vivienda
habitual, cuando hubieran perdido la primera vivienda habitual como consecuencia de la
dacion en pago o de un procedimiento de ejecucion hipotecaria y se encuentren en aiguna
de las situaciones de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad por circunstancias
socioecondmicas a que se refiere el articulo 17 de la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de

- medidas de emergencia en relacion con las prestaciones econémicas del Sistema Publico

de Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

3. Esta reduccién serd incompatible con la reduccién regulada en el articulo 132-2 y con la
bonificacién regulada en el articulo 132-6, cuando se trate del mismo acto de transm1s1on
gratuita inter vivos.»

Ocho. Se da nueva redaccion al articulo 133-2, con la siguiente redaccion:

«Articulo 133-2. Procedimiento para liqﬂidar las herencias ordenadas mediante fiducia.

1. El procedimiento establecido en este articulo se aplicard a toda sucesién por causa de

. muerte ordenada por uno o varios fiduciarios, conforme a lo dispuesto en el Libro Tercero,



‘Titulo IV, del Codigo del Derecho Foral de Aragén, Texto Refundido de las Leyes Civiles

Aragonesas aprobado por Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragén.

2. Cuando en el plazo de presentacién de la au'tohquldacmn del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones no se hubiere ejecutado totalmente el encargo fiduciario, deberi

- presentarse una declaracién informativa y copia de la escritura publica a que hace .

referencia el articulo 450 del Cédigo del Derecho Foral de Aragén por quien tenga la
condicion de administrador dél patrimonio hereditario pendiente de asignacion.

La declaracion tendra el ¢ontenido que se fije mediante orden del consejero competente en
matetia de hacienda y deberd presentarse con periodicidad anual hasta la completa
ejecucion fiduciaria. Entre otros datos, debera contener informacion suficiente sobre los

"\ pagos, disposiciones o ¢jercicio de facultades a que se refieren los articulos 451 a 455 del
- ¢0digo de Derecho foral de Aragén.

3. En cada ejecuclén ﬁduc1ar1a debera presentarse la correspondlente autohquldacmn en

los plazos previstos con cardcter general.

4, En el caso de que existieran varias ejecuciones a favor de una misma persona, se

- consideraran como una sola transmision a los efectos de la liquidacion del impuesto. Para

determinar la cuota tributaria se aplicari a la base liquidable de la actual adquisicion el
tipo medio correspondiente a la base llquldable tedrica del total de 1as adqu15101ones

. acumuladas

A estos efectos el limite prewsto en el articulo 131 5 del presente texto refundldo se
aplicara sobre el conjunto de las ejecuciones Ym0 individualmente.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el admmlstrador podri optar por
ptesentar, en el plazo de seis meses . desde el fallecimiento del causante, una
autoliquidacidn a cargo de la herencia yacente. Cuando, habiéndose ejecutado totalmente
la fiducia, se conozca el destino de los bienes, se giraran liquidaciones complementarias a
las iniciales, atribuyendo a cada sujeto paswo el valor del caudal relicto que realmente se
le deﬁné »

Nueve. Se modifica el articulo 133-3, con la siguiente redaccién:

«Artlculo 133-3. Incumplzmlento de los reqmszz‘os de la reduccion a cargo de los
' adqmrenles de los bzenes o derechos

En caso de no cumphrse los requisitos de permanencia de -la adquisicion o de
mantenimiento de la ubicacién de la actividad, su direccidon y control, o del derecho a la
exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio a que se refieren los articulos 131-3 y 132-1;
o de los requisitos de mantenimiento y permanencia que se establecen en el articulo 20 de
la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, asi

como de los requisitos de mantenimiento y de las condiciones establecidas.en los articulos

131-6, 131-8 y 132-8, debera pagarse la parte de cuota dejada de ingresar a consecuencia
de 1a reducci6n practicada y los correspondientes intereses de demora. A estos efectos,

debera presentarse la autoliquidacién en el plazo de un mes desde ¢l dia siguiente al de la -

fecha en que tenga lugar ¢l incumplimiento.»
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Diez. Se introduce una nueva disposicién adicional tnica, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional Gnica. Equiparacion de las uniones de parejas estables no
casadas a la conyugalidad.

Las referencias que, en el Capitulo III del Titulo T de este texto refundido, se efectiian a los
conyuges, se entenderdn también realizadas a los micmbros de las parejas estables no
casadas, en los términos previstos en el Titulo VI del Libro IT del «Cédigo del Derecho
Foral de Aragén», texto refundido de las Leyes civiles aragonesas, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon siempre que se cumplan las
siguientes cond1c1ones

a) Que la pareja estable no casada se encuentre inscrita, al menos con cuatro afios de
antelacion al devengo del impuesto correspondiente, y se mantengan en dicho momento
los requisitos exigidos para su inscripcion, en el Registro Administrativo de parejas
estables no casadas, aprobado por Decreto 203/1999, de 2 de noviembre, del Gobietno de
Aragon.

b) Que se encuentre anotada o mencionada en el Reglstro Civil competente cuando asi lo
exija la legislacion estatal. : :

b) Que no exista, entre los miembros de la pareja estable no casada, relacién de parentesco
en linea recta por consanguinidad o adopcién, ni como colaterales por consanguinidad o
adopeién hasta el segundo grado, en los términos establecidos en el articulo 306 del citado
Cddigo del Derecho Foral de Aragdn. » -

Disposicion derogatoria unica. Derogaciones.

Se derogan el parrafo segundo del articulo 131-1 y el articulo 131-4 del texto refundido de
las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de tributos
cedidos. :

~Disposicién final primera. Habzlztaczon al Consejero competente en materza de

hacienda.

El Consej ero competente en materia de hacienda ordenar4, en el plazo de tres meses desde
la entrada en vigor de esta ley, la publicacién en el Boletin Oficial de Aragén de un texto
actualizado del Texto refundide de las disposiciones dictadas por- la Comunidad
Auténoma de Aragén en materia de tributos cedidos en el que se incluyan las
modificaciones operadas por la presente ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el 1 de enero de 2019,

: Fernando Gimeno Marin
- El Consejero de Hacienda y Administracién Piblica
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Vista la solicitud de informe realizada por la Secretaria. General Técnica del

Departamento de Hacienda y Administracion Priblica que ha tenido entrada con fecha 7 de mayo

de 2018, sobre “Anteproyecto de Ley de medidas refativas al Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones”(NORMATIVA HAC 2018/06) la Direccién General de Servicios Juridicos informa

lo siguiente:

Primero. ~ El presente informe tiene cardcter preceptivo a tenor de lo 5ispuesto en el
articulo 37,7 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragony el articulo
3.3.2) de]‘, Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de Aragon, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacion General de

Aragon (en la actualidad, Direccion General de Servicios Juridicos).

Dado su cardcter preceptivo, pero no vinculante, el 6rgano solicitante podra atenerse a
las consideraciones que se hacen en el mismo o bien atenderlas de manera parcial o apartarse de

tales consiceraciones en el ejercicio de sus propias competencias.

Segundo. ~ Respecto a la competencia de la Comunidad Auténoma de Aragon para
intervenir en el ambito al que se refiere el presente proyecto de ley, no cabe duda de que deriva

de las atribuciones que en materia tributaria establece la legislacion aplicable dictada en

desarrollo de lo previsto en los articulos 156 y 157 de la Constitucion espafiola.

El texto constitucional no se limita a proclamar de manera enfatica y con cierta

solemnidad e¢n el articulo 1561 ¢l principic de autonomfa financiera (“Las Comunidades -

Auténomas gozaran de autonctnia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias
con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos
los espafioles™), sino que perfila las caracterfsticas fundamentales del sistema de financiacion
autonomica enumerando los recursos de la Hacienda de las Comunidades Anténomas (articulo
157.1) y remitiendo a una necesaria ley organica ulterior ¢l establecimiento de Ias normas rectoras
del sistema y de resolucion de los conflictos que puedan surgir asi como las formas de

colaboracién financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado (articulo 157.7).

Nos referimos, como es obvio, en cuanto normativa estatal aplicable, fundamentalmente
ala Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas

y la legislacion de desarrollo de la misma (como la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se



regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen coman y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se 1110chhcan dCt(.lHliﬂdd‘lS hOTNas rrlburam as, en particutar por lo

que respecta a la regulacion en. sus amcui 25 a 64 de la cesion de mbutoq clei Eatado a las

Comunidades Aut onomas)

Y mmbu:n per supue&,ro alos pLeU:ptOS corresponthmm. de ] aley ()1 gamm 572007, de
20 de abril, de Reforma del qututo de Autonomla de Amgéﬂ en relacmn conla Hamench propid
delaC omumddd Aumnonn ( &Lrlmlos 03y mgment“e&.) hn efecto, ‘conforme a 105 articulos 104
y 105 dlel th atito de Aumnomn Iespe(,m # los recursos y Ia pot,f:c;Lad trlbu!:arm de la Comumdad
Autcmotm de Amgon ésta tiefie plena capac,idad normauva pqm est ableur sus propios m‘bmos .’
y los recarqo'% sobre Lrlbutm el Estado, asi como {-&paﬂdad nermativa de creno aicance en
“relacién eon los tribuitos cedlidos tot: al o 3drcmhnemc por el J*stado con slljccum a los prlm ipice -
“de generalidad, plogreqlwdad ¥ equ:[,a:,wa distribucton de la carga hqcal entre los: cindadanos
(articulos 105, 4 y en ¢l marco de las, competenuas dd hn,mdo ¥ dc la Umon T:mop a (dl‘l’l{"lﬂ()&
C1055) K | o | |

Bl proyecto sometido a mforme conmene 111ed;1c§ﬁs qm ae re&eren al Impue%o sobre
E»ucesmnes y. Donacioncs, nnpmstn estatal ced;do cuya ugulauon se- contiene en el Texto ’
Refundido de las Lh%poszuones dictadas 1-301 la Comunidac Auténoma de Amgou en materia de
rribut 08 ce dldo& apmbddo por Decmo Leg,mlatwo Y3 ?OGS dc 26 dt, septiembri_ cuya
modificacion pamml se plantm me dmme a.normd lcgal pmyecmda I"a version m,uah?ad& del i
. eit a(lo texto refumhdo coft mm ter wc,iuswamcnte mForm ative’ ¥ sin mng,un valor 1101de Nn o
| mtc_rpremuvo (cnntormc ala hﬁbﬂll'w}_{)l‘l esmblemda en la dlsposmmn fun} chunda dc la Icy-r ,
.2/?016 de’ "’8 de eneto, de medidaa h&»Cct].LS y admimstrauvaa de 1a (,OHIUI’HL]d(l Antonomat de
Aragon) fue puhhcacio medtame ()Lden HAPF’OUZD‘IG de 2.& do fehrero ( publimda en BOA de
ISc]emdr/ode?OIG} o B

Nada quic obj etar, en cnnsecuenma rlcsdg e[ punta de vmta ccsm[aet encml al proyeuo-

nor mativo somcmdo a lm‘m me por cuantola: norrm legai provectada se 'mua plcmmemc d 111tm o

';del ambito de wmpeimuavs eue mrresp(m{k e]cu:m ala (Jenmmdad Am,onom‘i L]ﬁ Amgon

: 'I"ercefd - Paa anclo al cmahsm estr mmmem e forn‘ml ¥ prmeduncnml lmy quL recorddr que
la. iniciativa | egmiamm gorr{:spondf al Gohierno de Aragon, de ac‘ucrdo con’el articul lo 44 del
Eatatuto da, Autonemia, asicomno ¢l a1r]culo 12.8 de ]a Lcy del Presidente y del Gohierno, ¥ Yicha -
iniciativa Eegishtnra se qermm mcdmme el (_nvio de proye(:u)% dee iey al parlamento amgones p&m :

" su 1ralmmrmn r_onicnme: a Lu«. prwmxones csmmmrns y del propio }\eghmemo de las Cortes de

Aragon.

En la l'I'l'i[G:I"Ea que nos ocupa, en p*n'ucuhu la Ecy de Haclen(h de a C omumdad

Auténoma de Aragén dispone en su articulo 9. 1 b) que se apwbam por ley dc‘ tas Cortes de

2



Aragtn, entre otras iaterias, “el establecimiento, la modificacion y la supresion de sus propios

tributos-y—de las-exenciones-o-honificaciones—guieles—afectan—asi-como—el ejercicio-de-las
competencias normativas atribuidas a la Comunidad por la Ley especifica de cesion de tributos a

la misma” (Texio Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio).

Resulta de aplicacién para la tramitacion de los proyectos de ley el procedimicnto

establecido en el articulo 37 de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon. En el presente

expediente, el proyecto ha sido remitido con Iz siguiente documentacion:

a) Orden de 6 de abril de 2018, del Consejero de Hacienda y Administracion Pablica por
la que se dispone el inicio del procedimiento de elaboracion de un “Anteproyecto de Ley de
medidas relativas al hmpuesto sobre Sucesiones y Donaciones” cuya elaboracion se encomienda a

la Direccisn General Tributos.

La misma responde a la necesidad detectada tras el cumplimtento del mandato de las
Cortes de Aragon materializado a finales de 2017 en la mocion 64/2017 que instaba al Gobierno
de Aragon a presentar las Cortes de Aragon “un estudio del impacto del lmpuesto de Sucesiones
que facilite una reforma progrestva que permita minimizar los posibles efectos perfudiciales,
dentro de los margenes que admita la pruclencia financiera y sostenibilidad de lo.e); servicios
piblicos™. Dicho informe fue, efecrivamente, presentado alas Cortes con fecha 3 de abril de 2018,
poniéndose de manifiesto la situacion diferenciada de Aragon con respecto a otras Comunidades

en relacion con la configuracion de este tributo.

8in perjuicio de senalar la aspiracion de que el Estado, en cnanto titular del impuesto,
ejerza sus competencias para lograr una armonizacién del mismo en todo el territorio nacional,
la Orden explica que el Gobierno de Aragon ha asumido la tarea de realizar un “ajuste téchico”

del impuesto en cuestion con el objetivo de equiparar la posicion del contribuyente aragonés con

‘los obligados tributarios de otras Comunidades Autonomas.

b) Memoria jﬁstificativa y econdrmica, de 4 de mayo de 2018, de la Direccién General
Tributos. Fn la misma se analizan en apartados distintos los antecedentes y justificacion, la
competencia normativa, el estado actual de la normativa (que incluye un exhaustivo analisis de
las medidas adoptadas en nuestra Comunidad entre los afios 2001 y 2016, minuciosamente
referenciadas en un anexo), el contenido de la reforma que se aborda y, finalmente, el analisis

econdmico-financiers.

Respecto 2 esta tltima caestion, tras apuntar los datos provisionales de recaudacison por
el Impuesto de Sucesiones y Donaciones en Aragon curante 2017, la memoria indica que la
repercusion presupuiestaria, en términos anuales, de las medidas previstas en el Anteproyecto de
Ley sometido a informe se prevé que tenga un impacto negativo en los presupuestos de la
Comunidad Auténoma con una disminucion de los ingresos cifrada en 37 millones euros {cifra

estimativa derivada de los datos de recandacion en los ¢jercicios precedentes en aquellos



supuestos afectados por las nuc:{m medidas de reforma de Impuesto que se especifican en un

anexo para los e]eruuoc. 201 a QOIK) La afirmacion global de este impacto econdmico se
‘ complementa con el desglose del coste esumado de cadauna de las mechdaq quiese mc]uye eTun

cuadw explicativo. Este anialisis resalta 3lemmcnte cohetente con la cmgencm c{e cuantificar y

- valorar las repercusiones y efe(,Loo, de toda m}cmuva normfxtwa gue afecte a los: gASLOS. O mgieqoq ,

pﬂbln,os presentes oiumros C(JllLCl‘lldd enel articulo 129.7 dela dt_ Ia Lcy %9/ 2015, de 1.de oct ubre,
del Procedimiento Admnmtml,wo Comin de laq Admlmsu sciones Pubheae Esta normativa
bisica estatal cmmpele "uﬂemas & todas las Ac:lnm*us.tma,mms publmaa a que tales proyeuos

. normativos se fsup{*dnen al Cumphmienm de log prmc}plm de (—'catainhciud preeupue%amd ¥

Sosttlllblhd'ld financiera (como recuerdla cl Enf orzng de7 dé mayo de 2018, de Ia: Direcmon General

o ode PIG“SLIPUE%EOS I"’manmacmn Tesoreria al que maa adehnte nos 1“(,fcr1mm)

C omm suele recor dalse en 105 mtormes cmatidm pm: Lx Dlreccmn (Jenel al de Servicios

: Juud]cos rr:spccto a los pmyu,ms normanveg wmehdo&. 4 su C:Jnsmfci‘cmcm L] COHSLJU

" Consultivo de* Aragon -y anterfortiente. la Comision Juridica: Asesora- ban snmhclo

1*e1t::radamcnrg gque k- esum.a,cmn dc.l coste que- pw:de Hev :i? 'lp“ti‘(f]dd;\ {:mlqmu actuacion

pubhca esuna emgencn e]c—:menhl del brien goblemo Y pot cl ola memom economlcs{ queexige
1a Ley 2/ ?OOQ d(,be conr(_nu i, estlmauon lo mas pre ’Clbc\ posﬂale del L()Stc a que dard lugar la -
dxqpomcion chE‘I nunanc,lo mmo el que comy su forma d(’ hnan ciacion, con mciependancm desi: )
se va 4 pr Dduur ono unine remenm del gasio Afll‘lllclt,loﬂ esta ulmma qur: de Llelqultl‘ modo, -
| de belia }usuflmr'-:e en mdn caso, 5,1611510 que en el que nos ompa el maima v( onomite que ince,'_
la. Du eermn (xcneml c.ie [ Tilnitos se ren tra cn la mtqu;vuca dmnmur_ i6n r:h, ingresos quc'
| ,wmportam la =1probac1on de las machdas camemphu,[‘w 10 qiie no unphca neceqarlai‘ncnte un
- correlativo aumentt del gasto (IIldS bl(,n cabm pmbar en 1mu de :urmupm, lodo 10 contratio

por la necemdad dt eqtuhbhn 10% futuroq presupue%toq en los que se producﬂ*é dl(‘hd melma‘

tributarid).

Por esrd razon, y- cfdds que las nmdldas ploycct adas o pwdut:u"én por si mismas un

aumento del gasio mhdamente mncudemdw no-: pdrez:e de ap}smc ionla plevmon conLemda en

el cuuculo 13 1 dc ]d ILy 2/2018, de 28 de fd:nem de Prempuegl os de T Comumdad Aulonomft de ;
Amgon pam d CjeTL‘ICLD 2018 v. coniorme ala :.uai “Todo proyccto 1101mat1vo clya aphma mn,;

pueda wmpormr un mr,remfmro de gasto en el c](,ruue del aﬁo 2018 o c]c cualqum c]ercu:m .

' p(ﬁl@l dot debem 111(_11111 una memotia econsmica dctaﬂach en Ll queé se porigan de mamhesw las
}:)ercllsmncs pr(’aupuf:’sidrms derivadas de su r:;u.,uméh y la forma-en que sé f}ilancldi an los
g,asi,os der avados di‘ la nueva hormativa, asz corﬁo e? mformc prccepuvo del Departamenm d,e

" Hae iehdi'y y . Admxmst racion piibh(,d

c) Inforsne de de mayo de 2018 de Ia SCC}.LMLM Greneral Técviica del Ikpczrmm nto de

Hacienda y Admlmsmecmn Pubhca enel que se alude al marco 3ur1dn,c> ,‘mbﬂ itante, a[ ohjeto clel :
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proyecto, al procedimientn . seguido para su claboracién y aprobacién, asi como al texto

propiamente dich o.dela norma proyectada.

Examinado el contenido del expediente, se constata que se han cumplido en general las
exigencias procedimentales previas a la aprobacion del proyecto de ley por parte del Gobierno 7
de Aragon y su posterior remision a las Cortes de Aragon para la tramitacion parlamentaria que
proceda, momento a partir del cual se deberan ohservar ignalmente las ()b]igacic}hes establecidas
por la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon, en relacion con la publicacion de la documentacion en el Portal de -

Transparencia del Gobierno de Aragon.

En este sentido, tal y como se indica acertadamente en el informe suscrito por la
Secretaria General Técnica del Departamento con base en las disposiciones del articulo 37 de la
Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén, los tramites previos culiminan preci.saménte con
este informe preceptivo de Ia Direccion General de Servicios Juridicos, sin que sea preceptivo el -

dictamen del Consejo Consultivo de Aragon, supiemo érgano consultivo del Gobierno y de la

‘Administracién de la Comunidad Auténoma. .

Fs de destacar, en este sentido, que no se considera procedente la emisién de informe
sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el proyecto de ley, al
ser manifiesta la falta de incidencia de esta indole de las medidas tributarias contempladas en el

mismo.

Igualmente, con base en la posibilidad prevista en el articulo 37.9, en conexion con el
articulo 37.6, ambos de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén, dada la urgencia en
adoptar cuanto antes tales medidas por las razones anteriormente expuestas, se ha prescindido

de cualesquiera otros tramites que no sean legalmente preceptivos.

Fn la tramitacién de este anteproyecto se ha prescindido de los tramites participativos
que vienen regulados en el articulo 133 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas para la elaboracion del anteproyecto de

ley.

Por un lado, la llamada consulta pablica previa, a través del portal web de la

Administracion competente en la cue se recabard 1a opinion de los sujetos y de las organizaciones

‘més representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de Jos problemas que

se pretenden solucionar con la iniciative, 1a necesidad y oport.ﬁnid.ad de su aprobacion, los
objetivos de la norma y las posibles sol ciones alternativas regulatorias y no regulaterias. Porotro
lado, la audienicia a los ciudadanos cuandlo la norma afecte a sus derechos e intereses legitimos,
asi como recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o

entidades.



Tal ¥ -como dmpone el eitado articulo 133, en su apartado 4 pri mer inciso, puede

prescmdlrse de todos los tramites parrlupanms (cun&.nlm previa, dudlanua ¢ informacién

‘ pubhma) previstos en este amculo cuando concurrat mvoner«; gmvee c[e interés piblico que lo

© . justificuent (quo deberian quedal acficuudzimcme d(.‘l(?dlt Ltdas) asi como en- (_1 caso de normas

pl e'aupuccstarlas u orgam""mvm

No puede canmderarse, a nuestio juicio, qne coneurra mnguno de Laleq supueqms

ipd‘ft’ClL’ﬁLED fo “utd'{ la Lamcrnnz;{cmn come HOI‘{EM& presupuestarias de las concreras medidas
_ tubutcelms que contiene clanteproyecto de ley, st bien podﬁamos c—*%Lar ante uno de fos sUpUEstos
en quz_ el anundo inciso del precepto h,gai pemmu’: omitir I umsulm pubhua previa, como seria
el Lrat:drqe d(: una propuesta normmva que Legula qspectos p&rcmies de una materia (no regu,la
: ‘cictmmeme el tributo en cuestion, sine: qm s€ hzmta a mnoducir dctemnnddas muchhumone@

puntualeg CRSU 1c&111ac10n)

De eqte moclo saivn }ustmmmén dc: Jas - mznnes de interés pa ﬂlco mLermrmentc-
' 'dluchdas podrian hdbuae realizado 103 !L'cii'k'liﬂ,b de Jeudmncm e 1nformac1on publicas coit Jos

objctwoq ]eg’lfmeme prevzf;ms

c[) }"ma mente, ¢l Informe 1gualmemc fechado hoy dn 7 dt? mayo dﬂ’ 2018y suscnto por el -
Dlreci or(;eneral de }"rc‘:supucat 08, E'mammcmn Tesmum ala VTSI"& dc,l cllldhhl& a,conorrucoj :

mntemdo en’ el expedteme formuia doq cnnclusmneq que se suuan en hnea de las .

‘ wnmderacmne ‘miumrmmre re&hmdaq a p] nposha de la cmgmcm de Ta noimarwa bdblC:I

cqtatal én mnc’rn de pmccdnmemn de’ ‘elaboracion de nOTIAS de !,E)Ilsldel':ﬂ" el 1mpc1cto

pre supuc,starlo primero, las consmumuab en cl L&l’ddt} de mgicsas qug s nmtumhmrén enun

) descenqo uerto cEe los mmmcq, st blcn semla la: mceI udumbrc o 111segblmdacl ald hm ade ehbomz

los pelrmcntcs escenamoa prcaupucstamos f ULuros por la falea de cmnt]hc,auon exactd; y

%egum[o encuanto al* lmpdE“LO neg'u:wo en el cumphmlento Ci{:l ohjes.lvo de cié_fzc:n a pzuur el l .

de enero de. 2019 a'no ser gue se-compeiise la chsnnnucmn de este. ingreso cun la’ obtericion de

otros, 0 alternatwmnente, se reduzea el asto no hnanclem de laC omumdad Aumnonm en la

: Imsnm cul anr ‘ia

e 11arro - Pn ClHanto al c:nntemdo pmpmmente dichu dn la norma pmyuhda, consta'de

_ln s:gmcme

a) Um p()rmenomzada ¥ c‘ompl{-*!.a parte c:apusltwa en Lorne a Ll }U.S‘LIflC’JC}Dn dza la .

conveniericia delaleyy de Ias m¢didas quc., através de la misma se adapmn Ei1 la misma se h‘mé
"una adecuads cousideracion de los principios de buena regul lacion a los‘que se refiere el 'uuculo
129dela mencmnada Lcy 39/"’01 5 Ju‘stﬂ]( ando el CJLICICEO de la iniciativa legislativa, en este caso
porel c sobietno de Aragon, atehdiendo a los prmmplo% de 11eces*1dad eficacia, propormonalu ch

seguridad juridica, transparencia y eﬂmmcm

e
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Para camplir también lo establecido en las Directrices de Técnica Normativa aprobadas

por-Orden-de 31 demayo-de 2013, del-Consejero-de PresidenciayJusticia-(publicadas-en-el BOA
de 19 de junio de 2013), concretamente en su aparmdc 13, deberan destacarse los aspectos mas
relevantes de la tramitacion (consultas efectuadas, tramites evacuados, audiencia de las entidades
y sectores afectados, etc.), informacion que debers figurar en un parrafo independiente antes de

la f6rmula aprobatoria.

b) Un articudo tnico en el que se dispone la modificacion del Texto Refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de tributos cedidos
con ¢l objetivo pretendido de introducir las medidas pretendidas, a través de once apartados en
los que se da nueva redaccion o se modifica de manera parcial los respectivos preceptos legales
(ademis de tna pequcﬁa. madificacion estructural de las subdivisiones del texto refundido),

concretamente ios sigunientes articulos, apartados o parrafos:

- 1313, reduccién por la adquisicion «mortis causa» sobre empresa individual, negocio

profesional o participaciones en enticlades.

- 1313, reduccion cn la base imponibie del impuesto a favor del t:c’)nyugé. v de los

ascendientes y descendientes.

- 13L6, reduccion por la adquisicion «mortis causa» sobre empresa individual, negocio
profesional o participaciones en entidades por causahabientes distintos del conyuge o
descendientes.

- parrafo primero del apartado 1 del articulo 131-7.

- 131-8, reduccion por la adouisicion «mortis causa» de la vivienda habitual de la persona
fallecida.

- apartado 2 del articulo 132-6.

-132-8, reduccion en la base imponible del impuesto a favor de los hijos del donange para
la adquisicion de vivienda hahitual, '

- 1331, reduccién en la adquisicion lucrativa, «inter vivos» o «mortis causa», de
explotaciones agrarias prioritarias.

~133-3, incumplimiento de los recuisitos de la reduccion a cargo de los adquirentes de los
bienes o derechos.

- Nueva disposicién adicional dnica, equiparacion de las uniones de parejas estables no
casadas a Ia conyugalidad.

¢) Una disposicion derogatoria tinica que procede a la expresa derogacion del parrafo

segundo del articulo 131-1 del texto refundide.



d) Una disposicién final tinica re[auva a la entrada en vigor de la ley que. dispone la

- a,phg,cmon de las medldaa adoptaclas a pamr del diacl1 de cnero de ’D]Q

Bn virrud de lo expueaio podemos afirmar que el proyecto nommlwo sobre el e se

informa, el cual responde a cuestiones de opor i:umdad Gue 1o (:ompete valotar a este C entro

directivo en fttnuoms c,onsuinvas cumple con los requisitos esenc mles de caracter naterial y

* formal exigidos para la elaboracic on de una oL d(, esta nai,umle"’a teqpnnde # Ja finalidad. ¥ al

objeto recogidos en h memotia ]usflfiu‘tll*\!d y econozmm y k_Ll los demas informes que la

acompanm y s '1]11@1.& c.n ggenerfd a las regias contemcias en Jas menctonfzdaq Dlrecu ices gl hien -

" habran de LOﬂ(‘.’gl]."&(_ fos aspectos nmmmemt: tnmmies atinentes a ]as n,glas de wruposmon

reccrrdmdo lo prevmo en Ea Dxrectnz 28:

“La pa1abra arLicu}o se escr}be con letras. mmu& ulas (qﬂva L inicial} ysin abtc*vmtula
del misine t1]_:\0 que el rexto, sagmch del mitmelo c:uudmctl ti‘d& el que se coloca punro y, se paracio_

de él por un eqpamo ¢l Liwle que mchque muy r:onmsameme el comemdo o materla aque se -

reherc cada Lu*lic:ulo en cursiva fonmndo la Imca supcucn y remat: d,d() r.nrﬁjmn con punru No

ieben aparccc:r ni, qubmyadoe n negnms

Y, de manem snmlar. sob};e lat patte f inal que figtira a Comlnuac ion del ar ticuhdo ha de

. mencmmrsc La Dlrf:{:t}:i/ 3_3 rcspecro a Lal camy posmmn delas chsposmmnea adluc}ml ?erogatond :

Ly hml

~ Este es mi parecer, que someto a la consideracion de cualduier otre mejor fundado en
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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS RELATIVAS AL IMPUESTO SOBRE
SUCESIONES Y DONAGIONES.

Con fecha 4 de mayo de 2018 se ha resibido.de la Secretarfa General Téerica de Haclenda y
Administracién Publica solicitud de informe sobre el borrador del anteproyecto-de Ley de medidas
relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, 'que se acompafia de'la sigulente decumentacion:

- Memoria justificativa y esondmica-financiera sin firmar.-
- Informe de la Dirscoidn General de Tr;but@s del mes de marze de 2018 smbre el Impuesto di
. -Suceslonesy Danaciones en Aragin, :
.~ 'Orden de s de abril de 2018 del Gansajem de Hamgada y Adminjstracion Piblica por & que
" se dispone el°inieio de un pmcednmianto de: eiabmaclén y tramitacion  del rafertdo
' antepmyaoto -

.En cumpiimiento de lo dispuesto en el artfculs 129.7 de Ia Ley 3912015, de 1 de actubre, del
Procedimiento Administrativo Cotmdn de las Admilnistraclones Piiblicas, de 2 Ley 5/2012, de 7 de junio;
. de Establiidad Presupuestaria de Aragon, y en el arfleulo 13 de-la Ley 2/2018, de 28 de febrero; de
Presuptiestos de 14 Comunidad Auténoma.de Aragon para:ei eferciclo 2018, se *emiie-ai si'guier!xte infarmia;

, Con. fecha 3-de abril de 2018 ol Departamento- d@ Hacienda y Adminjstracién Piblica presentd a

fas Cortes de Aragon "un estudio del impacts del Impuesto de Sucesiones qua facllite una reforma
progresiva que permita minimizar los posibles efectos perjudiciales, dentro de los mérgenes que. admi ta la
prudenc:la financiara ¥ sostemblildad e las ser\m;ros pubzces como conseeuencra ﬁei debate tartto
g sml_icltudas d_e su r_afmrma mcfiiﬂcacién o suprestén _pmr prarﬁa ele nstltumunes taia& GO al Justicia r:ie
Aragén; asi como de las medidas adopfadas por las distintas’ Comunidades Auldnomas que han
establecido divarsos beneficics fiscales en la aplicacion de esta mpuestm ¥ qus. puaden cenllevar,
agravios comparatwas entre contribuyentes,

En v!rtud de lo ariterior, y ‘congsiderando las competericias normativas reguladas en la Ganstitucién :
Espatiola, en el Estatuto de Autonomia de Aragén, ¥ antre otras, en la Ley Orgdhica 8/1 980, de 22 de
septiembre, de financiacion de les Comunidades Auténomas, y en la Ley22/2008, de 18 de diclerbre,
por Ja que 8¢ regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténemas de régimen comin y se
modifican determinadas normas tributarlas, se ha redectado el citado berrador de anteproyecto en el que
86 prapone la. modificacion délos siguientes a*sperizfasfd& fa normative aragonesa sobre este impuesto:

1. Se introdiice una reduceldn propia de'la Comunidad Auténoma de Aragén por la adquisicion
mortis causa de empresa individual, negoclo profesional o partivipaciongs en enfidades en -
entidades ho negociadas en mercadgs organizados, o-el valor de: derechos de usufructo sobre

- los risimos, por conyuges y descendientes-o, en su defecto, para ascendientes y colaterales
hasta el tercer grado, ot clertos requlsﬁ:es ¥ condicfenas del 99 par 100 de o base
Imponible,

2. La reduccién a favor del ednyuge, ascendientes y descendientes, se mepra, por un lado,

incrementando el imperte limite de la reduccldn prevista & favor del ednyuge, los ascendientes

y lbs descéndientes de! fallacido da 150.000:4 500,000 euros (de 175.000 a 675,000 eurcs en”

paso de. discapacidad), v por otro, acluando sobre el requisito segin el cual el patrimanio’
preexistente del contribuyente no podia-exceder de 402.678,11 euros, mediante su.supresion.
3. Se introducen fras mejoras en las reducsiones por adquisicion’ mottis causa de entidades
empresariales, negocios profesionales o participaciones en las mismas, para causahablentes
distintos del cényuge o descendlentes, y en las adqulsiclones destinadas a la creacion de

1
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empresa y empleo; l& ptimera, incrementa la reduccién del 30 ai-50. por 100 en la-adguisicidon
genérica de: dichas éntidades, negoclos o participacivnes; la segunda, sumenta la rediccion
hagta el 70 por 100-cuando se trate de-las lamadas entidades de reducida dimension a gue se
refiere. el Impussta sobre Socledades; ¥ la tercera, en la reducdidn por adquisiciones mortis
causa destinadas a la creacin de empresa o negocio simuitineamente a Ia creacion de

empieo; con el objetivo de promover la labor-del caumhablente emprendedon igualmente se

incrementa del 30:al 50 por 100..

4. lLa reduccién estatal prevista para la adguisielon mortls causa. de la vivienda hebitual de fa
persana. fallecida se aplioars, con el cardcter dé mejora, en &l ambifo de la Comunidad
Autonerme de Aragdn, con un porcentaje del 99 por 100 sobre e valor de la vivienida,
-glevandoss al limite estatal & 200.000 euros.

5. Be infroduce una nuevd. reduscidn propia dg la Comunidad Auiénoma de Aragdm para las
donaclonas: a favor de los hijos del donarite; de-dinero para la adguisicion de primera vivienda
habitual, 0 de un blen hmuéble para su destine somo primera vivienda habitual, en aiguno de
Ios murilcipios de la Comunidad Auténema de Aragén en ambos casos, due oforgard: al
donatario el derecho & la aplicacivn de una reduceln del 100 por 100:da a base Imponible del
impuesto, con un limite de-200.000 euros..

B. Las reducciones previsias en la legisiacion estatal sobre modermzaczén de [as explotacines
agrarias, que se aplican sobre la base Imponible: del impuesto, tanto en sug caneapto
*subesiones” coma -gn “donaciones’, que grava la adguisicién de Ja explotacian o de sus
clemerifos integrantes” que soh, Segin los casos, del 90, 50 y 75 por 100 -én el Smbito
gstatal |, e eplicaran, en ¢l dmblty te la Comunidad Auténoma. da Aragan, en un porcentaje

del 86 por 100 de. la base: imponible del impuesto, elevandoss al 100 por 100 en caso de
continuagion de (& explotaméh por &l coniyugs supérstite,

7. B extlenden as consecusncias de la situacion de conyugalidad, & efestm de apl:::at:ién e
los ‘beneficios: fiscales previstos para la isima, a los mismbros de las pargjas estables ho
casadas, segin la terminologia. y reguladién de ntestro Codige de Derecho Foral de Aragsn y
ofras nonwas administrativas, eliminando asl uha pasible sltuacion discrimiratoia para
aquellas uriones de hocho on las que existe una relacion prnlongada de afectlmdad ¥
-convivencialidad, andloga a la conyugal, enfre sus migmbrog. '

En la memoila ecen&micé~financfara remifida se sstima que Ia aplicacidn de esta modificasidn
. legal supondrd, como:minimo, Una disminuclon por Imperte de 37.000.000,00 € eh la recaudacion de Ja
 Corunidad Autdnoma de Amgén a partir del 1 de enaro.de 2018. A esto respecte s& indican los -
sigulentes dafos provisionales: de ejecucién presupuestaria de sste Impuesto sn-¢l e;;eroiei@ 2017

Frevision de ingresos | Dierechos reconodldos |- Recaudacion et
142.000,000,00 € ' 200, 980«976 B2 € : 170795, 471 85 ‘5

Porfo anter;ormant@ expuaastﬁ %o puade conelu

F’rimerﬁ Bansecaencias en el éstado de ingrésos: Desde &l puﬁ‘m de vista prestipuestario, la
pussta en marcha de estas medidas Wributarias eonllevard una disminuelon de los ingresos’ procedentss
ds fondos propios & partir del 1 de-enero’ de 2019, El impdrie indicado es estimativo.y se sefiala que es el

mirimo posible, por ko que tampoga-esta ouantifitade con exactitud ni fijada entre un rango de vaiores, lo
gue deriva en. Incerfidimbre © insegirdad @ la- hora de la elaboracion de futures escersrios
presupuestarios de la Comunidad Autdnorma: ¥, &h consscuencla, del impxacta exacto anel cumpi;m;enta
del objetivo de dficlt,

'_En la documentacion aportada para la emision de e‘:s_t’_e: ihfcrm'ezz no se indica ninguna alternativa
para compensar a falta dé estos ingresos, ni en matetia-tributaria, de tasas, precios pliblicos, ingresas
patrimoniales, ni tampoco de aduellos que podrfan obteénerse por otras fuentes de financiacion
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_precedentes de ofras administraciones, instituciones, stc... que no implicarian la necesidad de un mayor

esfuerzo fiscal por parte de la Comunidad Auténoma. Tampoce se sefiglan otras medidas a aplicer o
reforzar como por glemplo actuaciones de investigacién y Jucha contra el fraude derlvadas de la
ingpeccion tributaria en general. |

$egundo. - linpacto en sl objetivo de-déficit: La puesta en marcha de las medidas impositivas
- que se somefen a infarme. sipsndedl ur decremerito de fos ingreses. En este sentido, segin lo
establenido en el Acuerde de Consejo de Ministros de 7 de julio-de 2017 por el que se ﬁjan los ohjstivos
de estabilidad presupuestaria y de delta pabiica para e conjunts de Administraciories: Publicas ¥ de
cada uno de sus subsectores para el perfode 2018-2020, el escenario presupuestario para la Comunidad
Auténarma de . Aragén estd marcado por el al:.uet%vo de estabilidad prasuptsstarla establecido para el
-conjunts de las Comunidades Autdnemas en los siguientes borcentajes. del Pradusto Interior Bruto:

Objetiva de Estabilidad Presupuestara
2018 2018 2020
- L04% | -01% . 0,0%

De-acuerdo cor lo anteriormente expuesto, y dado que el ebjetivo de estabilidad presupuestaria
es para:oada ejercicio menor que el anterior hasta alcanzar el equfilbrio en el glercicio 2020, el berrador
de anteproyecto que se somefe a informe tendrd un Impacto negative en el cumplimiento del obgeﬂuo'
dficit a partir del 1 de enero da 2019, & no ser fue se compense [a disminucidn de este ingreso con ia
obtencidn de otros, o aftarnativamente se reduzoa el gaste no finanolere de la Gomunidad Auténoma gn
l& misma cuantfa

Lo que se informa a los efectos de su toma en consideracién en la foma de decisiones que se
estimen oportunas.

Zaragoza, 7 de mayo de 2018
EL D%REOTDR GEN ERAL DE PRESUPUESTOS

SEGRETARiA GENERAL TECNicA iZJEL DEPARTAMENTO DE HAGIENDA Y AﬂMlNSlTRAﬂIéN
PUBLIGA '
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA, EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS RELATIVAS AL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y
DONACIONES.

En cumplimiento del articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragoén, corfesponde a esta Secretaria General
Técnica la emision de informe preceptivo en relacién con el anteproyecto de Ley

de medidas relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

PRIMERO.- Marco juridico habilitante.

El articulo 105 del Estatuto de Autonomia de Aragén, atribuye a la

Comunidad Auténoma de Aragc’)n capacidad normativa:

‘a) Para establecer sus propios tributos y los recargos sobre tributos del Estado.
b) Para la fijacion del tipo impositivo, las éxenciones, las reducciones sobre la
base imponible y las deducciones sobre la cuota de los tributos cedidos
totalmente | ' | '

¢} En caso de tributos cedidos parcialmeﬁte, tendra la capacidad normativa que
se fije por el Estado en la ley organica prevista en el articulo 157.3 de la

Constitucién o en la respect'iva ley de cesidn de tributos.

Y afiade que la potestad tributaria de la Comunidad Auténoma de Aragon
responderd a los principios de generalidad, progresividad y equitativa -

distribucién de la carga fiscal entre los ciudadanos.
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En este sentido, de conformidad con €l articulo 2 del texto refundido. de

- las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de

tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre,

la Comunidad Auténoma de Aragon _tiené atribuidas facultades normativas, con

el alcance y condiciones establecidos en las leyes reguladoras de la cesion de

tributos del Estado a las Comunidades Auténomas de régimen comlUn, sobre los

tributos cedidos, entre los que se encuentra el Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones.

Por ofro lado, segun el articulo 6 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de

»septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdnomas, las Comunidades

Autdénomas podran establecer y exigir sus propios tributos de gcherdo con la

Constitucion y las Leyes, si bien Ios tributos que establezcan las Comunidades

 Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado.

- SEGUNDO.- Objeto del informe. |

De conformidad con el articulo 37 de la Ley_ 2/2009, de 11 de mayo, “En

‘todo caéo, los anteproyectos de ley habran de ser informados por la Secretarfa

- General Técnica del Departamento”.

El anteproyecto de Ley de Medidas relativas al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, objeto del presente informe, consta de una parte
expositiva, en la que se explica la necesidad de aprobar la no_rma con rango

legal, y'un'a parte dispositiva formada por un articulo Unico por el que se
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modifica el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la.Comunidad
Auténoma de Arag'én en materia de Tributos Cedidos, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén'. '

En concreto, a lo largo de los once apartados de los que consta el articulo
se modifican los articulos 131-3, 131-5, 131-6, 131-8, 132-8 y 133-3, se
intfroduce una nueva seccién 32 en el Capitulo Ill, con un nuevo articulo 133-1,
se modifica la estructura del texto cambiando la denominacion de la Seccién 32,
qUe pasa a ser Seccic'Jn.4a, y rehumerando los artic_ulos 133-1 a 133-5, que
pasan a ser 144-1 a 144-5, y se introduce una nueva Disposiciéon adicional

Unica.

El texto incluye una Disposicion derogatoria por la que se deroga el
parrafo segundo del articulo 131-1 del Texto refundido de las disposiciones

dictadas por la Comun_idad Autdnoma de Aragén en materia de tributos cedidos.

Por ditimo, la Disposicion final Gnica prevé la entrada en vigar de la norma
“el 1 de enero de 2019.

TERCERO.- Analisis procedimental.
En la elaboracién del anteproyecto de Ley se han seguido los tramites

que el articUIo_ST de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, establece para la

elaboracion de los proyectos de ley.
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En primer lugar, consta en el expediente Orden de inicio de 6 de abril de
2018, del Consejero de Hacienda y Administracién Publica pbr la que se

acuerda incoar el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Ley de medidas

“refativas al Impuesto sobre Stucesiones y Donaciones y se encomienda a la

Direccién General de T‘ributos la redaccion del anteproyecto de Ley.

El anteproyecto se acompafia de una memoria jusltificativa y uﬁa
memoria econémica de 4 de mayo de 2018, del Director General de Tributos,
exigidas por el articulo 37.3 de la Ley 2/2009 de 11 de mayo. En dichas
memorias se justifica la necesuiad y oportumdad del citado anteproyecto y se

precisan los efectos econémicos.

Al suponer la aprobacién de la norma una disminucidon de ingrésos, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 2/2018, de 28 de
febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el
éjercicio 2018, -en relacién con el articulo 129.7 de la L‘e-yl 39/2015, de 1 de

‘octubre, de Procedimiento Adminié.trati\io ‘Coml’jn de  las Administraciones

Ptlblicas-, resulta preceptiva [a emision de .informe del Departamento de-

Hacienda y Administracién Publica.

Por lo que reSpecta “al tréfni’te de< _cohsulta publica previa a.la
elabo_racién del anteproyecto introducido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, hay-que sefialar que, al tratarse de ulna norma t'ributaria, conforme
a lo dispuesto en el apartado 4 del citado arti'cul.o, se cdnsidera que puede
prescindirsé de dicho tramite pbr entenderse esta materia incluida en las normas

presupuestarias.
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Por otro lado, tomando en consideracion el especifico contenido del
anteproyecto, se expone que no se entiende preciso el estudio del impacto

por razén de género.

En [a tramitacion de este proyecto se estara a lo dispuesto en el articulo
37.9 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, que permite por razones de urgencia
prescindir del tramite previo de toma de conocimiento o toma en
consideracion y precisién de informes y dictamenes por parte del Gobierno

de Aragéh, previsto en el articulo 37.6 de la citada Ley.

De acuerdo con lo que establece el articulo 37.7 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, el anteproyecto deberé someterse, tras la emisién de este informe, a

informe de la Direccion General de Servicios Juridicos.

Una vez evacuado eI mlsmo y a la vista de su contenido, debera
someterse al Goblerno para su’ aprobaclon como proyecto de Ley y su
remision a! [gs Cortes para que considere su tramitacion por el procedimiento de
lectura unlea prev:sta en la Seccnon 42 del capitulo [V del Titulo VI del
Reglamento de Ias Gortes de Aragon aprobado por el Pleno de las Cortes de
Aragdn en sesion celebrada el dia 28 de | junio de 2017. '

CUARTO.- Analisis del texto del anteproyecto de iey.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.5 de la citada Ley

2/2009, de 11 de mayo, en la elaboracién del anteproyecto se han tenido en
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cuenta las Directrices de Téecnica normativa del Gobierno de Aragén, publicadas
mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y -
Justicia, en el “Boletin Oficial de Aragén” nam. 119, de 19 de junio.

. Finalmente, en cuanto al andlisis material .del texto remitido, esta

Secretaria General considera su contenido conforme a Derecho.
Lo que se informa para su conocimiento y toma en consideracion. .
Zaragoza, a 7 de mayo de 2018

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
. DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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Orden del Consejero de Haclenda y Admmlstraclon Publlca, por Ia que se
dispone el inicio de un procedimiento de elaboracién y tramitacién de un
“Anteproyecto de Ley de medldas relatwas al Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones™ :

El mandat¢ de las Cortes de Aragén (Mocién 64/17) instaba al Gobierno de
Aragén a presentar, durante el primer trimestre de 2018, “un estudio del
impacto del Impuesto de Sucesiones que facilite una reforma progresiva que
permita minimizar los posibles efectos perjudiciales, dentro de los margenes
que admita la prudencia financiera y sostenibilidad de los servicios publicos”.

Resulta evidente gue la mocién aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragon
acontece en un momento en que el Impuesto sobre Sucesiones 'y Donaciones
esta sujeto a un intenso debate, tanto a nivel politico como social. Tal situacion
se evidencia no sdio en distintas iniciativas en las Cortes en los (ltimos meses,

sino también en la atencidn medigtica consagrada a este impuesto, la actividad
‘de diversas asociaciones en contra del mismo y a petlmones de distintas

instituciones como el Justicia de Aragén.

En el marco sociopolitico de estas iniciativas parlamentarias, el Gobiemo de
Aragén ha asumido la tarea de un “gjuste técnico” del impuesto en _cuestion,”
siempre bajo la consideracion de sus repercusiones recaudatorias, pero dirigido
indubitadamente, a falta de una necesaria y reclamada armonizacion impoesitiva
eéstatal, a equiparar la posicién del contribuyente aragonés con el resto de

obligados tributarios de otras comunidades auténomas, a fin de evitar, en lo '
posible, agrdvios comparativos indeseabies, si bien respetando la finalidad
redistributiva y progreswa del impuesto. '

)

En consecuencia, resuita necesaria e inaplazable acometer la elaboracwn de

un “Anteproyecto de Ley de medidas relativas al Impuesto sobre Sucesiones y

‘Donaciones” que aborde de forma equilibrada estos ajustes. técnicos en el

sentido indicado.

De conformidad con el articulo 1.h) del Decreto 311/2015, de 1 de diciembre,
maodificado por Decreto 148/2017, de 3 de octubre, ambos del Gobierno de
Aragén, por el que se establece la- estruciura orgénica del Departamento de
Hacienda y Administracién PUblica, corresponde a dicho departamento “al
ejercicio delas competencias gue correspondan a la Comunidad Autdnoma en
materia de tributos cedidos”. Asimismo, el artfculo 10.3) de la Ley 2/2009, de 11



- de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, atribuye a los Consejeros,

- entre otras facultades, la de “proponer al Gobiemo da aprobacién de los
anteproyecios de ley- (...} que deban ser aprobados por el Gobiemo?,
correspondlendo segun el articlo 37 de dicha ley, la iniciativa para la-
elaboracién de: los proyectos de ley, a los mrembros del Gobierno por razon de
la competencia en la matetia objeto de regulamén :

En su virtud, resuelvo:
Primero.- Encomendar a la Direccién General de Tributos la elaboracion de

«Anteproyecto. de Ley de medldas relativas al impuesto sobre Sucesmnes y'
' 'Donamones» ‘ : : : :

Segundo El anteproyecto deJey sera sometido al informe de ta Secretaria
General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracién Publica, de la
Direccién General de Servicios Jurfdicos y al de aquellos otros 6rganos cuyo
‘informe. o dictamen sean preceptlvos 0 58 cons:deren convenlentes por el
érgano competente para su elaboramon :

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
- - Fernando Gimeno Marfn
CONSEJERC DE HACIENDA .

Y ADMINISTRACION PUBLICA

Publica, GABINETE DEL CONSEJERD. £1 06/04/2018.
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