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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS DERECHOS Y
LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ARAGON

1. Necesidad de aprohacion del Anteproyecto de Ley y fustificadién de su
contenido,

Mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y su inclusion social, se refunde, regulando, aclarando y armonizando la
Ley 13/1992, de 7 de abril, de integracién social de las personas con discapacidad, la
Ley 57/2003, de 2 de diciembre, de lgualdad de oportunidades y la Ley 49/2007, de 26
de diciembre, por el que se establece el régimen de infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad, tarea en la que ha sido referente principal la
Convencidn Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU) ratificada por Espafia el 3 de diciembre de 2007 y que entré en vigor el 3 de
mayo de 2008, '

El Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril
establece en su articulo 23 un mandato expreso en materia de bienestar social y
cohesion social: “Los poderes puiblicos de Aragdén promoverdn y garantizardan un
Sistema Publico de Servicios Sociales suficiente para la atencién de personas y grupos,
orientado al logro de su pleno desarrollo personal y social, asi como especialmente a la
efiminacidn de las causas y efectos de las diversas formas de marginacién o exclusion
social, garantizando un renta bdsica en los términos previstos en la Ley”. Y de forma
especifica el articulo 25 establece que “Los poderes publicos aragoneses promoveran
medidas que garanticen la autonomia y la integracion social y profesional de las
personas con discapacidades, asi como su participacién en la vida de la comunidad.”

Por su parte, el articulo 71.34 del mismo atribuye |la competencia a la Comunidad
Auténoma de Aragén en materia de atencion soclal, desarrollandose por la Ley
5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragén, que sefiala como objeto
prioritario la garantia del derecho universal de acceso a los servicios sociales como
derecho de la ciudadania, para promover el bienestar social de! conjunto de la
poblacién y contribuir al pleno desarrollo de las personas. '

Las persohas con discapacidad conforman un grupo particularmente vulnerable y
numeroso para el que deben establecerse las condiciones necesarias en orden a
evitar la restriccion de sus derechos basicos que condicionan u obstaculizan su
desarrollo personal, asf como el disfrute de los recursos y servicios disponibles y la
posibilidad de contribuir con sus capacidades al progreso de la sociedad.



Por ello es imprescindible la configuracién de un marco juridico que remueva los
impedimentos qgue les privan def pleno ejercicio de sus derechos, de modo que las
personas con discapacidad se sitiien en iguales condiciones que el resto de los
ciudadanos.

Los objetivos de la ley son los siguientes:

e Promover los derechos de las personas con discapacidad y de sus familias en
el marco de la Convencidon Internacional sobre los Derechos de las personas
con discapacidad, incidiendo especialmente en los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal, y fomentando la
capacitacién y el empoderamiento personal y social de las personas con
discapacidad.

e Impulsar el desarrollo de una sociedad inclusiva y accesible que permita a
hombres y mujeres con discapacidad el pleno desarrollo de sus capacidades en
igualdad de oportunidades con el resto de la ciudadania.

e Asegurar el cardcter trasversal, participativo e intersectorial de las actuaciones
publicas de atencién a las personas con discapacidad.

En cuanto a la estructura y contenido, se establece lo siguiente:

El titulo preliminar recoge las disposiciones generales que se refieren al objeto de Ley y sus personas
destinatarias, asumiendo el nuevo concepto de la discapacidad que considera la misma como
una situacion que es fruto de lainteraccion de fas condiciones personales y las diversas barreras que
pueden impedir o limitar la participacién social; incidiendo en la nocién de discapacidad como
complemento circunstancial que, en modo alguno, debe ser considerada como esencia sino como
estado,

ElTitulolsededicaalaigualdad deoportunidadesynodiscriminaciéndelaspersonascondiscapacidad,
recogiendo Ia obligacién de las Administraciones Pdblicas de Aragén de adoptar medidas contra la
discriminacion,deaccidnpositiva, deigualdaddeoportunidadesydefomentoydefensadelaspersonas
con discapacidad, de acuerdo con el marco normativo estatal, y prescribiendo asimismo la necesidad
de adoptar medidas adicionales en el caso de las personas en especial situacién de vuinerabilidad por
razén de la edad, pluridiscapacidad, situacidn de dependencia, necesidad o exclusién social, de
estigmasocial, demayoresnecesidadesdeapoyo paraelejercicio delaautonomfacparalatomalibre
dedecisiones, o laresidenciaen zonasrurales.

En el Titulo 11 se recogen las actuaciones que se deben adoptar en el dmbito sanitario para proteger el
derechoalasaluddelaspersonascondiscapacidad, estableciendoelmandatodedesarrollarunmodelo
de atencion infantil temprana que coordine la intervencion de los sistemas de salud, educacién y
de serviciossociales.

El Titulolll recogeelmandatodevelarporelderechoaunaeducacidninclusivayse prevénias medidasa
adoptar por el sistema educativo ptblico en relacién con el alumnado con necesidades
educativas especiales. En el &mbito universitario se recoge la obligacién de elaborar un censo del
alumnado con discapacidad, asi como un Plan especial de accesibilidad para adaptar los entornos
existentesfisicosyde lacomunicacion.



EiTituloM, relativoalaformaciényelempleo, prevéentre otrasactuacioneslaaprobaciéndeunPlande
empleabilidad para corregir la desigualdad de oportunidades de las personas con discapacidad en
el acceso almercadofaboral.

El Titula V hace referencia a los criterios de actuacion a seguir en materia de servicios sociales,
impulsando especificamente la atencion a las necesidades de apoyo en el ejercicio de la
capacidadjuridicayla asistenciapersonal.

EnelTituloVisehacemencidnalanecesidad develarporelderechodelas personascondiscapacidada
disfrutardebienesyserviciosaccesibleseneldmbitodelacultura,elturismo,deporteyotrasactividades
de ocio.

Enel Titulo Vil se obliga ala Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragdn aaprobar las
condiciones de accesibilidad y no discriminacion a los diferentes entornos fisicos y de la
informacion y comunicacion, bienes, productos y servicios que permitan su uso por el mayor
nimero de personas posible con independencia de cuales sean sus capacidades funcionales y
garanticen la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad. Concretamente, se hace
mencién a la posibilidad, en casos excepcionales, de ocupar espacios de dominio publico para
posibilitar el acceso a las edificaciones, y como novedad, entreotras,secbligaaregularlasrelaciones
conlas AdministracionesPuiblicasde Aragon yelusodeperros de asistencia. Porotraparte,seregulan
medidasdeaccionpositivarespectoalosalojamientosyespaciosaccesiblesen espectaculos plblicos
y las condiciones sobre su precio, y se concreta el derecho a las tarjetas de estacionamiento de
vehiculos para personas con movilidad reducida.

Eltitulo VIli recoge mandatos deimpulsoy fomento en el dmbito de las tecnologias de la informaciény
la comunicacion, asfcomo enlas éreas de investigacion y redes del conocimiento.

El Titulo IX regula la proteccién juridica de las personas con discapacidad, abordando cuestiones como
la autonomia en la toma de decisiones, el interés personal, el apoyo en el proceso de toma de
decisiones, los derechos y garantias de las personas con discapacidad usuarias de centros residenciales
y centros de difa, asi como la especial proteccion de las personas con discapacidad en su condicién de
consurnidoras, |

El Titulo X se destina a los medios de comunicacidn social y la publicidad, ocupdndose de la
accesibilidad a los medios de comunicacién audiovisual y de la intervencion en caso de publicidad
discriminatoria.

Enel Titulo Xi, destinado a la gobernanza, se incluyen en el Capitulo 1 los instrimentos de gestion publica
para garantizar la transversalidad y coordinacién de las iniciativas piblicas en materia de personas
con discapacidad, talescomo el Plan de accién integral paralas personas con discapacidad en Aragén,
Por otra parte, en materia de contratacién administrativa se establece la obligacién de
acreditar el cumplimiento de laobligacién de lareserva de empleo para personas con discapacidad o
de la.adopcién de las medidas alternativas correspondientes, al mismo tiempo que se prevé que
mediante Decreto se regule la reserva, a favor de centros especiales de empleo, de un 6% del
importe total anual de la contratacién destinada a las actividades que se determinen.

En el Titulo XlI se establece el régimen sancionador en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.



La ley concluye con cuatro disposiciones adicionales, una derogatoria y dos finales.

2.- Competencia para su elaboracidn y aprobacion.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén, corresponde a la persona titular del departamento, en las
materias propias de [a competencia del Departamento, la iniciativa para la elaboracién
de proyectos de Ley.

Toda vez que los diferentes desarrollos normativos de la Ley de Servicios Sociales de
Aragén vy las diferentes iniciativas legislativas que regulen la materia de servicios
sociales han de considerarse propios de la competencia material de este
Departamento, dada la delimitacion de su dmbito de actuacién material tanto en las
normas de estructura hasica de la Administracion de la Comunidad Auténoma como en
la propia Ley 5/2009, de 30 de junio, corresponde al mismo la elaboracién del presente
proyecto de Ley, en aplicacién de lo previsto en los articulos 37 y siguientes de ia Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

En ‘este momento, y en ejercicio de las citadas competencias autondmicas, resulta
preciso avanzar en la regulaciéon en nuestra Comunidad Auténoma, de modo que
nuestro ordenamiento jurfdico se dote de una Ley que garantice que, tanto el marco
normativo vigente como las actuaciones publicas en beneficio de las personas con
discapacidad los sitiien en iguales condiciones que el resto de los ciudadanos.

La aprobacién del proyecto de Ley, para su incorporacién al Ordenamiento Juridico
Aragonés como norma legal, compete al Gobierno de Aragdn en cuanto érgano titular
de la iniciativa legislativa.

La elaboracién de presente proyecto de Ley queda definida como una responsabilidad
del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales (articulo 46 y Disposicion Final
Tercera de la Ley de Servicios Sociales) en-virtud de las competencias atribuidas al
mismo en materia de servicios sociales por el Decreto 316/2015, de 15 de diciembre,
del Gobierno de Aragdén, por el que se aprueba la. estructura organica del
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales y lo previsto en {a Orden de inicio de
7 de noviembre de 2017, del Consejero de Presidencia y de la Consejera de Ciudadania
y Derechos Sociales, que encomienda a la Secretaria General Técnica de Ciudadania y
Derechos Sociales la realizacién de los tramites necesarios para su elaboracion y
aprobacién como proyecto de ley.

El procedimiento de elaboracién del presente proyecto de Ley viene definido en los
articulos 37 y siguientes de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon. También se
deben tener en cuenta las previsiones que realiza la Ley 39/2016, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun sobre el mismo.

En tal sentido, la elaboracién del proyecto de ley ha sido sometida al tramite de
consulta previa por un periodo de quince dias en el Portal de Participacién Ciudadana



del Gobierno de Aragén. Deberd ser sometida al tramite de informacién pablica, asi
como a audiencia de los departamentos del Gobierno de Aragén y al correspondiente
proceso de participacién ciudadana a través de alguno de los instrumentos previstos
en la Ley 8/2015, de 25 marzo, de Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacién
Ciudadana de Aragon. '

En cuanto a los Informes sectoriales que parecen resultar preceptivos por el cardcter
trasversal de esta Ley encontramos el Consejo Escolar de Aragdn (articulo 16.1 ajdela
Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los Consejos Escolares), Consejo Local de Aragdn
{articulo 168 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracidn Local de Aragén), Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragdn {Articulo 3.1 a} Decreto 81/2006,
de 4 de abril), Consejo de Cooperacion Comarcal de Aragdn (articulo 4.1 a) Decreto
345/2002, de 5 de noviembre), Consejo de Salud de Aragdn (Articulo 4.3 del Decreto
53/2013, de 2 de abril), Consejo Asesor de Atencion a la Salud de la Mujer {Articulo 4.1
c) del Decreto 115/2009, de 23 de junio), Consejo Aragonés de Personas Mayores
(articulo 3.1.g) de la Ley 3/1990, de 4 de abril) y la Agencia de Calidad y Prospeccidn
Universitaria de Aragdn (Articulo 1.3 fi) del Decreto 239/2006, de 4 de diciembre).

Asimismo, se debe destacar el preceptivo el informe de la Direccion General de
Servicios Juridicos del Gobhierno de Aragdn, asi como el del Consejo Aragonés de
Servicios Sociales de Aragon y del Consejo Interadministrativo de Servicios Sociales. No
resultara preceptivo el Dictamen del Consejo Consultivo de Aragdén ni el Informe del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica si no supone un incremento de
crédito presupuestario.

3.- Forma de insercién en el ordenamiento juridico y efectos o impacto social de la
norma.

El proyecto de Ley elaborado por el Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
ha de integrarse en el ordenamiento juridico, tras su oportuna aprobacién por el
Gobierno de Aragdn y remision a las Cortes de Aragdén para su ulterior aprobacion,
como una disposicién autonémica de naturaleza legal, necesaria para remover los
impedimentos que privan a las personas con discapacidad del pleno ejercicio de sus
derechos, de modo que las personas con discapacidad se sittien en iguales condiciones
que el resto de los ciudadanos.

Supone la derogacion de la Ley 3/1997, de 7 de abril, de Promocién de la Accesibilidad
y Supresién de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas, de Transportes y de Ia
Comunicacién, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en esta Ley. Asi ocurrird con el Decreto 19/1999, de 9 de
febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la Promocion de la Accesibilidad
vy Supresion de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas, de Transportes y. de la
Comunicacién.

En cuanto a los efectos o impacto social, se han tenido en cuenta los siguientes datos
estadisticos:



Siguiendo las directrices establecidas en la Estrategio espafiola sobre discapacidad
2012-2020" es necesario mejorar y promover el acceso a la informacién para garantizar
el disfrute y la igualdad plena de las personas con discapacidad con el resto de las
personas en areas como el bienestar social y la participacién en la vida publica ya
planteado en la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad de
Naciones Unidas (CDPC)?, asi como optimizar los sistemas de informacidn sobre la
discapacidad desde una perspectiva lo mas amplia posible.

| Plan_de Accion de la Estrategia Espaiiola sobre Discapacidad 2014-2020es el
instrumento de desarrollo de la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad. En el mismo
identifican 5 ejes de actuacién primordiales que son los siguientes: igualdad para todas
las personas, empleo, educacion, accesibilidad y dinamizacién de la economia. Estos
ejes se definen por sus objetivos estratégicos y se desarrollan mediante objetivos
operativos que incorporan las actuaciones en ambitos de intervencidon concretos:
inclusién social, pobreza, participacidn, salud y servicios sociales, educacion, empleo,
accesibilidad, informacién sobre discapacidad, nueva economia de la discapacidad y
accidn exterior. Por otra parte, los principios de igualdad de oportunidades y de
igualdad entre mujeres y hombres forman parte esencial del Plan, favoreciendo la
perspectiva de género y discapacidad, de tal forma que las mujeres con discapacidad,
objeto frecuente de doble drscrlmmauon, se encuentren expresamente contempladas.
La discapacidad® forma parte de la condicién humana ya que casi todas las personas
sufriran algdn tipo de discapacidad transitoria o permanente en algin momento de su
vida.

En Informe Mundial de la Discapacidad se aflrma que el 15% de la poblacién mundial®,
vive con algin tipo de discapacidad reconocida y las cifras van al alza debido al
progresivo envejecimiento de la poblacion y al incremento global de los problemas
cronicos de salud asociados a la discapacidad.

Los estudios®sobre discapacidad siguen utilizando como referencia la Encuesta sobre
discapacidad, autonomia personal y situaciones de dependencia (EDAD) del Instituto
Nacional de FEstadistica de 2008. (Es la tercera que se ha realizado, ya que las
anteriores son de 1986 y 1999).

Tiene un especial interés la reciente publicacidn Atlas faboral 2016 de las personas con
discapacidad® que tiene como objetivo principal analizar la situacion laboral de las
personas con discapacidad para apoyar actuaciones encaminadas al aumento de la
inclusion laboral de este colectivo. En el informe se afirma que en 2013 se registro por

1Estrafegia espafiola sobre discapacidad 2012-2020 (2011). Ministerio de Sanidad, Politica
Social e [gualdad

2Aprobada por la ONU el 13 de diciembre de 2006 v 1at1ﬁcada por la Union Furopea y Espafia
{BOE de 21 de abril de 2008)

Se toma como referencia la concepcitn de discapacidad como un estado que implica
deficiencias, Hinitaciones de la actividad y restricciones para la participacion, derivadas de la interaccion
entre un problema de salud (fisico o mental) y factores persenales de carActer actitudinal y :
socioambientales -propuesta por la Clasificacion Internacional det Funcionamiento de a Discapacidad y
de Ia Salud (CIF).

“Datos aportados por Informa Mundial de la Discapacidad impulsado por la Organizacin
Mundial de la Salud y el banco Mundial en 201 L. Donde se estima que un 15% de la poblacién mundial
{1000 millones de personas) padecen algtin tipo de discapacidad, de las cuales el 2,2% presenta una
discapacidad grave.

% Colective LIOE (2012). Discapacidades e inclusién social. Coleccion de estudios sociales n° 33,
Fundacién La Caixa

6 Garrido Cuimbrera, Marco y Chacén Garceia, Jorge (2015). Atlas laboral 2016 de las personas
con discapacidad. Universidad de Sevilla, Grupo Sifu



primera vez un descenso en el nimero de personas con certificado de discapacidad en
Espaiia (2008-2013) situandose en Aragdn con un porcentaje de hogares con alguna
persona con discapacidad en edad activa en una horquilla entre el 7% y 9%.

Los datos se corresponden con la Encuesta sobre discapacidades, autonomia personal
y situaciones de dependencia {(EDAD) del afio 2008 y son coherentes con los que se
encuentran disponibles en el Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales del
Gobierno de Aragén.

El nimero de personas con Grado de discapacidad reconocido en los Centros Base del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales a fecha 31 de diciembre de 2017 en Aragodn
por sexo, es el siguiente: ‘

55.777 53.522 109 299

En relacion a la poblacion aragonesa que segln el Padrén a fecha 1 de enero de 2017
es 1.308.750 (645.895 hombres y 662.855 mujeres), el porcentaje de personas con
grado de discapacidad reconocido es de 8,3% (8,6% en los hombres y 8,1% en las
mujeres)

Las siguientes tablas elaboradas también con datos del instituto Aragonés de Servicios
Saciales, ofrecen informacién significativa de la discapacidad en Aragdn

TOTAL PERSONAS CON DiSCAPACiDAD ARAGON

TOTAL GRADO DE 33 % A 100% = 05 6-17 18-34 ~35-64  65-79 '_300_':-' 1 To1AL
L Total HUESCA."- L g 372 - . 944 - 6.504 3,830 ----8,390{ - 15,108

U Total TERUEL b g D e U Ak 2,442 .0 1808 S a8z 7,020

" Total ZARAGOZA 387 2.007 3,923 27,502 20,511 132,841 87.171

" Total Hombres 312 1613 3451 21125  14.800 14776 55.777

Total Mujeres 187 927 2202 15323 10946 23.937|  53.522

Total Afagén 459 2540 5353 36.448 25746 38713 109.399

PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEGUN EL GRADO RECONOCIDO ARAGON

' ersonas segun G° de dlscapamdad sexo
: : Edad a3l 12 2017

GRADO DEL33 %J‘-\Lﬁd% :

3564

65-79

80o >

TOTAL -

05 . 6-17..: 18- 34 :
_Tor.aE_HUESCA _ 55 . 7293 ¢ -_567 _-4.05_3 S 2,316 1.598 8,882
" Total TERUEL 734 77103 252 771,348 788 1113 " 3,638
- Total ZARAGOZA ‘333 71433 - 2,285 00016900 31,967 10,541 | 7 43.469
Total Hombres 264 1.198 1.833 13.086 9.069 5.908 31.358
Total Mujeres 158 631 1.281 9.215 6.002 7.344 24.631
Total Aragén e .0 133 55,989

~ Personas segun G2

GRADODEE5%AL7A% = 05 6-17 ~ 18-34  35-64. ' 65-79 800> | TOTAL
SRR TotalHUESCA 4 24 244 1745 1013 840 3.980
Total TERUEL 2 29 133 711 367 583 1.825




' Total ZARAGOZA 27 284 834 6.666 4.889 7.307 20.007

Total Hombres 22 219 711 5.226 3.461 3.374 13.013
Total Mujeres 1 128 500 3.896 2,808 5.456 12,799
Total Aragdn B2y 1211 9,122 830 25812

Personas segun G2de. discapaadad sexo, provmc:a y tramos de edad Edada '
31.12.2017 :

800 > - TOTAL :

106 6-17 "1:18-39 " 35-64 " 6579 "

GRADO DE 75 % O SUPERIOR :
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- Toal TERUEL | g 29 250 786 | 1857
CrowalzaraGoza |y izeen 3655 14.093  23.695

Total Hombres 26 196 3270 5.494| 11406

Total Mujeres 168 2136 11.137| 16092

* Total Afagdn R 1Y, S UAA06 6.631 " 27.439

PERSONAS CON GRADO DE DISCAPACIDAD RECONQCIDO IGUAL O SUPERIOR AL 33%
POR TIPC DE DISCAPACIDAD

»

._Es;ca. __ci_dad,éf‘prowntia y sexo.31/1.

TOTALGRADODEs?.%AiOO% S 71 Yotal 7 cPsiquica intelectuat Pslquica Mental ""Fisica Sensorial  Otras

U TotalHUESCA © - 13,8% ol BI% o 21% 8% 2% 01%
it v Beryhe e ol et Sl R
 Total ZARAGOZA - 79,8% CUsa% T 12,6% A82% U 122%  1,1%
Total Hombres 51,0% 4,5% 7.2%  31,2% 7,3% 0,9%
Total Mujeres | oo 3,4% 6% 284% 8,2%  0,4%

Total Aragon =il LA TS 21,3%

4.- Coste econémico generado por la nueva norima.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 48.3-de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente vy del Gobierno de Aragén, todo proyecto de disposicion general debe ir
acompafiado de una memoria en la que se contenga una estimacién del coste a que
dara lugar v su forma de financiacién. Esta obligacién estd contenida también en el
articulo 7 de la Ley 5/2012, de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragén y en
el articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de fa Comunidad
Auténoma de Aragdn para el afio 2018.

En lineas generales, las medidas a desarrollar para [a atencién a las personas
con discapacidad previstas en la propuesta de texto normativo, ya se estan realizando
en la actualidad por la administracién aragonesa, o bien pueden asumirse con los

actuales recursos existentes.

Se produce un cambio muy importante consistente en la mejora de los
aspectos de coordinacién y gestion de las distintas administraciones, que va a suponer



una mejora notable en la proteccidn de derechos subjetivos de las personas con
discapacidad, exigibles ante las correspondientes Administraciones publicas.

La mayoria de las acciones o regulaciones propuestas no son nuevas, con la
excepcidn de la creacidon de una Junta arbitral de igualdad de oportunidades, no
discriminacidn y accesibilidad universal de Aragdn, qué tiene como finalidad dirimir los
conflictos en la materia evitando la via judicial. Esta Junta Arbitral se constituira
mediante convenio con el Ministerio competente en materia de servicios sociales,
dado lo estipufado en el articulo 74 del Texto Refundido de la Ley General de derechos’
de las personas con discapacidad y de su inclusién social y su normativa de desarrollo.
La firma de este Convenio, por tanto, determinaré la repercusién econdmica de su

puesta en funcionamiento.

En_consecuencia, la_aprobacion de este Anteprovecto de Ley no supone

intrinsecamente incremento presupuestario de gasto.

Contenido del anteproyecto de ley

El anteproyecto de ley se estructura en un titulo preliminar y trece titulos. A
continuacion, se realiza una valoracidon de los apartados de cada titulo del
anteproyecto que suponen una novedad, dado que Aragdén carece de una norma
similar en la materia, por lo que pueden tener incidencia econémica. |

Los titulos del anteproyecto de ley son:
e Titulo Preliminar. Disposiciones Generales
e Titulo | De la igualdad de oportunidades y no discriminacion
o Titulo il De la salud
e Titulo Il De la educacion
e Titulo IV De la formacion y el empleo
e Titulo V De los servicios sociales
e Titulo VI De la cultura, turismo, deporte y otras actividades de ocio

¢ Titulo VIl De la autonomia personal y de la accesibilidad universal para todas las

personas
e Titulo VIII De las tecnologias vy la investigacidn

¢ Titulo IX Proteccion juridica de las personas con discapacidad

¢ Titulo X De los medios de comunicacién social y la publicidad

e Titulo XI De la Gobernanza en materia de personas con discapacidad

¢ Titulo XII Dél régimen sancionador en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacidn y accesibilidad universal



£ Titulo preliminar recoge las disposiciones generales que se refieren al objeto de Ley
y sus personas destinatarias.

El Titulo 1 se dedica a la igualdad de oportunidades y no discriminacién de las personas
con discapacidad, recogiendo la obligacién de las Administraciones Pdblicas de Aragén
de adoptar medidas contra la discriminacion, de accidn positiva, de igualdad de
oportunidades y de fomento y defensa de las personas con discapacidad.

En el Titulo Il se recogen las actuaciones que se deben adoptar en el dmbito sanitario
para proteger el derecho a la salud de las personas con discapacidad, estableciendo el
mandato de desarrollar un modelo de atencion temprana que coordine la intervencién

de los sistemas de salud, educacién y de servicios sociales.

En el articuio 16 se detailan medidas a adoptar en el dmbito sanitario que pueden ser
asumidas con los actuales recursos del sistema sanitario publico aragonés, sin suponer
incremento de gasto. Estas actuaciones estén actualmente llevandose a cabo por el

Departamento de Salud del Gobierno de Aragon.

El Titulo 11l recoge el mandato de velar por el derecho a una educacidn inclusiva y se
prevén las medidas a adoptar por el sistema educativo plblico en relacién con el
alumnado con necesidades educativas especiales. En el dmbito universitario se recoge
la obligacion de elaborar un censo del alumnado con discapacidad, asfi como un Plan
especial de accesibilidad para adaptar los entornos existentes fisicos y de la
comunicacién. ' '

En el 4mbito educativo, las medidas que se recogen sobre la atencién al alumnado con
necesidades educativas especiales no suponen un aumento de recursos educativos,
dado que todas las que se recogen son medidas que actualmente se estdn
desarrollando en el sistema publico aragonés. Las novedades relacionadas con el
Decreto 188/2017, de 28 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula
la respuesta educativa inclusiva y la convivencia en las comunidades educativas de la
Comunidad Auténoma de Aragén ya han sido asumidas presupuestariamente.

Las novedades en este apartado, referidas al 4mbito universitario, como son: elaborar
un censo del alumnado con discapacidad y aprobar un plan especial de accesibilidad a
los entornos fisicos y de la informacién y la comunicacidn, son actuaciones que pueden

asumirse con los recursos actuales de la Universidad.



El Titulo IV, relativo a la formacién y el empleo, prevé entre otras actuaciones la
aprobacién de un Plan de empleabilidad para corregir la desigualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad.en el acceso al mercado laboral,

El anteproyecto prevé que la administracién aragonesa pueda aprobar planes
especificos de formacién profesional para el empleo destinados a personas con
discapacidad. Destaca como novedad la aprobacién periddica de un plan de empleo
dirigido a las personas con discapacidad. Ambas actuaciones pueden asumirse con los
recursos actuales del Gobierno de Aragdn y no requieren intrinsecamente incremento

presupuestario de gasto.

El Titulo V hace referencia a los criterios de actuacion a seguir en materia de servicios
sociales, impulsando especificamente la atencién a las necesidades de apoyo en el

ejercicio de la capacidad juridica y la asistencia personal.

Aragén, no regula nuevas prestaciones econdmicas o sociales que supongan un
incremento de gasto en materia de servicios sociales. El Programa 313.2 “Gestion y
Desarrollo de los Servicios Sociales” mantiene la financiacion de las actuaciones

relativas a:

1. Ayudas individuales para la adquisicion de ayudas técnicas, asistencia en
centros, ayudas de movilidad y comunicacién, asi como otras que favorezcan la
inclusion social de las personas con discapacidad que se realizan mediante
convocatoria anual.

2. Subvenciones a instituciones sin dnimo de lucro para la realizacién de
actuaciones destinadas a las personas con discapacidad, entre las que se incluyen la-
atencion en supuestos de penas de privacidn de libertad y la atencién a las personas
con necesidades de apoyo en el ejercicio de su capacidad juridica,

3. El actual Acuerdo Marco de plazas de atencién a Personas con Discapacidad,
asi como el contrato de gestion de servicio publico que regula el programa de Atencidn
Temprana coordinado por el [ASS.

4. Atencién a las personas que se encuentran bajo medida protectora de la
Comisién de Tutela y Defensa Judicial de adultos del Gobierno de Aragén.

5. Asimismo, también se determina que la ‘administracion aragonesa,
complementara las prestaciones sociales destinadas a las personas con discapacidad
para atender las situaciones no cubiertas por la normativa estatal. En este sentido
cabe hacer referencia al complemento econdmico para perceptores de prestaciéon no
contributiva, en su modalidad por invalidez, las ayudas del fondo de asistencia soc'ial, y
el subsidio de garantiza e ingresos minimos, correspondientes al afio 2017 y con cargo



a la aplicacién presupuestaria G/3132/480472/91002, del presupuesto de gastos del
IASS.

En el Titulo Vi se hace mencién a la necesidad de velar por el derecho de las personas
con discapacidad a disfrutar de bienes y servicios accesibles en el ambito de la cultura,
el turismo, deporte y otfras actividades de ocio.

En este apartado no se incluyen medidas concretas que supongan un impacto
presupuestario.

En el Titulo VI se obliga a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén a
aprobar tas condiciones de accesibilidad y no discriminacion a los diferentes entornos
fisicos y de la informacién y comunicacién, bienes, productos y serviclos que permitan
sut uso por el mayor niimero de personas posible con independencia de cudles sean sus
les y garanticen la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad. Concretamente, se hace mencion a la posibilidad, en casos
excepcionales, de ocupar espacios de dominio ptblico para posibilitar el acceso a las
edificaciones, y como novedad, entre otras, se obliga a regular las relaciones con las
Administraciones Plblicas de Aragon y el uso de perros de asistencia. Por otra parte, se
regulan medidas de accidn positiva respecto a los alojamientos y espacios accesibles
en espectédculos publicos y las condiciones sobre su precio, y se concreta el derecho a
las tarjetas de estacionamiento de vehiculos para personas con movilidad reducida.

Fn este apartado se obliga a promover la accesibilidad universal en todos los ambitos
sociales y con el objetivo de que las personas con discapacidad puedan desarroliar una
vida independiente. Para ello, por un lado, se establece el mando de aprobar
condiciones de accesibilidad a los diferentes entornos, y por otro, de adoptar medidas
de accién positiva. ' :

En la actualidad las condiciones de accesibilidad universal aragonesas estan recogidas

en las siguientes normas:

a) La Ley 3/1997, de 7 de abril, de Promocidn de la Accesibilidad y SLipresién de
barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas, de Transportes y de la Comunicacion.

b} El Decreto 19/1999, de 9 de febrero; del Gobierno de Aragdén por el que se
regula la Promocién de la Accesibilidad, y Supresién de Barreras Arquitecténicas,
Urbanfsticas, de Transportes y de la Comunicacioén.

c) El Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, por el que se establecen las
condiciones de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad en
sus relaciones con la Administracién General del Estado.



d) La Ley 11/2011, de 5 de diciembre, por la que se regula el uso de la lengua de
signos espafiola y los medios de apoyo a la comunicacién oral de las personas sordas,
con discapacidad auditiva y sordoceguera.

El Anteproyecto obliga ademas a la administracién aragonesa, a aprobar condiciones
de accesibilidad especificas relativas a: '

a} Las oficinas de atencién a la ciudadania en sus relaciones con las
administraciones publicas de Aragdn. De acuerdo con el articulo 5 e) del Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, las
medidas para garantizar la accesibilidad universal deben aplicarse a las relaciones con

las Administraciones Pdblicas.

En el dmbito estatal, estas medidas se concretan en el mencionado R.D. 366/32017, de
16 de marzo por el que se establecen las condiciones de accesibilidad Y no
discriminacion de las personas con discapacidad en su relacién con la A.G.E. y en la
Orden PRE/446/2007, de 20 de febrero, por la que se determinan las especificaciones'y
caracteristicas técnicas de las condiciones y criterios de accesibilidad y no
discriminacién establecidos en el R.D. 366/2007 de 16 de marzo.

En este ambito, la repercusién econdmica de la norma aragonesa dependerd de las
medidas especificas de accesibilidad que se determinen reglamentariamente. En
cualquier caso, las medias de accesibilidad que se incorporen a estas oficinas, y
supongan una novedad seran las relativa a la informacién y comunicacién
(accesibilidad a documentos impresos en soporte pape] y en la prestacidn de servicios
de atencién a la ciudadania) que pueden ser asumidas con los actuales recursos de los
Departamentos del Gobierno de Aragdn, dado gue las medidas de accesibilidad a los
entornos fisicos (accesos y aseos, mostradores...), estan ya reguladas en fa normativa
referida.

b) El uso de perros de asistencia destinados a personas con discapacidad
diferentes a la visual, dado que en la disposicién final primera del Anteproyecto se
establece que, en el plazo de un afio, la administracién aragonesa aprobara una Ley
que regule el uso de estos perros, asi como el procedimiento para su concesién. La
financiacién de la expedicién del distintivo puede tener un coste inferior a 1.000 euros.
Aragbn creara ademas un registro de perros gufa de la Comunidad Auténoma de
Aragén. -

El Titulo Vil recoge mandatos de impulso y fomento en el ambito de las tecnologias de
la informacién y la comunicacidn, asi como en las dreas de investigacién y redes del

conocimiento,

En este capitulo se establece que el Departamento competente en materia de
tecnologias de la informacién comunicacion fomentard el uso de las tecnologias



accesibles a las personas con discapacidad para su utilizacién en condiciones de
igualdad con el resto de la poblacién. Estas actuaciones actualmente estén siendo
desarrolladas por el Departamento de Economia, Industria y Empleo a través de
convocatorias de ayudas para las TICs.

El Titulo IX regula la proteccion juridica de las personas con discapacidad, abordando
cuestiones como la autonomia en la toma de decisiones, el interés personal, el apoyo
en el proceso de toma de decisiones, los derechos y garantias de las personas con
discapacidad usuarias de centros residenciales y centros de dfa, asi como la especial
proteccién de las personas con discapacidad en su condicién de consumidoras.

£l Titulo X se destina a los medios de comunicacion social y la publicidad, ocupandose
‘de la accesibilidad a los medios de comunicacién audiovisual y de ia intervencién en
caso de publicidad discriminatoria. En este apartado no se incorporan medidas

innovadoras que supongan un impacto econémico.

En el Titulo Xi, destinado a la gobernanza, se incluyen en el Capitulo | los instrumentos
de gestion peblica para garantizar la transversalidad y coordinacion de las iniciativas
plblicas en materia de personas con discapacidad, tales como el Plan de accién
integral para las personas con discapacidad en Aragén. Por otra parte, en materia de
contratacion administrativa se establece la obligacién de acreditar el cumplimiento de
la obligacién de la reserva de empleo para personas con discapacidad o de la adopcién
de las medidas alternativas correspondientes, al mismo tiempo que se prevé que
mediante Decreto se regule la reserva, a favor de‘centros'especiales de empleo, de un
6% del importe total anual de la contrataciéon destinada a las actividades que se
determinen. En el capitulo I del Anteproyecto referido a la planificacion y actuaciones
ptblicas, las medidas con incidencia econémica son: la aprobacion del Plan de accion
integral para las personas con disbapacidad en Aragdn y el Plan de Atencidn a mujeres
con discapacidad. Su repercusién econdimica se concretard ene | momento de su
aprobacion. Hasta la fecha, la administracién aragonesa dispones del 1l Plan Estratégico
de Servicios Sociales de Aragdn para el periodo 2017 - 2020.

Asi mismo, en este capitulo se incluye el Fondo para el fomento de la accesibilidad
universal, cuyo objetivo es financiar actuaciones en materia de accesibilidad y disefio
universal. Su dotacién econémica se realizard una vez se apruebe su regulacién
reglamentaria. Se estima que tendré una dotacion inicial de 20.000 euros. Este mayor
gasto se podra financiar con los ingresos por las sanciones qu.e se impongan mediante
el procedimiento sancionador en materia de igualdad de oportunidades no
discriminacién y accesibilidad universal.



En el Titulo Xll se establece el régimen sancionador en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. La puesta en marcha de este nuevo régimen se realizara mediante los
recursos humanos actuales en el Departamento competente, no suponiendo un
incremento de gasto de personal. Por otra parte, las sanciones que puedan imponerse
supondran un aumento del presupuesto de ingresos. Se estima que los ingresos
pueden ascender a 40.000 euros/afio.

5.- Informe sobre el impacto por razon de género.

Se ha procedido a la incorporacion de un lenguaje exclusivo y a la consideracion
especial de las mujeres y nifias con la condicion de discapacidad, por o que se
considera que el texto redunda en una garantia y bGsqueda de la igualdad de género.

Zaragoza, a 10 de abril de 2018
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