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Anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragén.

- Memoria

1. Introduccién,

El articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén, al regular la iniciativa legislativa, dispone que la elaboracién de los
anteproyectos de ley se impulsard por los érganos directivos competentes por razén de
la materia. Ademds, en su pamafo tercero, exige que el proyecto que el Gobierno
aprucbe y se remita a las Cortes de Aragdn, vaya acompaflado de “.memoria, un
estudio o informe sobre la necesidad y oportunidad del mismo, un informe sobre el
impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, asi como
una memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que dara lugar”. En
definitiva, se pietende que el proyecto que se elabore vaya acompafiado de la
documentacidén necesaria gue sirva para un pronunciamiento objetivo y con pleno
conocimiento del Gobierno, primero, y de las Cortes de Aragon, después.

En consecuencia, el presente documento, bajo la global denominacion de
“memoria”, incorpora la justificacion de la necesidad y oportunidad de su aprobacion,
" contiene también la descripcidn y justificacion del objeto del anteproyecto normativo y
su contenido, asi como su forma de insercién en el ordenamiento juridico, incluye un
informe sobre el impacto por razon de género de las medidas que propone y acompafia
la memoria econdmica.

2. Oportunidad del anteproyecto.

La actividad estadistica se constituye en una forma cientifica muy valiosa de
aproximarse a una realidad cambiante, siempre y cuando se cumplan determinados
requisitos minimos. Este conocimiento de la realidad ofrece, entre otras, dos utilidades:

1. Es una forma de tener puntos de partida comunes, en la medida en que las fuentes y
la metodologia sean cominmente aceptadas, sin petjuicio de que la interpretacion de
los resultados pueda ser tan variada como sus propios intérpretes.

2. Es una base esencial para la toma de decisiones, puesto que tomar decisiones sin
disponer de informacién suficiente que ofrezca una dimensién real del asunto de que
se trate induce a errores. Por tanto, la posibilidad de error se reduce en la medida en
que se dispone de mayor informacion.
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Lo dicho hasta ahora sirve tanto para la actividad estadistica privada como para
la publica. Pero centrandonos en esta Gltima, la actividad estadistica se convierte en la
base imprescindible en el proceso de toma de decisiones para la planificacion de
politicas publicas y el disefio de programas de actuacion en todos los dmbitos de la
actividad de las diferentes administraciones. Contar con datos estadisticos relativos a la-
situacién real de los dmbitos sobre los que se pretende actuar constituye el punto de
partida ineludible para la confeccion de planes y politicas realistas, que resulten
operativas, para la consecucién de un desarrollo equilibrado, sostenible y satisfactorio
para los ciudadanos.

Obviamente, ofrece poca duda la necesidad de acotar el régimen de adquisicion
y uso de ese enorme caudal de informacién que puede generar la actividad estadistica.
Garantizar que las administraciones y los restantes usuarios del sistema estadistico
publico puedan disponer de tanta informacién como precisen no debe impedir o tan
siquiera restringir que esa informacién sea recopilada, analizada y tratada conforme a
criterios objetivos, cientificos y técnicos; también es necesario que la informacion sea
destinada a los fines especificos para los que fue recopiiada evitando actuaciones
arbitrarias; y, por supuesto, e€s necesario garantizar que el ejercicio de la actividad
estadistica, en cualquiera de sus fases, sea plenamente respetuoso con determinados
datos sensibles de cardcter personal. :

Por otro lado, la creciente demanda de informacion por parte de los agentes
econdémicos, sociales, investigadores, docentes, medidticos, etc. y la creciente
competitividad, exigen instrumentos mas dgiles, dotados de mejor capacidad de
respuesta y mas adecuados a la demanda, por lo que se considera oportuna la regulacion
de la estadistica mediante mecanismos que refuercen su presencia, produccién, calidad
y adaptacidn a las nuevas exigencias sociales y cumplan con las reglas de transparencia
en la actuaciéon puiblica y reutilizaciéon de la informacién del sector piblico. En
definitiva, se trata de garantizar, en la medida de lo posible, el acceso de los ciudadanos
a la actividad estadistica publica, que se erige en patrimonio para ¢! conocimiento
general de la realidad inmediata y se presenta como un valioso instrumento para el
control de la accidén publica, para el desarrollo del sistema de conocimiento e
investigacidén, para la mejora del sistema productivo y, también, para la salud
democratica de la sociedad.

Tampoco pasa desapercibida la necesidad, cada vez mayor, de trabajar con datos
con un nivel creciente de desagregacion, pero elaborados con metodologias que los
hagan comparables con los de otros territorios ¢ instituciones. En este sentido, hay que
hacer notar que la produccion estadistica de los servicios estadisticos estatales y
comunitarios resulta claramente insuficiente para el conocimiento preciso de la realidad
de una Comunidad Auténoma concreta; ello obliga a disponer de un sistema estadistico
oficial propio que se encargue de llevar el andlisis a ese grado de desagregacion y
estudio que analice los datos detallados de Aragdén considerando los elementos
generales de su estructura, pero también aquétlos mas especificos que determinan la

idiosincrasia de nuestra regién, Esta tarea no puede ser llevada a cabo de forma aislada
puesto que cuando verdaderamente revela su utilidad es al cotejarla con datos o
estadisticas similares de otros ambitos territoriales, ya sean intrarregionales o
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interregionales, con los que ha de ser necesariamente comparable, en linea con los
esquernas orientativos y con las pautas dictadas por las autoridades estadisticas
nacionales y de la Unidn Europea.

Estas razones, obviamente entre otras, han llevado a que tanto el Estado como
todas las Comunidades Auténomas hayan dictado una ley que contiene los principios y
reglas a los que necesariamente se han de ajustar en el ejercicio de su actividad
estadistica. Sin embargo, no ha sido este el caso de Aragdn, donde la atribucién
competencial prevista en el articulo 71.49* del Estatuto de Autonomia (y antes en el
articulo 35.1.35% del estatuto anterior) no ha sido objeto ain de un desarrollo a través de
una norma con rango de ley, al margen de regulaciones menores de carécter
principalmente organizativo, constituidas por el Decreto 208/1993, de 7 de diciembre,
de la Diputacién General de Aragén, por el que se crea el Instituto Aragonés de
Estadistica y se regula su funcionamiento! (BOA n.° 15, de 30 de enero de 1994) o
disposiciones sectoriales, tanto de rango legal como reglamentario, que se refieren a la
actividad estadistica sectorial que determinados drganos desarrollan en ejercicio de sus
competencias.

Efectivamente, contar con una norma con rango legal que regule esta materia
facilita el desarrollo de la actividad estadistica al permitir articular mayores garantias
para la proteccion del secreto estadistico, al cumplir con la exigencia de la reserva de
ley para imponer a los informantes determinadas obligaciones, especialmente la de
prestar la informacién necesaria para elaborar estadisticas, al permitir la aplicacién de
mecanismos de planificacion de la actividad estadistica aragonesa y al facilitar la
homogeneizacion de estadistica de las entidades locales aragonesas y de las demads
corporaciones de Derecho Puablico de Aragén.

Con todas estas premisas el anteproyecto de ley que se ofrece se presenta como
el instrumento que pone fin a la ausencia de una regulacién autondémica sobre la
estadistica de la Comunidad Auténoma de Aragdn, y lo hace contemplando la actividad
estadistica en su conjunto, es decir, considerando los principios, actores, instrumentos,
etc. que concurren en el gjercicio de una actividad, que, debido a su rdpida expansion en
los tultimos afios, necesita de un marco normativo general estable sobre el que
articularse sistematicamente y con fodas las garantias posibles.

3. Marco normativo en que se inserta el anteproyecto.
3.1 Marco constitucional de distribucion de competencias.

El complejo marco juridico en cuyo seno se integra el anteproyecto y la
situacion de la normativa existente en la Comunidad Auténoma de Aragon, obliga a un

' Aparte de la creacién, adscripei6n, composicién y funcionamiento del Instituto aragonés de Estadistica, el articulo 2
del Decreto 208/1993, de 7 de diciembre, de la Diputacién General de Aragén, por el que se crea el Instituto
Aragonés de Esiadistica y se regula su funcionamicento, ofrece una definicién de lo que por actividad estadistica debe
entenderse; pues bien, esa definicién es completamente superada por el texto del anteproyecto de ley que se presenta
que, por supuesto, también renueva la regulacion del citado organismo come integrado dentro del Sistenia Estadistico

Oficial de Aragdn.
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anélisis global que permita perfilar el ambito competencial de la Comunidad Auténoma
de Aragdén en esta materia. Para ello es preciso hacer primero una delimitacion del
sistema constitucional de distribucién de competencias en materia de estadistica.

El articulo 149.1.317 de la Constitucion atribuye competencia exclusiva al
Estado en materia de “Estadistica para fines estatales”; por su parte, el articulo 148, al
enumerar las competencias que podian asumir desde el primer momento las
Comunidades Auténomas no hace mencién alguna a la materia estadistica. En
consecuencia, solo algunas Comunidades Auténomas asumieron esta competencia como
exclusiva desde el primer momento (Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia y
Navarra, junto a Canarias y Valencia), mientras que el resto la asumieron en un
momento posterior, lo que incluso se anunciaba en algunos Estatutos de Autonomia’
previa modificacion del propio Estatute o de la aprobacion por el Estado de una ley de

delegacion al amparo del articulo 150.2 de la Constitucion.

En este marco temporal se dictd la Ley. 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcidn
Estadistica Publica, que disefid un modelo de delimitacién competencial en el que se
diferencia entre estadistica para fines del Estado y estadistica para fines de las
Comunidades Auténomas que atin perdura, pero que, sin duda, ha sido superado como
sc aprecia, por ejemplo, en la lectura de su articulo 3.2°,

Efectivamente, el modelo se superdé con la aprobacién de la Ley Organica
9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades
Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143, cuyo articulo 2.e)*
va no distinguia entre estadistica para “fines del Estado” y para “fines de las
Comunidades Autonomas”, sino que delegaba en estas ultimas la competencia en
materia de “estadistica para fines no estatales™, concepto obviamente mas amplio que
el anterior, al que integra como uno de sus elementos.

Para conocer, por tanto, el marco constitucional de delimitaciéon de competencias
en esta materia es preciso definir lo que se entiende por “estadistica para fines

2 En el caso de la Comunidad Auténoma de Aragdn, asf lo prevefa la redaccién original del articulo 35.1.21* del
Estatuto de Autonomfa, que reconccia esa competencia a la Comunidad Auténoma de Aragdn con caricter de
exclusiva. :

3 Ese articulo 3.2 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de Estadistica, ain dispone que “en relacion con las estadisticas
para fines de las Comunidades Autonomas, la presente Ley serd de aplicacion divecia, con las salvedades que en ella
se contemplan, para las Comunidades Autdnomas que tengan competencia de desarvollo legislative y efecucién o
solamente de efecucion y se aplicard supletoriamerite, de conformidad con lo establecide en el articulo 149.3 de Ia
Constitucion, en las Comunidades Auténomas que tengan competencia exclusiva en materia estadistica”. Que ha
quedado superado su redaccidn se aprecia desde la perspectiva de que hoy todas las Comunidades Auténomas han
asumido a través de sus respectivos Estatutos de Autoromfa, la competencia exclusiva en materia estad{stica (aunque
con diversas redacciones); incluse podria afirmarse que el inciso final ha devenide en una situacidn de
inconstitucionalidad sobrevenida: siguiendo la doctrina fijada por el Tribunal Constitucional ¢n Sentencia 61/1997,
de 20 de marzo, el articulo 149.3 de la Constitucién no es un titalo atributivo de competencias, por lo que el Estado
carece e la facultad de atribuirse competencias para dictar legislacion supletoria en una materia cuando todas las
Comunidades Auténomas han asumido en sus respectivos Estatutos de Autonomifa esa misma materia con cardcter de
competencia exclusiva, como ¢s el caso de Ia estadistica.

+ El tenor literal de ese precepto es el siguiente: “Articulo 2. Transferencia de competencias exclusivas. Se transflere
a las Comunidades Awtéromas de Asturias, Cantabria, La Riojo, Regidn de Murcia, Aragén, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Islas Baleares, Madrid y Castilla y Ledn la competencia exclusiva sobre las siguientes materias: {...)
e} Estadistica para fines no estatales.”

Memoria 4
-Anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragén



== GOBIERNO
=== DE ARAGON

Departamento de Economia y Empleo
Direccién General de Economia

estatales”, que es el criterio que se contiene en el articulo 149.1.31% de la Constitucion.
Una vez definido, toda la actividad estadistica que no quede comprendida en ese
concepto (es decir, la “estadistica para fines no estatales”) serd la que integre la
competencia de las Comunidades Auténomas. :

La primera duda que podria plantearse es si con la expresion “fines estatales” se
refiere la Constitucion al Estado en tanto que nacidn espafiola o conjunto de todos los
ciudadanos o si, por el contrario, se refiere unicamente al aparato orgénico estatal (y por
tanto diferenciable del autondmico y del local). Y la solucién se decanta por esta
segunda opcién de acuerdo con lo indicado por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 32/1981, de 28 de julio, conforme a la que “el término Estado es objeito en el
texto constitucional de una utilizacion claramente anfibologica. En ocasiones (asi, aris.
1, 56, 137 y en la propia ritbrica de su Titulo VIII, por mencionar solo algunos
ejemplos) el término Estado designa la totalidad de la organizacién juridico-politica de
la nacion espafiola, incluyendo las organizaciones propias de las nacionalidades y
regiones que la integran y la de ofros entes territoriales dotados de un grado inferior de
autonomia; en otras, por el confrario (asi en los articulos 3.1, 149, 150), por Estado se
entiende solo el conjunto de las instituciones generales o centrales y sus Organos
periféricos, confraponiendo estas instituciones a las propias de las Comunidades
Auténomas y ofros enfres fterritoriales auténomos”; y en el mismo sentido pueden
citarse también los fundamentos juridicos 13° y 110° de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 31/2010, de 28 de junio, relativa al Estatuto de Autonomia de Cataluiia.
En consecuencia, seglin estas sentencias, la referencia a los fines estatales del precepto
comentado, al igual que en el resto del articulo 149 de la Constitucion, debe entenderse
realizada al de Estado en el sentido de organizacién estatal en sentido estricto,
contrapuesta a la de las Comunidades Autonomas,

Asi, la “estadisiica para fines estatales” seria la estadistica para fines de los
érganos del Estado, es decir, aquélla que seria realizada para que los 6rganos del Estado
pudieran ejercer sus competencias y disefiar, ejecutar y evaluar sus politicas publicas,
con el conocimiento de la realidad que facilitan los datos estadisticos.

No obstante, el instrumento adecuado para definir lo que por tal ha de entenderse
es obviamente una norma con rango de ley. Y ahi es donde hoy queda integrada la Ley
12/1989, de 9 de agosto, de la Funcién Estadistica Publica, que viene a definir el
sistema estadistico propio del Estado, pero que, al no formar parte del bloque de
constitucionalidad, no puede aspirar a definir el sistema estadistico propio de las
Comunidades Auténomas puesto que corresponde a éstas su disefio en ejercicio de sus
competencias exclusivas, sin perjuicio de que puedan adoptar el modelo estatal en sus
respectivos dmbitos (como ha ocurrido en todos los casos, con mds o menos matices).

Asi, asume la ley la tarea de definir el concepto de “estadistica para fines
estatales”, y lo hace acudiendo a un criterio formal muy amplio, conforme al que
quedan englobadas todas aquellas estadisticas que el Gobierno de la Nacidn decida que
lo son para fines estatales mediante su inclusion en el Plan Estadistico Nacional, asi
como cualesquiera otras que el Gobierno decida realizar por razones de urgencia sin
més requisito que declararlo formalmente y contar con consignacion presupuestaria
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(articulos 8 y 9.1 de la Ley 12/1989, de 9 de agosto). Ademaés, este concepto se
completa con la aclaracion de que pueden ser estadisticas para fines estatales las que
tengan “cualquier dmbito demogrdfico, econdmico o geogrdfico”, de forma que incluso
las que se circunscriben al dmbito exacto de una Comunidad Autdénoma o se refieran a
realidades sociales que afecten a la exclusiva competencia de las Comunidades
Auténomas pueden ser declaradas como estadisticas para fines estatales. En definitiva,
se convierte esta competencia en materialmente ilimitada y funcionalmente plena.

No obstante, la Ley, para evitar interferir en el 4mbito competencial propio de
las Comunidades Autdénomas, reconoce en su exposicion de motivos que éstas también
estan legitimadas para hacer todas las estadisticas que tengan por conveniente y
regularlas y ejecutarlas en su totalidad. Y lo hace porque, en simetria con la definicién
de la competencia estatal, considera que la competencia autonomica (la “estadistica
para fines de la Comuinidad Auténoma™) también es materialmente ilimitada y
funcionalmente plena. Asi, se puede leer en su exposicion de motivos que “las
competencias estatales 'y autondmicas se solapan (...) y no cabe ofrecer a priori
criterios materiales para demarcar qué estadisticas pueden ser para fines estatales o
para fines autondmicos. {...) Consecuencia de ello es que la mayor o menor amplitud de
la competencia estadistica que el estado desarrolle no delimita, ensanchdndola o
reduciéndola, la competencia de las Comunidades Autdénomas, que no queda
condicionada, como es logico, por la circunstancia de que sean muchas o no las
estadisticas declaradas de interés estatal”.

Asi, la ley estatal reguladora de la actividad estadistica publica delimita la
competencia estatal, aunque también parece querer delimitar la competencia autonémica
al referirla a la “estadistica para fines de las Comunidades Auténomas”. Al margen del
mayor o menor acierto de la ley estatal a la hora referirse al &mbito competencial de las
Comunidades Auténomas, lo cierto es que todas ellas (y Aragdn no va a ser una
excepcion) han desarrollado en sus respectivas leyes esta competencia conforme a ese
criterio maximizador. :

Pero no se discute si las Comunidades Auténomas tienen o no competencia en
materia de “estadistica para fines de la Comunidad Autonoma”, en el amplio sentido
que se ha expresado, que es obvio que si. Lo que es necesario aclarar es si, conforme al
bloque de constitucionalidad, que les atribuye competencia en materia de “estadistica
para fines no estatales” (segun delegacion del Estado efectuada por la citada Ley
Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre), la competencia autonomica incluye, ademas de
las competencias en materia de estadistica para fines de la Comunidad Autdénoma,
alguna otra actividad estadistica con fines distintos de los propios del Estado, que
constituye su limite negativo. Y la respuesta es positiva, puesto que dentro del dmbito
competencial autondmico se puede incluir también la siguiente actividad estadistica:

1. Actividad estadistica realizada por las entidades locales para sus propios fines y para
el ejercicio de sus propias competencias. Al margen de la actividad que pueden
realizar las entidades locales en ejecucion de estadisticas del Estado (en cuyo caso la
competencia para su regulacion corresponde a ¢ste) y también al margen de la
actividad que pueden desarrollar en ejecucion de estadisticas autondmicas (que
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quedaria comprendido en el concepto de “fines de la Comunidad Auténoma’), las
entidades locales pueden desarrollar actividad estadistica para sus propios fines.
Pues bien, en la medida en que este ultima no queda comprendida dentro de la
estadistica para fines estatales, habra que concluir que la competencia para su
regulacién cotresponde a las Comunidades Auténomas. Ejemplos de esta regulacion
se encuentran en las leyes de estadisticas de las Comunidades de Valencia, Canarias
y Pais Vasco® (y levemente en la de la Comunidad de Madrid, que remite esta
regulacion a la que hagan las propias entidades locales), sin que hayan sido objeto
de recurso alguno de inconstitucionalidad. Si puede hacerse, no obstante, un matiz
consistente en la posibilidad de que el Estado intervenga en la regulacién de esta
materia, al amparo del articulo 149.1.18° de la Constitucién (que fe atribuye
competencia para determinar la legislacion basica en materia de régimen juridico de
las administraciones publicas) como ocurte, por ¢jemplo en la regulacion del padrén
municipal de habitantes®, en cuyo caso la regulacion que las Comunidades
Autdnomas hagan deberd ser respetuosa con tales previsiones.

2. Actividad estadistica realizada por otras entidades piblicas para sus fines propios.
Al margen de que estas entidades (entre las que se pueden citar determinadas
entidades de derecho publico, los colegios profesionales, universidades, centros de
investigacion, camaras de comercio, etc.) puedan colaborar en la realizacién de
actividades estadisticas para fines estatales o autondmicos, en cuyo caso la
competencia para su regulacion corresponde, como en el caso anterior, a uno u otras,
lo cierto es que también pueden realizar estadisticas para sus propios fines’. Sin
embargo, ninguna de las actuales leyes de estadistica de las Comunidades
Auténomas aborda la regulacién de esta materia; practicamente todas guardan
silencio sobre esta cuestion a excepcién de cinco (Madrid, Navarra, Extremadura,
La Rioja y Murcia) que la excluyen expresamente de su ambito de aplicacién®. Sin
embargo, ¢l hecho de que algunos legisladores auntondémicos hayan decidido que su
ley no regule mds alld de la estadistica plblica para fines de la Comunidad
Auténoma, no significa que la misma Comunidad Auténoma no sea la competente
para la regulacion. Puesto que esta actividad no puede ser englobada en el concepto
de “fines estatales” en el sentido que se ha definido, habré que concluir que la
competencia para su regulacion corresponderd a las Comunidades Auténomas. Al

5 Téngase en cuenta que todas estas Comunidades Auténomas tiencn reconocida competencia en sus respectivos
estatutos en materia de estadistica para fines de la Comunidad Auténona, lo que no ha impedido la regulacion de
estadistica para fines de las entidades locales sin que el Estado haya inferpuesto recurso de inconstitucionalidad.

6 La regulacién del padrén municipal de habitantes se contiene en los artfculos 15 a 17 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local.

7 Asf, el artfculo 5.b) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, dispone que “Corresponde a los
Colegios Profesionales el efercicio de las siguientes fimciones, en su dmbito territorial: {..) b) Fjercer cuantas
Juncianes les sean encomendadas por la Administracién y colaborar con ésta medianie la realizacion de estudios,
emision de informes, elaboracion de estadisticas y otras actividades relacionadas con sus fines que puedan serles
solicitadas o acuerden formular por propia iniciativa”. Asimismo, el articulo 5.2.¢) de la Ley 4/2014, de 1 de abril,
Bésica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, dispone también que corresponde a
estas camaras: “Flaborar las estadisticas, encuestas de evaluacion y estudios que considere necesarios para el
ejercrcro de sus compe!encms

8 La férmula de exclusién més o menos comin viene a expresar que la respecswa ley de estadistica no serd de
aplicacion a Ia actividad estadistica elaborada por personas o juridicas, privadas o de derecho piblico cuando esta
actividad estadistica no haya sido declarada como propia de los fines o interés de la Comunidad Auténoma
correspondiente.
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igual que en el caso anterior, también en este es necesario tener en cuenta la posible
intervencion por parte del Estado para dictar determinadas disposiciones de cardcter
basico al amparo del indicado articulo 149.1.18?,

3. La ejecucion de estadisticas para la Unién Europea, en materias que corresponden a
la exclusiva competencia de las Comunidades Auténomas. La incorporacién de
Espafia a la Unién Europea no supone, como es sobradamente conocido, la ruptura
del sistema interno de distribucién de competencias entre Estado y Comunidades
Auténomas. Asi, para la ejecucion de estadisticas de la Union Europea, al igual que
en todos los demds casos de gjecucion de normas o disposiciones comunitarias,
debera analizarse la materia que esté en juego y proceder para su ejecucion
conforme al régimen constitucional de distribucién de competencias en dicha
materia®. Por tanto, el hecho de que se esté ante la ejecucién de una estadistica para
la Unidén Euvropea no implica necesariamente que su ejecucién corresponda al
Estado; lo serd solamente si el contenido de dicha estadistica entra dentro de la
nocion de “estadistica para fines estatales” mediante su inclusién en el Plan
Estadistico Nacional o su especifica declaracién como tal por el Gobierno, lo que no
impide, como expresa la propia exposicién de motivos de la ley estatal, que la
ejecucion de esa estadistica también pueda ser calificada como de “interéds de la
Comunidad Auténoma”, puesto que ambas son, como ya se¢ ha expresado,
materialmente ilimitadas y funcionalmente plenas. Sin embargo, debe reconocerse
en este tipo de supuestos que, sobre la base de la responsabilidad exclusiva del
Estado ante las instituciones comunitarias, la competencia autonémica se ejerza bajo
la coordinacién del Estado, de forma que se garantice que se llevardn a la préctica
los compromisos adoptados, pero sin que se pueda “alferar la distribucion de
poderes enire el Estado y las Comunidades Auténomas operada por el blogue de
constitucionalidad” (STC 80/1993, de 8 de marzo).

3.2 Situacion actual del ordenamiento aragonés.

El actual Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Orgéanica 5/2007,
de 20 de abril, reconoce en su articulo 71.49* la competencia exclusiva de la Comunidad
Autdénoma de Aragdn en materia de “estadistica para los fines de la Comunidad
Autonoma y, en especial, la creacion de un sistema estadistico oficial propio de la
Comunidad Auténoma®.

No difiere mucho este precepto de la ltima redaccién'® del articulo 35.1,35 del
anterior Estatuto de Autonomia (aprobado por Ley Orgénica 8/1982, de 10 de agosto)
en la medida que el aspecto principal de la competencia que se reconoce en ambos es el
mismo: estadistica para los fines de la Comunidad Auténoma.

% Ef articulo 93.2 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado mediante Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril,
recoge una disposicién en este sentido.

10 Con la modificacion del Estatuto de Autonomia llevada a cabo por Ley Orgénica §/1994, de 24 de marzo, si
cambi6 el alcance de la prevision competencial, qiie quedé redactada como “estadistica para fines no estatales™. Esta
redaccion estuvo vigente desde el 15 de abril de 1994 hasta el 21 de enero de 1997, fecha en la que entr6 en vigor una
nueva modificacién del Estatuto {operada por Ley Orgénica 5/1996, de 30 de diciembre) conforme a la que la
competencia quedé con la siguiente redaccion: “estadistica para los fines de la Comunidad Auwtdnoma, en
coordinacion con la general del Estado y la de las demds Comunidades Auténomas”.
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La referencia que en el fexto vigente se contiene a la creacion de un sistema
estadistico oficial propio de la Comunidad Auténoma no es mas que, como ¢l propio
Estatuto indica, una especialidad de la competencia mas general, que ademds podria
considerarse implicita en el cardcter exclusivo que se reconoce a la competencia
estadistica y en la potestad de autoorganizacién que se reconoce a la Comunidad
Auténoma para el disefio de su administracion (articulo 61 del Estatuto). Por otro lado
la referencia del estatuto derogado a la necesaria coordinacién con el Estado y las demas
comunidades auténomas en esta materia no es mis que el reflejo de un principio
esencial del propio estado autonémico que exige el egjercicio coordinado de las
competencias respectivas, dentro del marco constitucional, entre el Estado y las
comunidades auténomas, como presupuesto indispensable para el cumplimiento eficaz
de los objetivos. '

De la misma manera, la falta de referencia expresa a la posibilidad de crear un
sistema estadistico oficial en el antiguo Estatuto tampoco impidié que la Comunidad
Auténoma de Aragon se dotase de la estructura estadistica que considerd adecuada. A
tal fin se aprobd el Decreto 208/1993, de 7 de diciembre, de la Diputacion General de
Aragon, por el que se crea el Instituto Aragonés de Estadistica y se regula -su
funcionamiento (BOA n.° 15, de 31 de enero de 1994).

De este Decreto Unicamente quedan hoy en vigor tres articulos (del total de
nueve que lo integraban). El primero, referido a la propia creacion del Instituto
Aragonés de Estadistica. En el segundo se le encomienda a éste el desarrollo de la
actividad estadistica propia del Gobierno de Aragdn y se precisa que lo hara sometido al
deber de secreto estadistico en los términos en que éste se define en la Ley estatal
12/1989, de 9 de mayo; posteriormente, en el apartado segundo se define lo que se
entiende por actividad estadistica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén (sobre esta cuestién se volverd al analizar el contenido del anteproyecto y la
definicién que en ¢l se contiene de “estadistica para fines de la Comunidad
Auténoma™). Finalmente, el articulo tercero determina cudles son las funciones que
corresponden al Instituto.

El resto de articulos (del 4 al 9), que regulaban la composicién y el
funcionamiento del Instituto Aragonés de Estadistica, fueron derogados por el Decreto
120/1997, de 10 de junio, por el que se regula la estructura del Departamento de
Economia, Hacienda y Fomento, que también seria posteriormente derogado. Hoy se
encuentra vigente Decreto 19/2012, de 24 de enero por el que se regula la estructura
organica del Departamento de Economia y Empleo (afectado por el Decreto 108/2015,
de 7 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se desarrolla la estructura organica
basica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, y pendiente de
‘aprobacion el nuevo decreto de estructura del Departamento de Economia, Industria y
Empleo) en cuyo articulo 7.1.g) se dispone que corresponde a la Direccion General de
Economia el ¢jercicio de las competencias en materia de estadistica para fines de la
Comunidad Auténoma; que las ejercerd a través del Instituto Aragonés de Estadistica.
Posteriormente, cuando el articulo 11 regula.el Instituto, se limita a reenviar para el
ejercicio de sus funciones a lo dispuesto en el Decreto 208/1993, de 7 de diciembre,
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Sin embargo, y al margen de ese Decreto parcialmente en vigor, la Comunidad
Auténoma de Aragdén es la Uinica que no dispone de una norma con rango de ley en
materia de estadistica, a diferencia del resto de Comunidades Auténomas. Obviamente,
esta afirmacién se hace al margen de otras disposiciones sectoriales dispersas
contenidas en normas dictadas en ejercicio de otras competencias materiales propias de
Aragdn, que seran analizadas en un momento posterior {como e¢jemplos de esa
regulacion, entre otras muchas normas, se puede citar el articulo 14 de la Ley 1/2007, de
20 de febrero, de Ferias de Aragén, los articulos 24.6.f y 66 de la Ley 15/2006, de 28 de
diciembre, de Montes de Aragén, los articulos 15.1.g, 32, 36.a y 41.1.c de la Ley
6/2002, de 15 de abril, de Salud, o el articulo 21 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracién Local de Aragon).

La ausencia de una regulacién autonomica propia de rango legal, ha obligado a
aplicar de forma supletoria las disposiciones contenidas en la Ley estatal 12/1989, de 12
de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, con los problemas y limitaciones que ello
conlleva (como es especialmente visible, por ejemplo, en el caso de imposicién del
deber de colaboracion o en el de la planificacion estadistica). En consecuencia, y puesto
que fa competencia asumida desde el Estatuto de Autonomia no se encuentra
satisfactoriamente desarrollada en el ordenamiento aragonés, es el momento de proceder
a la adopcion de las medidas necesarias para la tramitacién y aprobacion final por las
Cortes de Aragén de una ley en materia estadistica.

4, Valoracién del Anteproyecto,

Una adecuada valoracion del anteproyecto exige ubicarlo en su debido contexto.
Para cllo es necesario conocer previamente cudales son sus antecedentes, prestando
especial atencidn al Gltimo proyecto de ley remitido a las Cortes de Aragén. Solamente
después serd posible valorar en forma debida el anteproyecto, comenzando por los
titulos competenciales implicados en su regulacién y continuando por el andlisis del
lexto.

4.1 Titulos competenciales implicados.

La delimitacion competencial expuesta, que permite extender las competencias
mas alld de lo que encierra el concepto “estadistica para fines de la Comunidad
Auténoma” abarcando todas materias susceptibles de quedar incluidas en el mas amplio
concepto “estadistica para fines no estatales”, viene complementada, ademads, con otros
titulos competenciales propios de la Comunidad Auténoma de Aragdn que justifican la
regulacién que se propone.

Obviamente, la primera mirada se dirige al articulo 71.49° del Estatuto de
Autonomia, en el que se atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén competencia
exclusiva en materia de “estadistica para los fines de la Comunidad Auténoma y, en
especial, la creacion de un sistema estadistico oficial propio de la Comunidad
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Auténoma”. Al amparo de esta competencia se dicta practicamente toda la ley, pero ello
no impide reconocer la incidencia de otros titulos competenciales.

Es el caso, por ejemplo, del articulo 75.5* conforme al que corresponde a
Aragén competencia compartida contemplada en materia de “proteccion de datos de
cardcter personal, que, en fodo caso, incluye la regulacion, inscripcion y el tratamiento
de los mismos, el control de los ficheros creados o gestionados por las instituciones
puiblicas de Aragon..”. Asi, para la regulacion del secreto estadistico, y junto a la
competencia en materia estadistica a la que el secreto estadistico estd directamente
“vinculado, concurre esta especialmente en lo que afecta a aquélios datos protegidos por
el secreto en los que ademds concurre la consideracion de datos de caricter personal.

Respecto a-la regulacion del Departamento competente en materia de estadistica,
del Instituto Aragonés de Estadistica y la eleccion de su naturaleza entre las opciones de
érgano administrativo u organismo auténomo (sobre lo que se volverda mds adelante) y
la Comisién Técnica Interdepartamental de Estadistica, en tanto que integrados dentro
de la administracion autondmica, la competencia deriva del articulo 61.1 del Estatuto,
conforme al que “la Comunidad Auwténoma de Aragén crea y organiza su
Administracién propia conforme a la ley”, que a su vez podria considerarse como una
aplicacién del articulo 71.1* que atribuye competencia exclusiva para la “creacion,
organizacion régimen y funcionamiento de sus instituciones de aufogobierno”.

Especial relevancia tiene la incidencia de otros titulos competenciales en la
regulacién de la actividad estadistica que para sus propios fines puedan realizar las
entidades locales aragonesas y el resto de entidades o corporaciones de derecho publico
de Aragén.

En el caso de las entidades locales, el articulo 71.5* reconoce la competencia
exclusiva de Aragdn para “la determinacion de las competencias de los municipios y
demds entes locales en las materias de competencias de la Comunidad Autonoma™ y el
articulo 75.11° recoge la competencia compartida en materia de “desarrollo de las bases
del Estado previstas ‘en el articulo 149.1.18° de la Constitucion para las
administraciones ptiblicas aragonesas, incluidas las Entidades Locales”. Estos titulos
junto con el més genérico en materia estadistica dan cobertura a la regulacion que se
lleva a cabo en el Titulo I1I del anteproyecto de la estadistica que para sus propios fines
llevan o pueden efectuar las entidades locales aragonesas. Y aunque la competencia
citada sea, al menos en parte, reconocida como exclusiva de la Comunidad Auténoma,
resulta imprescindible que la propuesta normativa que se efectfia sea conforme con la
normativa bésica existente en materia de entidades locales, como por ejemplo el caso de
la regulacién del padrén municipal de habitantes, contenida en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local.

Y otro tanto ocurre con la regulacion de la actividad estadistica realizada por
otras corporaciones de derecho piblico de Aragén, que también se contiene en el Titulo
[1I del anteproyecto. En este caso el complemento de la competencia general en materia
estadistica viene de la mano de dos competencias reconocidas como exclusivas en el
articulo 71 del Estatuto: la 29°, sobre “Cdmaras de Comercio e Indusiria, Agrarias y
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ofras Corporaciones de Derecho Piiblico representativas de intereses econdmicos y
profesionales”, y la 30°, sobre “Colegios profesionales”. También aqui es preciso
respetar en la regulacién propuesta la normativa basica estatal que, de hecho, existe en
esta materia (pese a que el Estatuto las cataloga como exclusivas de la Comunidad
Auténoma), por gjemplo en materia de Cédmaras de Comercio, Industria y Navegacion
(Ley 4/2014, de 1 de abril) y de Colegios Profesionales (Ley 2/1974, de 13 de febrero).

Y en cuanto a la actividad estadistica realizada por la Universidad de Zaragoza,
que forma parte del sector publico aragonés, la regulacién queda amparada en el articulo
71.41% del Estatuto, que reconoce competencia exclusiva en materia de “investigacicn,
desarrollo e innovacion cientifica y tecnoldgica, que comprende, en todo caso, la
planificacion, programacion y coordinacion de la actividad investigadora de la
Universidad y de los demds centros piublicos y privados, la iransferencia de
conocimientos y el fomento y desarrollo de las tecnologias para la sociedad de la
informacion”. En la medida que la actividad estadistica que puede realizar la
Universidad de Zaragoza queda incluida dentro de su actividad investigadora, la
regulacion que se propone obtiene la cobertura del titulo competencial mencionado.

4,2 Elementos de técnica normativa. .

La elaboracidn de las normas juridicas ha de venir presidida por la finalidad de
buscar, no solo el conocimiento de sus determinaciones por toda la poblacién, sino su
facil interpretacion y asimilacion; el objetivo ha de ser lograr unas normas claras,
asequibles e inteligibles, con una sola interpretacion, eliminando duplicidades o
remisiones susceptibles de generar confusién. En esta linea se ha manifestado ya el
Tribunal Supremo!! al definir el principio de seguridad juridica que diciendo que
“consiste en que los interesados que vayan a iniciar una determinada actuacion puedan
predecir las consecuencias juridicas que se derivan de su actuar, o en ofras palabras,
que sepan la respuesta juridica que el ordenamiento juridico da a su posible actividad®.

Con estos criterios se ha abordado la redaccidn del presente anteproyecto de ley,
procurando una redaccidn clara y sencilla a fin de procurar una mejor intelegibilidad de
la norma. Para ello se han seguido las Directrices de técnica normativa (publicadas por
Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia) aprobadas en
cumplimiento del mandato contenido en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

El titulo del anteproyecto (“estadistica de Aragon™) expresa de forma clara y
concisa el objeto del anteproyecto, de forma que permite su identificacion y describe su
contenido. Se ha optado por este titulo frente a otros posibles (como “estadistica piiblica
de Aragdn”, “actividad estadistica de Aragén” o “estadistica de la Comunidad

11 Asf en Sentencia de 27 de marzo de 1998. En definitiva, que a seguridad juridica se caracteriza por ser una suma
de certeza y legalidad (sentencia del Tribunal Constitucional 27/1981, de 20 de julio) y que responde a la necesidad
de proporcionar la mayor scguridad a les operadores juridicos y a los cindadanos sobre los textos normativos
(sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo}. Més jurisprudencia en este sentido se encuentra en
sentencias del Tribunal Constitucional 49/1999, de 15 de abril, 130/1999, de 1 de julio, 32/2000, de 3 de febrero y
235/2000, de 5 de octubre; asimismo, también el Tribunal Supremo se ha manifestado en sentencias de 2 de junio de
1998 vy de 19 de octubre de 1999.
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Auténoma de Aragén”) que no afiadirian nada al elegido si no confusién: no se incluye
la referencia a la condicién de “piblica” de la estadistica (como se hace por ejemplo en
el caso de la ley estatal) por coherencia con la prevision del Estatuto de Autonomia, que
no la contempla, y porque €l objeto de la ley recoge tinicamente estadistica realizada por
entidades publicas para sus propios fines y resulta, por tanto, obvio su cardcter piblico;
tampoco se ha incluido la referencia a la “actividad estadistica” puesto que el
anteproyecto contempla cuestiones organizativas y el ejercicio de la potestad
sancionadora en la materia, que es algo que excede del concepto de “actividad
estadistica”, que también se regula; finalmente se ha optado por la referencia breve a
Aragén y no a la Comunidad Auténoma de Aragén, puesto que se expresa de forma
clara y suficiente cual es la procedencia de la Ley y el ambito al que extiende sus
efectos.

La ordenacidn sistemética de la norma en titulos, capitulos y secciones se ha
procurado hacer de forma racional, a fin de que pueda ser una herramienta Util en su
posterior desarrollo reglamentario.

Asf, la divisidn en cinco titulos obedece a que cada uno de cllos contempla una
parte sustancialmente diferenciable de las demas: las disposiciones generales de la
norma, obviamente se incluyen en el Titulo Preliminar; en segundo lugar se procede a la
regulaciéon de la actividad estadistica (Titulo I} disponiendo una serie de normas
generales que resultan de aplicacion a todas las administraciones incluidas en su ambito
de aplicacién y para el desarrollo de actividad estadistica ligada a sus propios y
respectivos fines; el Titulo II se dedica en exclusiva a la actividad estadistica para fines
de la Comunidad Auténoma de Aragdn realizada, principalmente, por el sector piblico
de la Comunidad Auténoma; por su parte el Titulo IIT se destina a la regulacion de la
actividad estadistica que llevan a cabo la Universidad de Zaragoza, las entidades locales
aragonesas y el resto de corporaciones de derecho publico de Aragén, y en todos casos
para sus propios y respectivos fines; finalmente el tltimo titulo (el IV) se dedica al
régimen sancionador o disciplinario, de nuevo de aplicacién general a todas las
entidades incluidas en el ambito de aplicacion, pero que no puede ser catalogado
propiamente como actividad estadistica, lo que justifica su exclusién del Titulo Iy su
regulacién (como, por otra parte, es habitual en los textos normativos) en el tltimo de
los titulos del anteproyecto.

La estructuracion en capitulos de cada uno de los titulos se ha realizado
atendiendo también a la sustantividad de las materias integradas dentro de cada uno de
ellos. Desde esta perspectiva, solamente se ha considerado necesaria la subdivision de
los titulos I y 11. En el caso del Titulo I para sistematizar los elementos principales de la
actividad estadistica: los principios que la informan, el secreto estadistico, como eje
sobre el que pivota la actividad, y el proceso estadistico, en tanto que conjunto de
actuaciones materiales para el desarrollo de esta funcion, diferenciando las fases de
recogida de informacion, tratamiento y conservacion de la informacion y difusién de la
produccion estadistica. El Titulo II se ha subdividido en los capitulos necesarios para
atender a la regulacién especifica de la actividad estadistica para fines de la Comunidad
Auténoma de Aragdn (disposiciones comunes, la planificacion estadistica, las normas
técnicas, los registros estadisticos, la organizacién administrativa de la actividad
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estadistica, la cooperacion interadministrativa y la calidad estadistica.). Se considera, no
obstante, conveniente, justificar por qué no se ha subdividido el Titulo III, destinado a la
regulacidon de la actividad estadistica de la Universidad de Zaragoza, las entidades
locales aragonesas y el resto de corporaciones de derecho puiblico de Aragdn, y aunque
aparentemente son susceptibles de regulacion diferenciada, dada su breve extension y el
caracter general de la regulacion propuesta a fin de salvaguardar su autonomia en el
desarrollo de su actividad, la regulacion diferenciada en este caso hubiese supuesto una
reproduccion practicamente textual de varios preceptos con el consiguiente, e
innecesario, incremento del niimero de preceptos del anteproyecto. Finalmente, la
regulacién del régimen sancionador, a la vista de su extensién y de la uniformidad de su
regulacion no justificaba division interna alguna en capitulos.

Los articulos, en tanto que unidad de divisién bésica de la disposicién, han sido
numerados y titulados siguiendo las directrices de técnica normativa. En cuanto a su
contenido, extension, divisidn y redaccién también se ha procurado seguir dichas
directrices.

4.3 Andlisis del contenido del anteproyecto.
4.3.1 Titulo Preliminar.

En el Titulo Preliminar se regula el objeto y dmbito de aplicacion de la Ley. En
él se pone de manifiesto la voluntad del anteproyecto de desarrollar al médximo las
competencias de las Comunidad Auténoma de Aragdn en esta materia: tanto la que se
asigna en el articulo 71.49* de! Estatuto de Autonomia, y a la que se refiere el apartado
a) del articulo 1 del anteproyecto, que practicamente transcribe la norma estatutaria,
como la que le corresponde en virtud de la delegacion efectuada por el Estado en el
articulo 2.e) de la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de delegacion de
competencias a favor de las Comunidades Auténomas que accedieron a ia autonomia
por la via del articulo 143, que hoy tiene plena vigencia.

En definitiva, lo que se plantea en el titulo preliminar, y luego se desarrolla en el
texto articulado del anteproyecto, es la regulacién, por un lado, de la actividad
“estadistica para los fines de la Comunidad Autonoma™ y, por otro, de la actividad
“estadistica para fines no estatales”, mas amplia y dentro de la que se incluye la
actividad estadistica que para sus propios fines puedan llevar a cabo la Universidad de
Zaragoza, las entidades locales aragonesas y otras corporaciones de derecho publico de
Aragon.

Respecto a la primera de ellas, el anteproyecto de ley que se presenta otorga a la
expresion “estadistica para los fines de la Comunidad Auténoma” la maxima extension
posible de conformidad con el modelo propuesto en la Ley 12/1989, de 9 de agosto, de
Funcién Estadistica Publica. En suma, y como se verd en el apartado relativo a la
actividad estadistica publica de la Comunidad Auténoma de Aragén, la competencia en
esta materia puede calificarse, conforme al modelo citado, como materialmente
ilimitada y funcionalmente plena,
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No ocurre lo mismo con el segundo elemento que integra el objeto de la ley,
respecto del que, como también se verd, se prima la autonomia de las entidades
incluidas en el desarrollo de su actividad, sin perjuicio de la necesidad de garantizar el
respeto a los principios que rigen el desarrollo de la actividad desde la recogida de datos
hasta la difusion del producto final.

Pero la delimitacién del ambito objetivo de aplicacion también se perfila desde
.una perspectiva negativa en el articulo 4 del anteproyecto cuando excluye de su campo
de actuacién la estadistica para fines estatales realizada en Aragén o sobre datos que hay
de obtener en Aragdn, algo evidente con los postulados que se vienen manteniendo
puesto que se trata de una materia que excede las competencias de la Comunidad
Auténoma de Aragén, Finalmente, quedan también fuera del d4mbito del anteproyecto
las encuestas electorales, cuyo régimen juridico se concreta en la Ley Organica .de
Régimen Electoral General, y los sondeos de opinién, a los que no puede resultar
aplicable el caracter obligatorio de las normas imperativas que contiene la norma,

Especial mencion merece en este punto la actividad estadistica puramente
docente y de investigacion llevada a cabo por la Universidad de Zaragoza. Es evidente
que cuando dicha actividad sea un ¢jercicio exclusivamente tedrico y basado en datos
ficticios o publicos (en definitiva, que no estén sujetos al secreto estadistico) no puede
quedar sujeta a la ley porque, sencillamente, no constituye actividad estadistica en el
sentido en que la ley la define sino actividad docente o de investigacion. En otro caso,
debe primar la proteccion de la identidad de los informantes y, en consecuencia, el
ejercicio docente debe sujetarse a las reglas contenidas en el Capitulo II-del Titulo L

Queda definido, asi, desde una perspectiva objetiva, cual es el ambito de
aplicacién del anteproyecto. El ambito de aplicacion subjetivo de la ley, que identifica a
todos los sujetos que llevan a cabo actividad estadistica, se detalla en el articulo 3 del
anteproyecto en el que, con arreglo a lo dispuesto en la definicion de sector publico que
se hace en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico (y
también en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Péblicas), incluye al sector publico de la Comunidad Autonoma
de Aragén, en el que hay que entender comprendida actualmente a la Universidad de
Zaragoza. Ademas, y también en coherencia con lo previsto en tales normas, y en la
medida en que, ademds, realizan actividad estadistica para sus propios fines, se incluye
también a las entidades locales aragonesas y sus organismos publicos (organismos
auténomos y entidades piiblicas empresariales) y las corporaciones de derecho piblico
de Aragon.

Ademas de esta forma directa de realizacion de la actividad estadistica (que tales
entidades desarrollan a través de sus propios organos) no debe obviarse 1a posibilidad de
que sean asistidas por personas, fisicas o juridicas, ptblicas o privadas, para la
realizaciéon de actuaciones auxiliares, no juridicas ni que supongan el ejercicio de
autoridad que implica el ejercicio de la funcién piblica estadistica, que se sustanciard
por los medios juridicos adecuados, es decir, previa la suscripcién del correspondiente
convenio o contrato administrativo. A tal efecto se incluye un cuarto supuesto relativo a
“cualesquiera otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que colaboren,

Memoria 15
Anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragén



>== GOBIERNO
=== DE ARAGON

Departamento de Economia y Emplee
Direccién General de Economia

previo convenio o mediante el oportuno contrato administrativo, con las entidades
citadas en los apartados anteriores para el desarrollo de la actividad estadistica
regulada en esta ley™.

El articulo 2 de este titulo preliminar incluye una serie de definiciones cuyo fin
es facilitar la lectura y comprension del texto.

4.3.2. Titulo I La acfividad estadistica.

El Titulo Primero se refiere al gjercicio de la actividad estadistica y divide su
regulacion en cinco Capitulos.

El Capitulo 1, destinado a la regulaciéon de los principios generales de la
actividad estadistica, estd integrado por un uUnico articulo en el que se aprecia una
diferenciacion entre los principios referidos a la actividad estadistica de caracter técnico
y los que pueden afectar a los informantes, que tiene la finalidad de garantizar ‘el
respeto a sus derechos. A este respecto se ha optado por una enumeracién abierta de
estos principios sin desarrollar su contenido (como se hacia en borradores anteriores)
por considerar que su delimitacién es mas propia de un plano tedrico permanentemente
abierto y adaptable a las circunstancias y exigencias cambiantes de la sociedad, que de
un plano estrictamente normativo.

Entre los primeros se citan principios como la independencia profesional,
imparcialidad, objetividad, fiabilidad y rentabilidad, que traen causa del articulo 2 del
Reglamento (CE) n°® 223/2009 del Parlamento Europeo y del Conscjo relativo a la
estadistica Europea, y que por su funcionalidad se incorporan al desarrollo de la
actividad estadistica aragonesa. Con ellos se persigue garantizar que los érganos que
tengan encomendado el ejercicio de la actividad estadistica gocen de autonomia
funcional para el desarrollo de sus competencias técnicas, respecto de las que no estardn
sometidos a instruccion o directriz jerarquica alguna y que la actividad estadistica se
realice conforme a procesos exclusivamente técnicos fundamentados, en una
metodologia- clara y precisa, ademas de transparente, que permita confiar en los
resultados obtenidos y compararlos e integrarlos con los elaborados por otras unidades
estadisticas con las que es indispensable la coordinacion. Obviamente, y con arreglo a
las exigencias de las sociedades modernas, el desarrollo de esta actividad no debe
considerar tinicamente la eficacia (cumplir con sus objetivos) sino que deber perseguir
cuando menos su eficiencia (desarrollarlos al menor coste posible) e incluso su
rentabilidad tanto para la propia administracién como para los usuarios de dicha
actividad. Todo ello sin olvidar que el ejercicio de la actividad estadistica publica, en
tanto que actividad realizada por entidades integradas en el sector publico, estd sujeta a
los principios generales que informan su actividad, a los que se hace una remisién
general.

Por otro lado, se hace referencia a determinados principios que han de regir en el
gjercicio de esta actividad, pero especificamente relacionados con los informantes. Es el
caso del principio de respeto a la intimidad, que supone, de conformidad con lo exigido
en la Ley Organica de Proteccién de Datos que en ningin caso puede imponerse la
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obligacion de suministrar datos susceptibles de revelar el origen étnico, las opiniones
politicas, las convicciones ideolégicas o religiosas y, en general, cuantas circunstancias
puedan afectar al honor, a la intimidad personal o familiar y a la propia imagen de los
ciudadanos; y también supone que este tipo de datos sélo pueden recogerse previo
consentimiento expreso de los interesados y tras ser advertidos de su derecho a no
prestar esa informacién. Otro de los principios que se mencionan es el de transparencia,
si bien ha de entenderse en un sentido mdas preciso que el general principio de
transparencia (y reutilizacion de la informacion) que afecta a la actuacion del sector
publico; con él se quiere garantizar de derecho de las personas a las que se solicita
informacion a que se les comunique, de forma clara y entre otras cosas, la naturaleza,
caracteristicas y finalidad de la estadistica de que se trate, la voluntariedad u
obligatoriedad de su colaboracién, la proteccion que el secreto estadistico dispensa a los
datos solicitados y las sanciones en que podrian incurrir en caso de no aportar los datos
solicitados. Y en tercer lugar, se hace referencia al principio de igualdad de mas facil
comprension, que pretende garantizar la igualdad de trato tanto en Ja peticidén de
informacién como en el posterior tratamiento que de los datos se haga posteriormente
en ¢l desarrollo de la actividad estadistica.

Finalmente, el precepto hace referencia a las recomendaciones y mejores
practicas internacionales y especialmente a las procedentes de la Unién Europea,
Ademas de los que han sido ya incorporados directamente en el texto legal, que se
acaban de justificar, se refiere este precepto, aunque no se citan expresamente por los
cambios que puedan producirse en el futuro, a los contenidos en la Comunicacién de la
Comision al Parlamento Europeo y.al Consejo relativa a fa independencia, la integridad
y la responsabilidad de las autoridades estadisticas de los Estados miembros y de la
Comunidad. (COM/2005/0217 final), cominmente conocido como el Codigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas Europeas. Sobre la incidencia de los principios que en ella
se recogen se hace un andlisis detallado en un apartado posterior de esta memoria en el
que se analiza la proyeccion que los quince principios que menciona tienen sobre la ley
aragonesa.

El Capitulo II (articulos 6 a 12) se dedica a la regulacion del secreto estadistico
que se trata de una materia que, por su importancia, se podria calificar como de
estructura sobre la que se asienta todo el proceso estadistico, por lo que las referencias
al deber de secreto son constantes a lo largo de todo el texto del anteproyecto. En
cualquier caso, se entiende hecesario dotarle de un capitulo especifico que determine su
régimen juridico, Asi, tras definir en el articulo 6 del anteproyecto que este deber
consiste en no difundir ni comunicar los datos protegidos que se conozcan como
consecuencia del desarrollo de la actividad estadistica y a no actuar sobre la base de
dicho conocimiento, se determina su contenido mediante. la definicion de las
obligaciones que lo integran (prohibicion del uso de estos datos mas alla de la actividad
puramente estadistica y necesidad de adoptar las medidas necesarias para garantizar el
respeto y cumplimiento de este deber en el tratamiento, custodia y eliminacion de los
datos) y su duraci6n, que se ha extendido al maximo posible, ya que se inicia cuando se
obtienen los datos y se mantiene en el tiempo pese a que se publiquen los resultados de
las operaciones estadisticas que con ellos se han realizado (lo que resulta de la
delimitacién entre el dato estadistico protegido y el resultado de la actividad estadistica
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como producto final de la aplicacion de la metodologia técnica oportuna); esta deber se
mantiene incluso después de la destruccion de les datos protegidos porque todavia
pervive el conocimiento de ellos en las personas que los han utilizado en el desarrolio
'de la actividad estadistica, que no pueden actuar nunca sobre la base de dicho
conocimiento (articulo 6.1 del anteproyecto) ni siquiera cuando hayan terminado su
relacion con los 6rganos que lleven a cabo operaciones estadisticas (articulo 10.2 del
Anteproyecto).

El régimen propuesto, ademas de respetar, como no. podria ser de otra forma, la
regla minima constituida por los datos de cardcter personal objeto de regulacién por la
Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de cardcter personal,
lo hace extensible (segun un modelo generalizado en el Estado y Comunidades
Auténomas) también a las personas juridicas. Concretamente se consideran datos
protegidos amparados por el secreto estadistico en el articulo 7 del anteproyecto los
“datos que, con independencia de que hayan side obtenidos directamente de los
informantes o de fuentes administrativas, permitan la identificacion directa de los
informantes o, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, permitan su
identificacion indirecta”. Y de acuerdo con ¢l concepto de informante que se incluye en
el articulo 4.c) del anteproyecto, se incluyen también las personas juridicas, publicas o
privadas.

La delimitacion de los datos protegidos se efectia también desde una perspectiva
negativa puesto que no les afectan las restricciones de la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de proteccidn de datos de cardcter personal. El articulo 8 del anteproyecto
enumera los datos que no estan protegidos por el secreto estadistico, entre los que se
encueniran los datos que sean de conocimiento publico y no afecten a la intimidad de
las personas, los directorios de unidades institucionales que no contengan mas datos que
la denominacién, identificadores, emplazamiento, indicadores de actividad y tamafio y
otras caracteristicas generales que se incluyan habitualmente en los registros de difusion
publica, los datos protegidos de personas juridicas recibidos en los érganos y unidades
estadisticos hace mas de quince afios y, finalmente, también los datos protegidos por el
secreto estadistico Uinicamente cuando el interesado manifieste por escrito su renuncia a
esta proteccion,

Sin embargo, no se excluyen del secreto los datos de cardcter personal por
motivos de antigliedad en la aportacion de la informacion; es habitual en'la legislacion,
tanto estatal como autonoémica, la exclusion del secreto de los datos personales una vez
que han transcurrido veinticinco afios desde el fallecimiento de la persona o cincuenta
desde que los datos fueron aportados a los servicios estadisticos. Estas previsiones, o
estan derogadas o han sido desplazadas en su aplicacién (o, en algunos casos, son
inconstitucionales), puesto que el articulo 10 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de
diciembre, no seflala plazo alguno en esa obligacién del mantenimiento del deber de
secreto. Por tanto, resulta inviable, por inconstitucional, la exclusion del deber de
secreto de datos de cardcter personal en atencion a la antigiiedad de su aportacion.

También se ha optado por dar la méxima amplitud a la hora de determinar
quiénes estdn obligados a mantener el secreto estadistico y se ha incluido a cualquier
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petrsona que haya tenido conocimiento de los datos y haya estado vinculada (a través de
cualquier forma juridica) con los 6rganos o unidades que desarrollan funciones o tareas
estadisticas; la amplitud de la obligacion de guardar secreto se acredita con la extension
de este deber también a quienes tengan conocimiento de los datos como consecuencia
del incumplimiento del deber por los obligados a ello, siempre y cuando sean
conscientes del caracter protegido de los datos (articulo 10.1.c del anteproyecto). Y
también se ha optado por hacer extensivo el deber todo el tiempo que dure ese

" conocimiento aun después de extinguida la vinculacién con los 6rganos o unidades
estadisticas correspondientes, con independencia de que los datos protegidos no sean
datos de caracter personal, a los que les resulta de aplicacion el citado articulo 10 de la
Ley Orgénica de Proteccion de Datos.

Finalmente, el régimen se cierra con el establecimiento de garantias en la
comunicacion de datos entre unidades y servicios estadisticos de la misma o distinta
administracion y con fines investigacion, asi como con la imposicion de un régimen
disciplinario como consecuencia del incumplimiento de este deber, que aparece
tipificado como infraccion muy grave en el articulo 54.4 del anteproyecto.

Los Capitulos IIT a V desarrollan el régimen a que se sujeta ¢l proceso de la
actividad estadistica diferenciando tres momentos: el de la recogida de informacion, el
tratamiento y conservacion de la informacion (y su eliminacion) y la difusién de los
resultados. Como caracteristica general de este régimen se ha optado por fijar en el
anteproyecto unicamente aquellos aspectos estructurales del proceso con el fin de
garantizar la aplicacién de los principios generales de esta actividad y del secreto
estadistico; y, en coherencia, se ha evitado efectuar una regulacién detallada, por
exceder de la funcién de un texto de rango legal, de un proceso principalmente técnico y
que debe amoldarse a las especificas caracteristicas de la actividad estadistica concreta
que se desarrolle. Hacerlo de otra manera resultaria contraproducente al restringir la
libertad de actuacidn de los érganos y unidades estadisticas.

En cuanto a la obtencién de los datos necesarios para el desarrollo de la
actividad (la recogida de informacion, regulada en los articulos 13 a 17 del
anteproyecto) se parte de la regla de utilizacion preferente de los datos existentes en
archivos y registros administrativos (articulo 13) con la finalidad de evitar en la medida
de lo posible que la actividad estadistica sea una carga administrativa para los
ciudadanos mas alla de lo estrictamente indispensable,

Por ello, unicamente cuando no sea posible obtener la informacion de de esta
manera permite el anteproyecto obtener los datos de los informantes. Los medios a
través de los que se debe poder solicitar la informacién han de ser lo mas amplios
posibles para facilitar la tarea, y asi se reconoce en el anteproyecto, pero también han de
generar las minimas molestias a los interesados y ofrecer la mayor informacién que sea
posible. A esta finalidad atiende la determinacion del contenido minimo de los
formularios de recogida de datos que, ademas de ser comprensibles, han de atender a la
satisfaccion del principio de transparencia en beneficio de los informantes al que antes
se ha hecho referencia.
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El aspecto mas delicado en esta cuestion de la recogida de datos es el relativo a
la obligaciéon de suministrar informaciéon. En la medida en que la imposicién a los
particulares de la obligacion de suministrar informacidn debe ser considerada como una
prestacion personal de caracter publico, conforme al articulo 31.3 de la Constitucién, la
obligacion debe ser impuesta a través de una norma con rango de Ley. Aunque no es
ésta la medida adoptada por la mayoria las Comunidades Auténomas (que en la mayor
parte de los casos emplean un sistema mixto consistente en que dicha obligacion se
puede imponer a través del Plan Estadistico, que se aprueba mediante Ley, pero también
mediante los prograinas anuales, que se aprucban mediante Decreto) la necesidad de
respetar las disposiciones constitucionales obliga a adoptar un modelo en el que la
obligacion de suministrar los datos requeridos sélo puede imponerse directamente desde
una norma con rango de ley. Esta previsién general se desarrolla después en otros
apartados del anteproyecto y especialmente al atender al régimen del Plan Estadistico de
Aragn, cuya aprobacidon debe efectuarse a través de una ley (articulo 33.2 del
anteproyecto), que puede indicar qué datos son de obligatoria aportacién (articulo 35.c
del anteproyecto).

La extensién de esta obligacidn de aportar datos debe ser maxima en la
regulacion general del anteproyecto, a expensa de que después sea el Plan Estadistico el
que determine aquellas actividades en las que procede esta obligacion e identifique las
personas obligadas en cada caso. Por tanto, se permite obligar a todas las personas,
naturales o juridicas, publicas o privadas que tengan su residencia o ejerzan su actividad
en Aragén y se vean afectados por la estadistica de que se trate, e incluso puede
extenderse a actividades realizadas fuera del ambito territorial de Aragén. Sin embargo,
esta obligacién no se puede imponer con cardcter absoluto, sino que también ha de
respetat los limites que dimanan de los articulos 16.2 y 18.1 del texto constitucional y,
en su desarrollo, del articulo 7 de la Ley Organica de Proteccién de datos; por ello el
articulo 15.3 enumera una serie de datos (origen étnico, las opiniones politicas, las
convicciones ideoldgicas o religiosas y, en general, cuantas circunstancias puedan
afectar al honor, a la intimidad personal o familiar y a la propia imagen de los
ciudadanos) que solo podran recogerse con el consentimiento expreso del afectado y
previa advertencia de su derecho a no prestar tal informacion.

En cuanto a la forma de suministrar la informacion, desde la vertiente de los
drganos y unidades estadisticos se ofrece la mayor amplitud posible para facilitar el
desarrollo de su actividad, y desde la vertiente de los informantes se precisa la
necesidad de que la informacién que se suministre principalmente a través de medios
electrénicos y de manera veraz, exacta, completa y dentro de los plazos establecidos y
respetando los formatos en que se solicite.

En cuanto al tratamiento y conservacion de la informacion (articulos 18 a 22) la
regulacién se cifie a aquellos aspectos minimos que ha de abordar una norma con rango
de ley: la aplicacion de criterios cientificos que garanticen la correccién técnica y la
fiabilidad de las estadisticas a realizar (articulo 18.1); la especialidad en el tratamiento
de los datos en el sentido de que no puedan ser utilizados para fines distintos de los
estadisticos (articulo 18.2); la creacidn de un sistema normalizado de conceptos,
clasificaciones, etc. (sin entrar a su concrecion) a fin de hacer posibie la comparacién,
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integracion y analisis de los resultados con los de otros servicios estadisticos (articulo
20): la conveniencia de la actualizacién de los datos y de la metodologia a aplicar para
adecuar la estadistica a la realizada (articulo 20) y la adopeién de medidas de seguridad
para la conservacion, custodia y eliminacién de los datos (articulos 21 y 22).

Finalmente, en cuanto a la difusién de la actividad estadistica (articulos 23 a 25)
se ha optado por un modelo en el que se deslinda entre estadisticas oficiales y
estadisticas no oficiales. Esta delimitacion, que se lleva a cabo a través del Plan
Estadistico (articulo 35.d del anteproyecto), supone que los resultados de las estadisticas
oficiales deban ser publicados y que, ademds, se procure su méxima difusion con
arreglo a criterios de interés publico, 1a010nahdad de costes y con garantia del secreto
estadistico y de la igualdad de acceso p01 parte de los usuarios. Frente a la estadistica
oficial, la que no tiene tal condicién Gnicamente serd publica cuando asi se disponga en
el instrumento de planificacion correspondiente o se decida por el érgano competente en
la autorizacién de la operacién estadistica. Y al margen de que la estadistica sea oficial
0 1o, una vez que se haya publicado el resultado estadistico correspondiente, se debe dar
también publicidad (en aplicacion del. principio de transparencia) a la metodologia
empleada para su elaboracion.

Ademés de esta publicidad de las estadisticas realizadas por los Grganos y
unidades estadisticos, se permite a los usuarios del sistema estadistico (incluidos otros
drganos de la misma administracién u otras administraciones piblicas) que puedan
solicitar otras tabulaciones o elaboraciones estadisticas diferentes. La atencion a estas
peticiones queda condicionada en cualquier caso al respecto del secreto estadistico y,
ademds, a la disponibilidad de los érganos y unidades estadisticas y al pago de la
correspondiente tasa.

4.3.3. Titulo II. Estadistica para fines de la Comunidad Auténoma de Aragon.

El Titulo II del anteproyecto es el més largo del texto. Comprende mas de un
tercio de los articulos (del 26 al 46) y se subdivide en siete Capitulos.

El Capitulo I define qué se entiende por estadistica para fines de la Comunidad
Auténoma de Aragén, Sobre esta materia no se considera necesario afladir nada més a
lo expuesto con afiterioridad, especialmente en el apartado 4.2 de esta memoria, y basta
con recordar que se frata de una competencia en materialmente ilimitada y

funcionalmente plena.

También se define en este primer capitulo el Sistema Estadistico Oficial de
Aragdn (SEQ), cuya regulacién viene prevista en ¢l Estatuto de Autonomia de Aragén,
como el conjunto planificado, coordinado, ordenado y reglado de planes, normas,
registros, convenios y demas instrumentos cuyo objetivo final es hacer efectivo el
ejercicio de la competencia en materia de estadistica para fines de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, asi como por los érganos y unidades administrativas responsables
del ejercicio de la competencia en materia de actividad estadistica para fines de la
Comunidad Auténoma. Por tanto, constituye el conjunto de medios empleados para la
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gjecucién de la competencia mencionada, a cuyo desarrollo se procede en los capitulos
siguientes.

El Capitalo 11 se dedica a la regulacién de la planificacion estadistica, que es un
tema que a la hora de integrarlo en el texto del anteproyecto ofrece diversas alternativas.
El primer modelo consiste en la aprobacion de un Plan estadistico mediante una norma
con rango de ley que se desarrolla en programas anuales aprobados por una disposicion
administrativa de cardcter general; el segundo modelo supone la aprobacién del Plan por
Decreto y desarrollarlo en programas anuales mediante Orden (ambos se utilizan en las
deméas Comunidades Auténomas). El primer modelo gana en transparencia y
participacion publica al requerir la intervencion de las Cortes de Aragén y la tramitacion
de los Decretos de aprobacién de los programas; el segundo gana en flexibilidad y
agilidad en la aprobacién de documentos muy técnicos sin menoscabar la transparencia
ni la publicidad.

De esos modelos se ha optado por la eleccion del primero que se concreta en la
elaboracién de un Plan Estadistico de Aragén a través de una norma con rango de ley
que se desarrolla mediante los programas anuales de actuacion estadistica aprobados por
el Gobierno de Aragén mediante Decreto. Las principales caracteristicas del sistema
disefiado en el anteproyecto son las siguientes:

1. La coordinacién en la elaboracién tanto del plan como de los programas
corresponde al Instituto Aragonés de Estadistica sin perjuicio de la necesaria
colaboracion de los demds 6rganos y unidades integradas en el SEO.

2. Se le asigna una duracién de cinco afios superior a la de la duracién de la legislatura
a fin de garantizar una mayor independencia de su contenido.

3. Se garantiza la continnidad del plan puesto que en caso de que se agote su vigencia
y no se haya aprobado el siguiente. En tal caso se prevé la prorroga del plan anterior
excepto en aquellas operaciones estadisticas comprometidas a través de un convenio
y las que no tengan cardcter periédico.

4. El desarrollo del Plan para la actividad estadistica de la Universidad de Zaragoza,-
entidades locales u otras corporaciones de Derecho Publico de Aragén no se hace a
través de los programas anuales sino de los catilogos o programas que aprueben sus
respectivos 6rganos.

5. Tl sistema de planificacion se cierra reconociendo la posibilidad de que las unidades
estadisticas scctoriales puedan realizar las actividades estadisticas que sean
necesarias para sus propios fines y que no estén contempladas ni en el Plan ni en los
programas, siempre que se autoricen por el Gobierno de Aragon.

Los Capitulos IH y TV regulan dos instrumentos de utilidad para el desarrollo
de la actividad estadistica. El primero, las normas técnicas que regulan el sistema
normalizado a que se refiere el articulo 19 del anteproyecto, que tiene la finalidad de
que la estadistica para fines de la Comunidad Auténoma de Aragén sea compatible con
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los establecidos por el Estado y la Unién Europea, a efectos de homogeneidad,
comparacion ¢ integracion de datos y resultados de todas ellas. La coordinacién de su
elaboracion en el seno de la Comision Técnica Interdepartamental, para garantizar la
participacion de todas las unidades sectoriales afectadas, se asigna al Instituto Aragonés
de Estadistica.

El segundo instrumento son los archivos y registros de utilidad estadistica. La
opeidn de su inclusion en la ley aragonesa parte de la necesidad de tomar los datos para
el desarrollo de la actividad estadistica, en la medida de lo posible, de los registros
administrativos. Pero para ello ¢s necesario que cumplan con los requisitos y normas
técnicas que los hagan viables para su utilizacion con fines estadisticos ya que en otro
caso los datos que incorporan podrian no ser susceptibles de utilizacién. Respecto de los
archivos y registros ya existentes se propone que sea cualquiera de los instrumentos de
planificacién previstos en el anteproyecto el que reconozca la utilidad estadistica del
archivo o registro, es decir, que sus datos son susceptibles de utilizacion para alguna de
las concretas operaciones estadisticas que incorporan. Para los registros que vayan a
crearse en el futuro se propone que en el proceso de aprobacién de su norma reguladora
se emita informe por el Instituto Aragonés de Estadistica a fin de que verifique la
importancia de los datos que incorpore para el desarrollo de la actividad estadistica y
fije las normas técnicas que se han de respetar en la recogida y conservacién de los
datos. En definitiva, se trata de dar los medios a los 6rganos estadisticos para que su
fuente de datos principal, segin dispone el anteproyecto, cumpla con las exigencias
necesarias para que sus datos sean utilizables.

En el Capitulo V se regula la organizaciéon administrativa de la actividad
estadistica.

1. El Departamento competente en materia de es el principal érgano responsable del
ejercicio efectivo de las competencias en materia de estadistica para fines de la
Comunidad Auténoma de Aragén y a tal fin estd dotado de un importante elenco de
funciones que se enumeran en el articulo 39 del anteproyecto.

2. Se regula el Imstituto Aragonés de Estadistica, como - 6rgano administrativo
integrado dentro del Departamento que ostente las competencias en materia de
estadistica para fines de la Comunidad Auténoma (actualmente el Departamento de
Economia, Industria y Empleo), al que corresponde (salvo su adscripcion aun
6rgano directivo superior) el ejercicio de las funciones de realizacién de la actividad
estadistica. Se ha optado por esta formula frente a otras en las que se le dota
personalidad juridica (organismo auténomo o entidad de derecho publico) por
considerar mas efectiva esta féormula en el 4mbito de Aragdn en la situacion de
contencion de gasto en que la Comunidad Auténoma se encuentra inmersa.

3. La Comisién Técnica Interdepartamental de Estadistica se configura como un
6rgano administrativo colegiado de caracter técnico, encargado de establecer el
marco de cooperacion y coordinar la actuacién de los distintos departamentos y
organismos publicos del Gobierno de Aragdn que desarrollan funciones estadisticas.
Su creacién obedece al necesario reconocimiento de la actividad estadistica que se
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desarrolla en otros Departamentos del Gobierno de Aragdn (especialmente en
materia de agricultura, salud y educacidn) y en la necesidad de que los esfuerzos de
todos ellos estén debidamente coordinados. En atencidn a esta finalidad se disefian
sus funciones, consistentes en informar el anteproyecto del Plan Estadistico de
Aragén y el proyecto. de Programa Anual de Actuacion Estadistica, elaborar los
proyectos de normas técnicas, la memoria de calidad estadistica y las demas que el
Gobierno de Aragdén le asigne cuando regule, por Decreto, su composicion y
funciones; a tal fin, se concede un plazo de seis meses a contar desde la entrada en
vigor de la ley. Unicamente queda afiadir sobre esta comisién que se ha optado por
la constitucion de un Organo colegiado de esta naturaleza estrictamente
administrativa y sin participacion de los distintos sectores sociales (como ocurre en
otras Comunidades Auténomas con la creacion de los Consejos de Estadistica)
porque esta participacion ya estd prevista, con caracter necesario en la elaboracion
del Plan Estadistico de Aragdn, que debe ser sometido a la consideracion del
Consejo Econdmico y Social de Aragdn. Se aprovecha asi la existencia de un érgano
con contrastada experiencia y prestigio y se evita duplicar esfuerzos creando
organos nuevos que poco aportarian a las tareas realizadas por este drgano
consultivo. '

4. Las unidades estadisticas sectoriales, se definen como aquellos 6rganos de los
departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y de sus
organismos publicos que llevan a cabo la actividad estadistica necesaria para el
ejercicio de sus competencias, con especial atencion a la explotacion estadistica de
datos derivados de su actuacion administrativa. En definitiva, se trata de encuadrar
en el SEO a todos los 6rganos de los distintos departamentos del Gobierno de
Aragdn (a los que se ha hecho ya referencia) que desarrollan actividad estadistica.
Ademas de sus competencias propias se les asignan tareas de colaboracion con el
Instituto Aragonés de Estadistica.

El Capitulo VI se dedica a la regulacién de la cooperacion interadministrativa,
De entrada la regulacién propuesta se ajusta a las previsiones contenidas tanto en la
nueva Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico, como en
" la Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Convenios de la Comunidad Auténoma de Aragén.
Y lo hace precisamente por la sencillez de los asuntos que se abordan en el
anteproyecto, que basicamente se limita a reconocer la posibilidad de suscribir este tipo
de convenios con cualesquiera otra entidades para el desarrollo de estadistica de interés
para la Comunidad Auténoma de Aragédn y también para que cualesquiera otra
entidades publicas participen en el desarrollo de e¢sa misma actividad o desarrollen
tareas de investigacion. La competencia para autorizar este tipo de convenios se
reconoce al Gobierno de Aragdn y, en garantia de la autonomia de las diferentes
unidades estadisticas sectoriales, sin mediacién ni coordinacién ni supervision de
ningin tipo por parte del Instituto Aragonés de Estadistica.

Unicamente con la finalidad de una mejor utilizacién de los recursos publicos
evitando la duplicidad de datos y operaciones estadisticas y procurando la mayor
utilizacién posible de los datos obtenidos se propone que tanto los envios como las
solicitudes de datos que realicen las unidades estadisticas sectoriales sean comunicadas
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al Instituto Aragonés de Estadistica a fin de que si se dispone de esos datos.se faciliten o
en otro caso para que una vez obtenidos puedan quedar a disposicién para ser utilizados
en otras operaciones estadisticas.

El Capitulo IX, Gltimo del Titulo II, estd dedicado a la regulacién de la calidad
‘estadistica. Se trata esta de una cuestién que, si bien es novedosa en materia estadistica
(ninguna norma autonémica contiene un titulo semejante) no lo es en el desarrollo de la
actividad de las administraciones piblicas. A este respecto, la Comunidad Auténoma de
Argén cuenta ya con la Ley 5/2013, de 20 de junio, de calidad de los Servicios Piblicos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, que, con cardcter
horizontal, establece un conjunto de medidas destinadas a evaluar tanto las politicas -
plblicas que se disefian y aplican como la calidad de los servicios que se prestan a los
ciudadanos en el ambito de sus competencias, entre las que se encuentra la estadistica.
Por tanto, la propuesta mas razonable consiste en efectuar una remision a las medidas
que, en materia de calidad, se regulan en dicha ley y que pueden ser perfectamente
aplicadas en ¢l desarrollo de la actividad estadistica. Unicamente se propone, como
medida adicional, la €laboracién de una memoria de calidad estadistica en la que se
incluye una evaluacion de la actividad estadistica realizada, un anélisis de la demanda y
de satisfaccién, un analisis de la implantacion y desarrollo de las medidas de calidad
previstas en la ley general y las propuestas de mejora que se consideren necesarias.

4.3 4. Titulo I Actividad estadistica de la Universidad, de las entidades locales
y otras corporaciones de derecho puiblico de Aragdn.

El Titulo III regula la actividad estadistica que las entidades no incluidas en el
sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragoén, pero comprendidas en ¢l ambito
de aplicacion de la ley pueden llevar a cabo en materia de su respectivo interés. La
regulacién que se propone ha de ser necesariamente respetuosa con la autonomia de que
todas ellas han de disponer para el ejercicio de sus competencias. Por ello, ademds de
reconocer la posibilidad de realizar esta actividad, se dispone la necesidad de que para
ello cuenten, como minimo, con un 6rgano especializado sujeto al secreto estadistico y
que cuente con autonomia funcional para el desarrollo de su actividad, lo que no resulta
sino de la aplicacién de las normas generales contenidas en el Titulo I de la ley
aplicables a toda la actividad estadistica.

También, y con la finalidad de facilitar el cumplimiento del principio de
legalidad en cuanto a la exigencia obligatoria de determinados datos que deban aportar
los informantes, se pone a disposicion de todas estas entidades el instrumento habilitado
al efecto para el SEO, el Plan Estadistico de Aragén, en el que pueden solicitar la
inclusién de sus operaciones estadisticas, especialmente cuando se quiera exigir datos
con caracter obligatorio.

4.3.5. Titulo IV. Régimen sancionador.
El Titulo IV (articulos 52 a 61) regula el régimen sancionador aplicable en esta
materia. El Titulo contiene los aspectos esenciales que estan afectados por el principio

de reserva de ley (e incluso aspectos a los que no afecta) desarrollando asi las
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determinaciones contenidas en la legislaciéon bésica estatal constituida por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en cuanto a los
principios del ejercicio de la potestad sancionadora, y por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, en
lo que se refiere a las especialidades del procedimiento sancionador, si bien sobre esta
cuestion se hace una remision general en el articulo 59 del anteproyecto.

Pero también este Titulo ofrece sus peculiaridades. De un lado, y ante el cardcter
sensible de determinados datos que son necesarios para la realizacion de las operaciones
estadisticas, se quiere hacer lo mas extensa que sea posible la responsabilidad
administrativa. De otro lado, la multiplicidad de supuestos que ofrece el régimen
aplicable a las personas que realizan la actividad estadistica, obliga a adoptar medidas
especificas necesitadas de explicacion.

En el primer caso, al regular las personas responsables de las infracciones, se
plantea la necesidad de regular correctamente la exigencia de responsabilidad solidaria a
las personas juridicas por las infracciones cometidas por las personas de ellas
dependientes. Para ello es necesario deslindar la actuacidn de las personas que
representan la voluntad de la persona juridica (por estar dotadas de poder para ello) y
que actilan conforme a las normas de formacién de la voluntad de esa persona juridica.
En tal caso la responsable serd Onicamente la persona juridica sin que la cuestion
merezca mayor explicacién. Sin embargo, cuando quien comete la infraccion depende
de una persona juridica pero no actiia en su representacion sino de forma independiente
la responsabilidad solidaria de la persona juridica se condiciona a que esta haya
incumplido el deber de impedir que el personal a su servicio cometa la infraccién,
Hacerlo de otra forma seria imponer una responsabilidad objetiva para esas personas
juridicas que esta proscrita en nuestro ordenamiento juridico,

- El segundo supuesto peculiar de este régimen sancionador lo constituyen las
infracciones cometidas por el personal que realiza la actividad estadistica. Cuando
quienes cometan las infracciones tipificadas en la ley tengan la condicion de
funcionarios publicos o de personal laboral al servicio de las administraciones publicas
se efectia una remision al régimen disciplinario correspondiente que resulte de
aplicacién. En los demaés casos, es decir, cuando quienes cometan la infraccién sean
particulares que han suscrito el correspondiente contrato administrativo con cualquier de
las entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de la ley, se aplica el régimen
sancionador que resulte de aplicacién a la entidad para cuyos fines se realice la
actividad estadistica.

El régimen se completa con la tipificacion de infracciones (con arreglo a las
categorias de leves, graves y muy graves) que pueden ser cometidas por tres colectivos:
quienes realizan la actividad estadistica, los informantes y terceros que consultan o
acceden a datos protegidos por el secreto estadistico. También se regulan las sanciones a
aplicar en cada caso y los criterios para su graduacion, la definicién de la reincidencia,
la competencia para la imposicion de sanciones, se fijan algunas reglas procedimentales
y se regula el régimen de prescripeién tanto de las infracciones como de las sanciones.
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4.3.6. Disposiciones de cierre.
El anteproyecto no cuénta con disposiciones adicionales.

Las disposiciones transitorias contienen las previsiones necesarias para la
inmediata aplicacién de la ley hasta que se adopten algunas de las medidas en ella
previstas. La primera persigue la finalidad de identificar las operaciones estadisticas
que se encuentran en proceso en el momento en que la ley llegue a entrar en vigor para
que, al margen de ellas que se scguirdn desarrollando con normalidad, las nuevas
operaciones que se estimen necesario realizar antes de la aprobacion del Plan
Estadistico de Aragén obtengan la autorizacion prevista para las operaciones llevadas,a
cabo al margen del Plan. La segunda cumple con la exigencia de norma de rango legal
para la exigencia obligatoria de determinados datos, también hasta que se apruebe el
futuro plan estadistico, mediante la identificacién en el anexo del anteproyecto de las
estadisticas cotrespondientes. La tercera mantiene la vigencia de los acuerdos y
convenios vigentes en materia estadistica y su sujecion a la normativa vigente en el
momento de su entrada en vigor. Y, finalmente, la cuarta, limita la denegacién de
solicitudes de tabulaciones u operaciones estadisticas formuladas por los particulares,
hasta que se regule la correspondiente tasa, a que su atencién produzca una perturbacion
grave en el funcionamiento del servicio.

En la disposicién derogatoria, junto a la derogacién implicita por
incompatibilidad con la regulacién contenida en el anteproyecto, se deja sin vigor el
Decreto 208/1993, de 7 de diciembre, de la Diputacion General de Aragén, por el que se
crea el Instituto Aragonés de Estadistica y se regula su funcionamiento.

Las disposiciones finales son las tradicionales de habilitacion al Gobierno de
Aragén para el desarrollo normativo (en el caso de la regulacién de la Comisién Técnica
Interdepartamental de Estadistica se habilita un plazo de seis meses) y de entrada en
vigor de la propia ley, aspecto éste en el que opta por la inmediatez de su vigencia, sin
prever un periodo de vacatio legis. '

5. Valoracién del anteproyecto a la vista del Cédigo de buenas précticas para las
cstadisticas europeas.

Mediante la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo,
relativa a la independencia, la integridad y la responsabilidad de las autoridades
estadisticas de los Estados miembros y de la Comunidad (Documento COM(2005) 217
final, de 25 de mayo de 2005) ésta adoptd una recomendacion, practicamente bajo el
mismo nombre'?, en la que se incorpora como anexo el Codigo de Buenas Pricticas de

12 Recomendacion de la Comisién relativa a la independencia, la integridad y la responsabilidad de las autoridades
estadisticas de los Estados miembros y de la Comunidad,
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las Estadisticas Europeas adoptado por el Comité del programa estadistico el 24 de
febrero de 2005. :

Este cOdigo de buenas précticas se refiere exclusivamente, segiin hace constar en
su preambulo, a las estadisticas europeas, entendiendo por tales las estadisticas
comunitarias fal y como se definen en ¢l Reglamento (CE) n° 322/97 del Consejo, de 17
de febrero de 1997, sobre la estadistica comunitaria, elaboradas y definidas por las
autoridades nacionales de estadistica y la autoridad estadistica de la Comunidad
(EUROSTAT); asimismo, también define lo que se entiende por autoridad estadistica
distinguiendo a escala europea, donde se designa al EUROSTAT, y a escala nacional en
INE en el caso de Espafia y demas organismos estadisticos responsables de elaborar y
difundir las estadisticas europeas.

Aunque es evidente que dicha recomendacion no resulta vinculante (en sentido
juridico) para los organismos estadisticos previstos en el anteproyecto de ley que se
presenta a la hora de elaborar sus propias estadisticas, también lo es que resulta dificil
sustraerse a un modelo que persigue la elaboracién de estadisticas de gran calidad y, por
supuesto, armonizadas, en las que se garantice la independencia, la integridad y la
responsabilidad de quienes participan en el proceso estadistico.

Por ello se ha querido tomar como base este documento en la elaboracion del
anteproyecto de ley de estadistica de Aragdn, de manera que se puedan sentar las bases
necesatias para su efectiva implementaciéon cuando se ponga en marcha el Sistema
Estadistico Oficial de Aragdn.

A continuacion se lleva a cabo un andlisis del anteproyecto de ley a la luz del
Codigo de buenas précticas con el fin de acreditar el respeto a los principios que lo
integran, y para ello se analiza individualizadamente la incidencia que cada uno de los
quince principios que lo integran ha tenido en el anteproyecto, sistematizandolos en los
tres ejes en que el propio Codigo los agrupa: entorno institucional, procesos estadisticos
y produccién estadistica.

5. 1. Entorno institucional

Bajo la ribrica “entorno institucional” se agrupan seis principios relativos a la
los factores institucionales y organizativos, cuya objetivo final consiste en dotar de
credibilidad y eficacia a la autoridad estadistica.

Principio 1: Independencia profesional.- La independencia profesional de las
autoridades estadisticas de ofros departamentos y organismos politicos, reguladores o
administratives asi como de los operadores del sector privado, garantiza la
credibilidad de las estadisticas.

Este principio se ve plasmado en el articulo 5.1 del anteproyecto, que lo recoge
con carécter general y que resulta de aplicacidn al érgano u drganos encargados de las
competencias en materia de estadistica publica. Es el caso del Instituto Aragonés de
Estadistica y de las unidades estadisticas sectoriales dentro del SEO de Aragén, y de los
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érganos especializados que la Universidad de Zaragoza, las entidades locales
aragonesas y otras entidades o corporaciones de derecho publico de Aragén han de
designar si quieren desarrollar su competencia en materia estadistica, y a los que se
refiere expresamente el articulo 48 del anteproyecto, con expresa mencién del principio
de independencia profesional.

De acuerdo con los indicadores que recoge el Codigo de Buenas Précticas, el
titular de ese 6rgano estadistico ha de poseer un nivel jerdrquico elevado, y asi lo
configura el anteproyecto en el caso del SEO puesto que al definir al Instituto Aragones
de Estadistica como las unidades estadisticas sectoriales se refiere a ellas como 6rganos
administrativos lo que, conforme a lo dispuesto en los articulos 8 a 10 del Texto
Refundido de la Ley de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Aragén tendrdn la consideracion minima de jefes de servicio o jefes de servicio
provincial, : '

FEn coherencia con las exigencias comunitarias, se lleva a cabo una labor de
planificacién estadistica, como dispone el articulo 11, y se plasma materialmente en el
Plan Estadistico de Aragon, que se aprueba por ley de Cortes, y los programas anuales
de actuacion estadistica.

Por dltimo, el anteproyecto también recoge el principio programatico contenido
en el Coédigo de Buenas Practicas a tenor del cual se ha de proceder a la publicidad y
difusién de los programas de trabajo, resultados y progresos en materia estadistica,
materia que se regula en ¢l Capitulo V del Titulo I del Anteproyecto.

Principio 2: Mandato de recogida de datos.- Las autoridades estadisticas deben tener
un mandato juridico claro para recoger informacion destinada a fa elaboracion de las
estadisticas. A peticién de las autoridades estadisticas, se podrd obligar por ley a las
administraciones, a las empresas, los hogares y el piiblico en general a que permifan el
acceso a los datos destinados a la elaboracion de estadisticas o a que presenten dichos
datos.

La existencia de este mandato se desprende de lo dispuesto en los articulos 13 y
siguientes del anteproyecto cuando disefian dos formas de solicitar la informacién de
cardcter subsidiario: en primer término hay que acudir a los datos presentes en archivos
y registros administrativos y, en su defecto, a los informantes.

De esta forma, en los casos en que proceda, la autoridad estadistica podré exigir
coercitivamente el suministro de informacion, en los términos del articulo 15 del
anteproyecto, concretando en el articulo 55 las infracciones en que se puede incurrir por
su negativa, Para dar cumplimiento a la exigencia del principio de legalidad, entre los
contenidos minimos del Plan Estadistico de Aragon, el articulo 35.c) del anteproyecto
dispone expresamente que éste debe determinar las estadisticas para las que se requieran
datos con caracter obligatorio.
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Principio 3: Adecuacion a los recursos.- Los recursos a disposicion de las
autoridades estadisticas deben ser suficientes para cumpliv los requisitos de las
estadisticas.

La satisfaccion de este principio excede del objeto de esta ley puesto que es una
tarca propia de las leyes anuales de presupuestos en las que se dotan las partidas
necesarias para el ejercicio de esta actividad. Y aunque la norma pudiera disponér que -
los 6rganos encargados de la ejecucic’)n de la actividad estadistica deben contar con
recursos suficientes la cuestién seguiria quedando pendiente de su deienmlnacmn en las
leyes anuales de presupuestos.

En cualquier caso, el anteproyecto contienc referencias a este principio al
configurar, como uno de los principios generales de la actividad estadistica en Aragdn
(articulo. 6.1 del anteproyecto) el principio de rentabilidad. Asimismo, también se
arbitran mecanismos para liberar recursos mediante la eliminacién de la informacién
custodiada carente de utilidad, a lo que autoriza el articulo 22 del anteproyecto o la
constante referencia a la tendencia a evitar las duplicidades en la actividad estadistica, a
cuyo efecto se asigna al Instituto Aragonés de Estadistica, u 6rgano directivo del que
dependa dentro del SEQ, la funcion de coordinar el desarrollo de la actividad estadistica
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon. También la eliminacién de
duplicidades esta presente en la cooperacion en el desarrollo de la actividad estadistica
de las entidades publicas sujetas a la ley y que no forman parte del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Principio 4: Compromiso de calidad.- Todos los miembros del sistema estadistico
europeo (SEL) se comprometen a trabajar y a cooperar conforme a los principios
establecidos en la Declaracion sobre la calidad del Sistema estadistico europeo.

La primera referencia a esta cuestién se encuenira en el articulo 5.3 del
anteproyecto que obliga a que el desarrollo, elaboracién y difusion de la actividad.
estadistica debera tener en cuenta las recomendaciones y mejores précticas
internacionales y, en especial, las procedentes de la Unién Europea. Ademas, la
exigencia de la excelencia en la prestacion del servicio pablico estadistico se configura
como un objetivo a cumplir con base en diferentes ejes especificamente mencionados en
los articulos 45 y 46 del anteproyecto.

Principio 5: Confidencialidad estadistica — Las auforidades estadisticas deben
elaborar y difundir estadisticas respetando la independencia cientifica y hacerlo de
Jorma objetiva, profesional y transparente, de modo que se trate a todos los usuarios
por igual.

En el borrador del anteproyecto se proclaman como uno de los principios
generales de la actividad estadistica el respeto a la intimidad, transparencia ¢ igualdad,
con garantia del secreto estadistico (articulo 5.2 del anteproyecto). Ademas se dedica un
capitulo completo a la regulacion del secreto estadistico (articulos 6 y siguientes) con lo
que se asegura la proteccion de la identidad de los informantes, y se reconoce en el
articulo 17 un derecho de acceso y rectificacion de la informacién suministrada. Por
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ultimo, el anteproyecto tipifica como infraccién muy grave el incumplimiento del deber
de secreto estadistico, tanto cuando lo comete una de las personas que realiza la
actividad estadistica (articulo 54.4.a del anteproyecto) como cuando el infractor es un
tercero que ha datos protegidos por el secreto estadistico (articulo 56).

Principio 6: Imparcialidad y objetividad — Las autoridades estadisticas deben
elaborar y difundir estadisticas respetando la independencia cientifica y hacerlo de
Jforma objetiva, profesional y transparente, de modo que se trate a todos los usuarios
por igual.

Respecto a la elaboracion y tratamiento de la informacion, los agentes
estadisticos actvaran conforme a los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad, utilizando un sistema normalizado con el fin de hacer factible la
comparacion, integracién y analisis de los datos y resultados obtenidos, tal y como se
desprende de los articulos 18, 19 y 51 del anteproyecto, referido este ultimo a las
operaciones realizadas por la Universidad de Zaragoza, por las administraciones locales
o por las entidades o corporaciones de Derecho Publico de Aragon.

La redaccién de las normas técnicas reguladoras del sistema normalizado se
regula en el articulo 34 del anteproyecto, proceso en el cual han de participar las
unidades estadisticas sectoriales cuyos intereses pudieran verse implicados.

Por su parte, el articulo 23.3 incluye la obligacion de poner a disposicién del
pblico la metodologia empleada para la elaboracién de las estadisticas que hayan sido
objeto de difusion.

5.2. Procesos estadisticos.

El Cédigo de Buenas Précticas aboga por la existencia de una buena gestion,
eficacia y unos procesos estadisticos adecuados que no supongan una carga excesiva
para los encuestados. Este marco de referencia sirve de inspiracién a la regulacion
aragonesa, tal y como se constata en su articulado:

Principio 7: Metodologia solida — Unas estadisticas de calidad deben apoyarse en una
metodologta sélida, lo cual exige herramientas, procedimientos y conocimientos
especializados adecuados.

Ll ejercicio de la actividad estadistica se sujeta a las normas técnicas que regulen
el sistema normalizado, tal y como disponen los articulos 19 y 51 del anteproyecto, y
que tienden a fa homogenizacién del sistema a efectos comparativos.

Dentro de las funciones de impulso y coordinacién de la actividad estadistica,
corresponde al Departamento competente en materia de Estadistica promover la
formacién y perfeccionamiento profesional del personal estadistico (articulo 39.2.c del
anteproyecto).
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También se pueden citar los mecanismos de cooperacion interadministrativa
regulados en los articulos 43 y 44 del anteproyecto, en aras a obtener una mejor
utilizacion de los recursos publicos, entre los que se prevé la colaboracién con
universidades y centros y grupos de investigacion reéconocidos.

Principio 8: Procedimientos estadisticos adecuados — Unas estadisticas de calidad
deben apoyarse en unos procedimientos estadisticos adecuados, aplicados desde la
recogida de datos hasta la validacion de los mismos.

El anteproyecto regula los elementos estructurales de las fases que integran el
proceso estadistico, en los articulos 13 y siguientes: la recogida de datos, la elaboracién,
tratamiento y conservacion y eliminacion de la informacién y, finalmente, la publicidad
y difusion de los resultados. El desarrollo del proceso se efectiia bajo los principios de
independencia profesional y aplicando criterios cientificos a la eleccion de las fuentes y
la metodologia con objeto de garantizar la correccién técnica y la fiabilidad y
procediendo periddicamente a la actualizacién de los datos, sistemas y métodos.

Principio 9: Una carga para los encuestados que no sea excesiva — La carga que
supone la notificacion deberia ser proporcionada respecto a las necesidades de los
usuarios y no ser excesiva para los encuestados. La autoridad estadistica controla la
carga que supone responder a la encuesta y fija objetivos para reducirla
progresivamente.

La manifestacion mds evidente del cumplimiento de esta directriz se encuentra
en los articulos 13 y 14, que establecen como fuente prioritaria para el ejercicio de la
actividad de obtencién de datos la informacién contenida en los archivos y registros
administrativos, de forma que s6lo cuando no sea posible conseguir los datos de esas
fuentes se pueda acudir a los informantes. Con ello se atentia de manera considerable la
carga de los encuestados dado que, sdlo si no es posible conseguir los datos por esta via,
se acude a ellos como fuente subsidiaria.

Como principio general, el articulo 5.2 configura el derecho de los informantes a

la transparencia, es decir, a que se les comunique de forma clara y precisa todo aquello

- relacionado con la estadistica de que se {rate: naturaleza, caracteristicas, finalidad, si es

obligatoria su colaboracién, la proteccion que dispensa el secreto estadistico y las

sanciones en las que podria incurrir en caso de incumplimiento. Todo ello facilita la
labor del encuestado, reduciendo la carga que recae sobre ¢l

Principio 10: Relacién coste-eficacia — Los recursos deben utilizarse eficazmente.

Ademis de la referencia al principio general de rentabilidad del articulo 5.1 del
anteproyecto, se encomienda a los programas anuales de actuacion estadistica la tarea
de determinar cdmo han de utilizarse los recursos existentes para el desarrollo de cada
una de las operaciones estadisticas que contempla, tal y como reconoce el articulo
32.4.d.11% Con esta prevision es factible ajustar los costes y optimizar los recursos
existentes, lo que contribuye a la eficacia y excelencia del sistema.
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5.3. Produccion estadistica.

La legislacion aragonesa se hace eco de las pretensiones comunitarias de
pertinencia, fiabilidad, oportunidad, coherencia, comparabilidad y facilidad de acceso
para los usuarios, como refleja su articulado:

Principio 11: Pertinencia — Las estadisticas deben satisfacer las necesidades de los
usuarios.

El sistema estadistico que proyecta el borrador aragonés tiene como objetivo
basico el logro de la excelencia, a lo que contribuye la remision a las medidas de calidad
en la prestacion de servicios al ciudadano contemplada en la Ley 5/2013, de 20 de junio,
de calidad de los Servicios Péiblicos de la Administracion de la Comunidad Autéonoma

de Aragon,

Principio 12: Precisién y fiabilidad — Luas estadisticas deben reflejar la realidad de
Jorma precisa y fidedigna.

Este principio se ve reflejado con caracter general en el articulo 5 del
anteproyecto al mencionar el principio de independencia profesional que ha de guiar la
actividad estadistica. Asimismo, el articulo 18 dispone que la eleccidn de fuentes y
metodologia a aplicar para el tratamiento de la informacién ha de realizarse con arreglo
a criterios cientificos con el fin de garantizar la precision y fiabilidad de la estadistica. Y
el articulo 20 hace referencia a la actualizacion de los datos, metodologia y sistemas
normalizados para adecuar los resultados obtenidos a la realidad.

Principio 13: Oportunidad y puntualidad — Las estadisticas deben difundirse
oportuna y puntualmente.

Como principio general de la actividad estadistica, el articulo 23 alude a la
publicidad y difusion de los resultados estadisticos. En concreto, los resultados
-obtenidos de las estadisticas declaradas oficiales se haran publicos y deberdn ser
ampliamente difundidos; por su parte, los de las no oficiales se hardn piblicos cuando lo
determine el instrumento de planificacion u 6rgano competente. La metodologia
empleada para la elaboracion de estadisticas también hard publica, siempre y cuando los
resultados obtenidos hayan sido publicados,

Principio 14: Coherencia y comparabilidad: Las estadisticas europeas deberian ser
coherentes a nivel interno, a lo largo del tiempo y comparables entre regiones y paises;
deberia ser posible combinar y hacer uso conjunto de los datos relacionados a partir de
fuentes distintas.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 19 y 50 del anteproyecto, todas las
operaciones efectuadas por los 6rgancs y entidades que tienen asignadas funciones
estadisticas se ajustan a un sistema normalizado aprobado por sus respectivos 6rganos
de gobierno, lo que favorece la comparacion, integracién y andlisis de los datos a nivel
nacional e internacional. '
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Principio 15: Accesibilidad y claridad — Las estadisticas deberian presentarse de
Jorma clara y comprensible, difundirse de forma adecuada y conveniente y estar
disponibles, asimismo se deberia permitir el acceso a las mismas de forma imparcial,
con metadatos y orientacion de apoyo.

Con base en criterios de interés plblico y bajo las limitaciones que impone el
deber de secreto estadistico, tanto la metodologia empleada para la elaboracién de
estadisticas como los resultados obtenidos, han de ser accesibles para la poblacién
interesada, habilitando canales de acceso que hagan factible este exigencia, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 23 y siguientes del anteproyecto.

6. Informe sobre el impacto por razén de género.

Las medidas que se proponen en el texto que se presenta no presentan impacto
alguno por razon de género.

Los destinatarios principales de la norma no son personas sino entidades que
integran el sector pablico y que, en desarrollo de una de sus concretas actividades, han
de sujetarse a un determinado régimen juridico. Unicamente afecta a personas la
regulacién que se hace de los informantes, a los que el articulo 4.¢) del anteproyecto
define como “cualquier persona, fisica o juridica, piblica o privada, que aporte datos
necesarios para el ejercicio de la actividad estadistica, con independencia de que su
colaboracion sea obligatoria o voluntaria”. En lo que se refiere a las personas fisicas la
referencia es general- y respetuosa con el principio de igualdad, expresamente
contemplado en el articulo 5.2 del anteproyecto, que abarca un espectro mucho més
amplio que el de la igualdad de género pero que, obviamente, también la incluye.

En cualquier caso, las medidas que se proponen a lo largo del anteproyecto tanto
en relacion a las personas (fisicas) que desarrollan actividad estadistica o que participan
en ella en calida de informantes son absolutamente neutras, sin referencia alguna que
permita atisbar discriminacién por razén de género ni de ningun otro tipo (social,
cultural, religioso, econémico, etc.)

7. Memoria econémica.

El anteproyecto de Ley que se presenta incluye en su ambito de aplicacion a las
entidades que integran el sector plblico de la Comunidad Auténoma de Aragén y a
otras entidades ajenas a que se citan en el articulo 2.

Por lo que respecta al sector publico de la Comunidad Auténoma ya se viene
realizando con normalidad actividad estadistica no sélo por el Instituto Aragonés de
Estadistica, sino también por los o6rganos correspondientes de los diferentes
departamentos del Gobierno de Aragén. En buena medida, la creacidn del Sistema
Estadistico Oficial de Aragén supone el reconocimiento legal y la dotacién de un
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sustrato normativo (se recuerda que Aragdn es la unica Comunidad Auténoma que
todavia no dispone de ley de estadistica) a actividades que, en buena medida, ya se
viene realizando. Ademds, las nuevas tareas que surgirian de la aprobacion final de este
texto como ley pueden ser perfectamente desarrolladas con los medios existentes. En
consecuencia, la eveptual aprobacién de este texto como proyecto de ley primero y
como ley después, no tiene ninguna consecuencia sobre el presupuesto de la Comunidad
Auténoma.

En gran medida, la actividad estadistica publica para fines de la Comunidad
Autdénoma estd siendo actualmente desarrollada por el IAEST. Se encuentra definida en
el presupuesto como Programa 551.1 Elaboracién y difusién estadistica, y recoge los
créditos necesarios para producir y promover de forma coordinada y planificada la
obtencidn de informacion estadistica respecto a poblacidn, actividades econdmicas,
organizacién social, educativa, sanitaria, medioambiental y aquellas que se consideren
oportunas por el Gobierno de Aragén, a través de procesos de recopilacion y tratamiento
de informacidn correctos y rigurosos que garanticen la intimidad, confidencialidad y
calidad de los resultados bajo los principios generalmente aceptados por las oficinas de
estadistica publica.

La dimension de la actividad estadistica de este programa viene directamente
vinculada por el niimero de personas que conforman el JAEST. Segin se plantea este
Anteproyecto, no va a existir ninguna modificacion en lo que respecta la figura
administrativa del Instituto por lo que no va a generarse ninguna necesidad de mayor
plantilla. Esto implica que siendo que el 86% del presupuesto del Programa es capitulo
I, no va a generarse variaciéon directa en presupuesto. Quedando condicionado a la
evolucidén de la propia plantilla y las decisiones de Recursos Humanos que pueda tomar
el Organo competente.

La creacidon de la Comision Técnica Interdepartamental de Estadistica como
érgano de cardcter técnico, cuyo objetivo es establecer el marco de cooperacion y
coordinar la actuacién de los distintos departamentos y organismos publicos del
Gobierno de Aragdn, va a estar formado por personal funcionario del Gobierno de
Aragén, por lo que no se van a generar derechos a dietas, pudiendo suponer algin
pequefio coste de funcionamiento derivado de material fungible o derivado de las
diferentes convocatorias. Una estimacion maxima aproximada del 1% del presupuesto
del Programa podria suponer alrededor de 1.500 euros/afio, pero todo ello condicionado
a que la composicién y el desarrollo de sus funciones se llevaran a cabo mediante
decreto del Gobierno de Aragdn, lo que puede variar en un sentido u otro esta
estimacion.

En realidad, el impacto presupuestario de este Anteproyecto se encuentra latente
en el Plan Estadistico de Aragdn que es el instrumento de ordenacién y planificacion de
la actividad estadistica de la Comunidad Auténoma de Aragdn y que se aprobara por
ley. Obvia comentar que esto condiciona el andlisis de cualquier decision planificadora
que afecte al desarrollo de nuevas operaciones o a nuevas maneras de produccion o
difusién. Las iniciativas que se puedan incorporar en un Plan si que podran suponer
nuevos costes, Como descripcion orientativa, el disefio de una operacion estadistica
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donde la recogida de informacién sea mediante encuesta y cuya representatividad
minima sea la Comarca con un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 5%
y para una proporcidon que se espera enconirar de p=q=50%, rondaria para cada
Comarca una muestra de n=300. Multiplicado por 33 Comarcas, implicaria un total de
9.900 encuestas, Supongamos un coste de 30 €/encuesta, implicaria un coste de casi
300.000 euros la operacion, Este es un caso que recoge el coste directo de recogida de
informacién para todo Aragén con significatividad a nivel comarcal, serfa un caso de
maximos. Esto supone una parte del proceso estadistico que se plantearia mediante la
externalizacion de las encuestas. Los procesos de depuracion, validacion, explotacion y
difusién serfan realizados desde el IAEST (o persona especializada de la Unidad
Administrativa correspondiente) y por tanto, internalizado dentro de los presupuestos.

Con este ejemplo, se pretende reflejar que los verdaderos impactos no vienen
derivados de este Anteproyecto sino que vienen derivados del Anteproyecto del Plan
Estadistico que ahora mismo no es posible de evaluar. Actualmente la programacion de
la del programa.551.1 tiene un coste de 1,4 millones de euros y su estructura permite
asumir sin increménto el Anteproyecto de Ley. Las modificaciones presupuestarias que
pudieran darse en el corto y medio plazo pueden venir derivadas de motivos técnicos
pero en ningln caso por motivos de este Anteproyecto que en ningtin momento pretende
regular una norma técnica. Una vez mds, remitimos como base para la estimacion del
coste de la actividad estadistica con fines para la Comunidad Auténoma la elaboracidn
de un Plan Estadistico.

Independientemente de esto, y en resumen, el presupuesto para la Elaboracién y
Difusion Estadistica del Gobierno de Aragdn es de alrededor de 1.400.000 euros, lo que
implica un coste per capita de 1,06 euros. En ¢l caso de que desde el Gobierno de
Aragdn se propusiera una encuesta a nivel comarcal el efecto seria de un incremento de
en torno el 20% sobre el presupuesto actual. En términos per cépita le supondria a cada
aragonés 30 céntimos de euro al afio, pasando a 1,30 euros/habitante-ailo el coste de la
Elaboracién y Difusion Estadistica del Gobierno de Aragén.

Por lo que respecta a la incidencia en los presupuestos del resto de entidades del
sector publico que se incluyen en el ambito de aplicacion del anteproyecto, esta
dependera de la voluntad de esas entidades que disponen de autonomia en el desarrollo
de sus competencias pero de forma inmediata el presente texto no les obliga a la
adopcidon de ninguna medida adicional a las que puedan venir realizando ya. En
consecuéncia, escapa al alcance de este documento la determinacion del impacto de la
eventual aprobacion de este texto en los presupuestos de esas entidades.

8. Descripcién procedimental.

La  elaboracién de un anteproyecto de ley se desarrolla mediante un
procedimiento especial, impropiamente administrativo, por su marcado cardcter
normativo, que consta de diversas fases y que, consideradas en su conjunto, constituyen
un auténtico proceso decisional. En efecto, desde que se elabora el primer borrador o
propuesta de un anteproyecto de ley hasta.su aprobacién como proyecto se suceden
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diversas fases de cardcter tanto técnico como procedimental cuya regulacién
correspondera a quien ejercite la competencia correspondiente.

El articulo 71.7" del Estatuto de Autonomia de Aragén reconoce la competencia
exclusiva de la Comunidad Autdénoma sobre “procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacion propia”. Este, junto con el articulo 42.2 del
mismo Estatuto, que reconoce al Gobierno de Aragdén la facultad de iniciativa
legislativa, es el titulo habilitante para la regulacion por la propia Comunidad Auténoma
del procedimiento a seguir para la elaboracién anteproyectos de ley. Asi lo ha
reconocido el propio Tribunal Constitucional en su Sentencia 15/1989, de 26 de enero,
al decir que “e/ procedimiento de elaboracién de disposiciones de cardcter general es
un procedimiento especial, respecto del cual las Comunidades Auténomas gozan de
compeftencias exclusivas cuando se trate del procedimiento para la elaboracion de sus
propias normas de cardcter general”, y que, por tanto, no se encuentra amparado en la
competencia que corresponde al Estado conforme al articulo 149,118 de la
Constitucion para dictar normas sobre procedimiento administrativo comin.

Pues bien, el procedimiento para la iniciativa legislativa se contempla en el
articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén,
en el que se asigna la competencia para la elaboracién de anteproyectos de ley al titular
de la consejeria competente por razén de la materia. En consecuencia, corresponde la
iniciativa a la Consejera de Economia, Industria y Empleo, por resultar asi del Decreto
de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica
la organizacién de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon y se
asignan competencias a los Departamentos, y del articulo 1,j) del Decreto 19/2012, de
24 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura orgédnica del
Departamento de Economia y Empleo,

Asi las cosas, se dicté la Orden de 16 de noviembre de 2015, de la Consejera de
Economia, Industria y Empleo, en la que se dispuso iniciar el procedimiento de
elaboracion de un anteproyecto de ley en materia de estadistica de Aragon, y se
encomendo la tarea a la Direccién General de Economia.

Una vez elaborado el botrador de anteproyecto incluida, de conformidad con lo
exigido en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén, una memoria, un estudio o informe sobre la necesidad y
oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas
que se establecen en el mismo, asf como una memoria econdmica que contenga la
estimacion del coste a que dard lugar (documentacion que gueda integrada en la
presente memoria) se ha sometido a informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento, evacuado con fecha 15 de junio de 2017, cuyas observaciones han sido
debidamente valoradas en ¢l informe de la Direccién General de Economia, de fecha 12
de septiembre de 2017.

. El anteproyecto asi elaborado se clevd, para su toma de conocimiento, al
Gobierno de Aragdn que, en Acuerdo de fecha 19 de septiembre de 2017, ademas de de
tomar conocimiento del Anteproyecto, dispuso dar traslado para ia formulacién de
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observaciones a los distintos Departamentos del Gobierno de Aragdn, a la Universidad
de Zaragoza y a las entidades locales aragonesas a través de la Federacion Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias. A todos ellos se les ofrecia un plazo comun de
quince dias para aportar observaciones. Asimismo, se disponia la necesidad de obtener
informe del Consejo Econdémico y Social.

Remitido el Anteproyecto a los 6rganos mencionados, se han recibido observaciones
procedentes de:

- Dentro del mismo Departamento de Economia, Industria y Empleo, de la Direccion
General de Industria, Comercio, Pymes y Artesania,

- De la Direccion General de Planificacion y Formacion profesional del Departamento
de Educacidn, Cultura y Deporte.

- De la Secretaria General Técnica del Departamento de Innovacidn, Investigacion y
Universidad.

- De la Direccion General de Relaciones Institucionales y Desarrollo Estatutario, del
Departamento de Presidencia.

- De la Universidad de Zaragoza, a través del Rector.

- Informe del Consejo Econdmico y Social de Aragoén, de fecha 3 de noviembre de
2017.

Dichas observaciones han sido debidamente valoradas (y aceptadas unas y
rechazadas otras) en el informe de la Direccion General de Economia de fecha 29 de

noviembre de 2017.

Asimismo, también se ha recibido informe, de 23 de noviembre de 2017, del
Director General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria en el que se reconoce que el
anteproyecto no presenta impacto sobre el cumplimiento del objetivo de déficit porque
no conlleva un incremento de gasto significativo que comprometa el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, el texto fue sometido a informe de la Direccion General de Servicios
Juridicos, que se emitié en fecha 30 de enero de 2018, cuyas observaciones han sido
aceptadas e incorporadas al texto que se eleva al Gobierno de Aragdén para su
aprobacion como proyecto de ley de estadistica de Aragon.

Zaragoza, a 5 de febrero de 2018

P B Lms Fernando Lanaspa Santolaria
[ ‘Dlre\c\tor (‘icncn al de Economia
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