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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA RELATIVA AL PROYECTO DE
DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE REGULA EL USO DE
DESFIBRILADORES AUTOMATIZADOS EXTERNOS FUERA DEL AMBITO
SANITARIO

I.- INTRODUCCION

La presente memoria se elabora en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.3
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, al objeto
de justificar la necesidad de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el
impacto social de las medidas que se establezcan, la estimacion del coste a que dara
lugar y su forma de financiacion.

Il.- NECESIDAD DE LA NORMA

La asistencia sanitaria en la emergencia, cuando existe un peligro vital o el riesgo de
secuelas graves e irreversibles para el paciente, constituye el maximo exponente de la
eficacia en la accion asistencial si permite actuar en el menor tiempo posible y con
~ altos niveles de calidad y eficacia. La parada cardiorrespiratoria debida a fibrilacion
ventricular se contempla como una situacion Unica, en la que el objetivo es recuperar
la vida, evitando o minimizando las secuelas en una lucha por ganar minutos: por cada
minuto de retraso en la aphcac;on de la desfibrilacién se pierde un 10% de esperanza
de supervivencia.

En la actualidad, en Aragon se encuentra regulado el uso de desfibriladores Externos
fuera del ambito sanitario por el Decreto 229/2008, de 21 de noviembre, del Gobierno
de Aragon, por el que se regula el uso de Desfibriladores Externos por Personal no
Médico ni de Enfermeria en establecimientos no sanitarios que fue modificado por el
Decreto 54/2008 de 1 de abril. Sin embargo, la experiencia adquirida a lo largo de
estos afios ha hecho necesaric regular algunos aspectos hasta ahora no
contemplados en la mencionada reglamentacion y se ha evidenciado la necesidad de
modificar algunas de las exigencias normativas. Es por ello que se considera
necesario, tras 11 afios de recorrido, sustituir ambos decretos por uno

gue se considera mas acorde a la situacién real de Aragon en el tema de la
desfibrilacion externa fuera del ambito sanitario.

Queda para una regulacion posterior, !a consideracién de establecer obligada
disponibilidad de desfibriladores en determinados centros, ubicaciones y actividades



lll.- INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

La Constituciéon Espafiola, en su articulo 43, reconoce el derecho a la proteccion de la
salud y declara que compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud
publica, a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

El Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye, en el articulo 71.55 a la Comunidad
Autonoma de Aragon, la competencia exclusiva en materia de sanidad y salud publica.
Igualmente, en dicho texto estatutario se reconoce en el articulo 77.12 la competencia
de ejecucion en relacion con la gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.172 de la Constitucion
Espafiola. ‘

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, ley de caracter basico, en sus
articulos 1.1. y 6.4., establece la regulacion general de las acciones que permiten
hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud y orienta las actuaciones de las
Administraciones Publicas sanitarias a garantizar, entre otras, la asistencia sanitaria en
todos los casos de pérdida de la salud.

La Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén de conformidad con su articulo 1
tiene como objeto la regulacion general de todas las acciones que permitan hacer
efectivo el derecho a la proteccién de la salud y en su articulo 4 reconoce el derecho
de los ciudadanos a una atencién sanitaria adecuada a las necesidades individuales y
colectivas.

El Real Decreto 365/2009, de 20 de marzo, regula en base a la competencia exclusiva
en materia de bases y coordinacion general de la sanidad atribuida al Estado en el
articulo 149.1.16* de la Constitucion, las condiciones y requisitos minimos de
seguridad y calidad en la utilizacién de desfibriladores automaticos y semiautomaticos
externos (DESA) fuera del ambito sanitario .

El citado Real Decreto 365/2009, en su articulo 4 establece para la instalacién de un
DESA un régimen de notificacion a la autoridad sanitaria de la Comunidad Auténoma
del lugar o del establecimiento en el que se vaya a disponer, aplicable a las entidades
publicas o privadas asi como a los particulares que lo pretendan instalar, para lo cual
realizaran una declaracion responsable de que cumplen los requisitos previstos en el
citado articulo. Asimismo, atribuye a las Comunidades Auténomas, de acuerdo con
sus competencias, la regulacidon del procedimiento de notificacion oportuno gue, en
todo caso, debe asegurar el cumplimiento de tales requisitos.

En desarrollo de la competencia otorgada con caracter general por la Ley 6/2002, de
15 de abril, de Salud de Aragon, se promulgé el Decreto 229/2006, de 21 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el uso de Desfibriladores
Externos por Personal no Médico ni de Enfermeria en establecimientos no sanitarios.

El régimen expuesto vino a ser reforzado por la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2008, relativa a los servicios en el
mercado interior, transpuesta en nuestro pais a través de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio en la que
se establece el principio general de no sujecion a un régimen de autorizacion para el
acceso a una actividad de servicios y su ejercicio sustituyéndola, salvo supuestos



excepcionales, por un régimen de comunicacién o una declaracién responsable, para

. facilitar el control de la actividad. .

En el ambito de la Comunidad Auténoma la efectividad de las medidas de la ley
17/2009, se realiza a través del Decreto-Ley 1/2010 de 27 de abril, de modificacion de
diversas leyes de la Comunidad Auténoma de Aragdn para la transposicion de la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12-12-2006, relativa
a los servicios del mercado interior que en su articulo 11 modifica la Ley 6/2002, de 15
de abril de Salud de Aragén, dando nueva redaccion a su articulo 36.b).

Debe hacerse mencién, asimismo, a la ley 39/2015, de 1 de ociubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en la linea
ya establecida por la ley 11/2007, de 22 de junio, la cual deroga sin perjuicio de
demorar durante el periodo de 2 afios de su entrada en vigor la eficacia de
determinadas materias relativas a la Administracién electrénica, viene a implantar el
procedimiento electrénico. '

IV.- TRAMITACION.

El procedimiento de elaboracion de los reglamentos, previo a la aprobacién del
Gobierno de Aragdn, requiere una tramitacion reglada, cuya incoacion viene
determinada por la orden de inicio del Departamento competente, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 47 de la Ley de! Presidente y del Gobierno de Aragén: “La
iniciativa para la elaboracion de reglamentos correspondera a Ios miembros del
Gobierno en funcién de la materia”.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y .del
Gobierno de Aragén, corresponde al titular de cada Departamento, en las materias que
le son propias, la-competencia para acordar el inicio del procedimiento de elaboracion
de! proyecto de una disposicion de caracter general y para elevarla, en el momento
procedente, al Gobierno de Aragdn para su oportuna aprobacion. -

Dado el caracter de norma reglamentaria que corresponde al proyecto normativo
promovido, su elaboracién y aprobacién ha de efectuarse de conformidad con lo
previsto en los articulos 47 y siguientes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon.

En particular, y dado que se trata de una disposicién que afecta a los derechos de los
ciudadanos, el proyecto de Decreto se sometera a los tramites de audiencia e
informacion publica, en la forma prevista en el articulo 49 de la citada Ley 2/2009, de
11 de mayo, debe ser informado por la Secretaria General Técnica del Departamento
de Sanidad y Direccién General de los Servicios Juridicos y emitirse dictamen por el
Consejo Consultivo de Aragén.

V.- IMPACTO SOCIAL Y DE GENERO DE LA NORMA.

En cuanto a los efectos e impacto social de la norma, éstos consisten en una
definicién del régimen de uso de desfibriladores automatizados externos fuera del
ambito sanitario, lo que viene a modificar la situacion normativa actualmente existente
- reforzando las garantias del derecho a la salud y seguridad que corresponde a todas
las personas, y por cuya efectividad han de velar los poderes publicos, tal y como se



dispone en el articulo 43 de la Constitucion Espafiola y el conjunto de la normativa
aprobada en desarrollo del mismo.

Por otro lado, y en lo que afecta al posible impacto de género de la norma elaborada,
el ambito de aplicacién y objetives generales del proyecto normativo permiten afirmar
que se parte de un contexto en el que no existen posibles desigualdades de género
previas, por lo que con su aprobacidn no se prevé modificacion alguna de esta
situacion, siendo nula la valoracion del impacto de género.

Vi.- VALORACION ECONOMICA.

Respecto al coste econdmico que pueda conllevar la aprobacion de la norma
propuesta para fa Administracion de la Comunidad Auténoma, cabe sefialar gue no
comportara incrementc de coste econdmico alguno, ya que su aplicacion y las
actuaciones administrativas que se derivan de ella ya se vienen realizando y seguiran
realizandose por el Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragdn, con los medios
materiales y recursos humanos de que ya dispone en la actualidad, no preczsando por
ello de créditos presupuestarios adicionales a los ya disponibles.
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