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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR
EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO DE LOS POLICIAS LOCALES, SUS ELEMENTOS IDENTIFICATIVOS
Y SE MODIFICA SU FICHERO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

De conformidad con el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon, referido al procedimiento de elaboracion de los
reglamentos, “el proyecto ird acompafiado de una memoria en la que se justifique la
necesidad de la promulgacion de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el
impacto social de las medidas que se establezcan en la misma y una estimacién del coste
a que dard lugar y su forma de financiacion”, se emite la siguiente Memoria del Proyecto
de Decreto, por el que se regula.la organizacion y el funcionamiento del Registro de los
Policias Locales, sus elementos identificativos y se modifica su fichero de datos de

caracter personal.

1. NECESIDAD DE PROMULGACION DE LA NORMA.

La Constitucion Espafiola, en el articulo 149.1.29.2, reserva al Estado la
competencia exclusiva sobre seguridad publica, atribuyendo a las comunidades
autdnomas, en su articulo 148.1.22.2, en los términos que establezca una Ley Organica,
la competencia de la coordinacién y demas facultades en relaciéon con las Policias

Locales, competencia que recoge el articulo 76.3 de nuestro Estatuto de Autonomia.

De acuerdo con lo estipulado en dicho articulo, corresponde a la Comunidad
Auténoma, la coordinacion de la actua-cic'm de las Policias locales aragonesas y
concretamente al Departamento de Presidencia a través de la Direccion General de
Justicia e Interior, dado lo estipulado en el Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura orgdnica del Departamento de

Presidencia del Gobierno de Aragon, (BOA nim. 237 de 10 de diciembre de 2015).

Como referente legislativo se debe mencionar la Ley 7/1987, de 15 de abril de
Coordinacion de Policias Locales de Aragon, la cual fue derogada por la vigente Ley
8/2013, de 12 de septiembre, de Coordinacién de Policias Locales de Aragdn (BOA de 24

de septiembre de 2013). Mediante la aprobacion de este texto normativo se establecen,
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con riguroso respeto al principio de autonomia municipal y a su pétestad de
autoorganizacion, los criterios, sistemas e instrumentos bdsicos Yy hecesarios que
permiten fijar unas bases comunes en el régimen juridico de los servicios publicos de
seguridad, articulando los instrumentos precisos para propiciar la igualdad de medios,
recursos y dotaciones de los Cuerpos de la Policia Local y la plena homo!ogaciéh técnico-

profesional de sus funcionarios.

Tal y como ya se trasladaba en la Memoria relativa al proyecto de Decreto de la
Academia Aragonesa de Policias Locales, el cual se encuentra también en tramite de
elaboracion, son varios los aspectos que la Ley 8/2013, de 12 de septiembre de
Coordinacion de Policias Locales, rerﬁite al desarrollo reglamentario. En concreto y dado
el objeto que pretende abordarse con el presente Decreto, el articulo 7 del citado texto
legal, viene a definir el Registro de los Policias Locales de Aragdn, como un instrumento
técnico de coordinacion, adscrito al departamento competente, creado con el objeto de
disponer de un censo informatizado y actualizado, ambos adjetivos sin lugar a dudas

inseparables:

e Porun lado, la informatizacion de los datos. No es necesario ahondar en

que las nuevas tecnologias permiten una mayor eficacia en la gestién de
la informacidn, permitiendo de esta manera la explotacion de los datos,
en busca siempre de la optimizacion de los recursos publicos aplicados a
este colectivo.

e En iguales términos, la actualizacion. Con datos obsoletos, es harto
complicado coordinar a cualquier colectivo funcionarial y por ende
ejercer cualquier tipo de funcion de fomento, tanto a nivel subvencional
o formativo que lleve aparejada una verdadera eficacia y eficiencia en la

gestion de los fondos publicos que sustentan dichas acciones.

La inscripcion en el Registro, de nuevo recogida en la ley, resulta obligatoria para todos
los policias locales de Aragén, debiendo el Gobierno por mandato legal, determinar

reglamentariamente varios aspectos:

» Lainformacion que debe figurar en el Registro.
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» Los obligados a facilitarla

» Las cautelas necesarias para garantizar la confidencialidad de los datos.

Asi pues, dejando patente los tres pilares que debe desarrollar el proyecto de Decreto
que se aborda en estos momentos, las propuestas planteadas por el Departamento,

constituyen las siguientes:
A. LA INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN EL REGISTRO.

Como ya se indica en la parte expositiva del proyecto, este censo informatizado que
ya crea la ley en su articulo 7, no pretende superar en modo alguno a los bropios
Registros de Personal de cada entidad local. Dichos instrumentos de ordenacidn de la
actividad profesional, tal como recoge el Estatuto Bésico del Empleado Publico
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, deben ser
constituidos por cada Administracion Publica, en este caso municipal, teniendo en
cuenta las particularidades de cada colectivo. No se trata por tahto de duplicar
informacion en distintas sedes, considerando que los datos que, conforme al presente
Decreto, tanto personales como administrativos, que van a exigirse, resultan ser lo
suficientemente relevantes y adecuados para ejercer las funciones de coordinacién
encomendadas al Gobierno de Aragdn. El resto de informacién y datos, deberian tener

su sede en la propia entidad local a través de sus propios registros habilitados al efecto.

A priori, el texto estructura el Registro en dos Secciones. La Seccion | recogerd todos
los datos referidos a los miembros del Cuerpo de la Policia Local de cada entidad local,

siendo los datos los siguientes:

e Fotografia.

e Nombre y apellidos.

e NIF.

e Fecha, municipio y provincia de nacimiento.
e Sexo.

e Correo electrénico

e Teléfono.

e (Categoria de adscripcion.
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e Ayuntamiento al que pertenece.

e Cesesytomas de posesiones.

e Situaciones administrativas que llevan aparejadas.
e Cursos de formacion

e Distinciones

e Practica de tiro

La Seccién I, por el contrario, pretende recoger aquellos datos generales y necesarios

relativos al Cuerpo de Policia Local de cada municipio:

e Direccién o ubicacidn de los distintos centros y dependencias policiales en el
municipio.

e Persona de contacto (teléfonos, fax, correo electrénico)

e Jefatura del cuerpo.

e Fecha creacion del cuerpo.

e Fechay sede oficial de publicacion del Reglamento del Cuerpo.

e Acuerdos de colaboracién suscritos con otros Cuerpos de Policia Local.

e Relacion de puestos de trabajo, detallando las plazas que estan ocupadas y

vacantes.

B. OBLIGADOS A FACILITARLA

La siguiente de las cuestiones, tiene facil respuesta. Son los municipios dada la
dependencia de este colectivo funcionarial de las entidades locales, los que deben
facilitar la informacién, tanto la inicial, en una primera carga de todos los datos de las
distintas plantillas, como su constante actualizacién. El propio proyecto de Decreto
regula el procedimiento de inscripcion, indicando que los distintos Ayuntamientos que
tengan creado su Cuerpo de Policia Local, seran los encargados a través de |la persona
responsable que cada entidad local determine, de introducir los datos susceptibles de
inscripcion en el Registro del personal a su servicio. Dicha remision se realizard a través

de la aplicacién telematica que se ha habilitado para ello.

Debemos poner énfasis en esta cuestion, puesto que sin bien desde el Servicio de

Seguridad y Proteccién Civil, una vez introducidos los datos, se realizara la validacién de
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los mismos, resultan ser los Ayuntamientos los garantes de la veracidad de la realidad
personal y juridica de cada uno de los miembros del Cuerpo de Policia Local, siendo la
entidad local, la fuente de la que emanara toda la informacién necesaria para constituir

el “censo informatizado y actualizado” que marca y crea la ley.
C. CAUTELAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS

Sin lugar a dudas, el Registro de los Policias Locales de Aragdn, dada la
sensibilidad y proteccion de los datos que se pretende recabar, debe tener también su

cobertura juridica a través del correspondiente fichero de datos de caracter personal.

En este punto, debemos apuntar que el presente proyecto de Decreto pretende
superar y por tanto derogar la normativa vigente en este punto. Con fecha 31 de
diciembre de 1991, fue publicado en BOA, el Decreto 215/1991, de 17 de diciembre, de
la Diputacién General de Aragdn por el que se creaba el Registro de Policias Locales y se
regulaba su funcionarhiento. De nuevo como se adelanta en la parte expositiva del

proyecto, es necesario, conforme a la realidad actual superar esta norma reglamentaria.

Los mayores niveles de exigencia en cuanto a eficacia en la gestiéon de los
recursos, requieren mayor conocimiento de estos, por lo que la informacién hasta ahora

suministrada a través de dicha habilitacién reglamentaria, resulta insuficiente.

De forma paralela, como adelantdabamos en pérrafos anteriores, dicho Registro
ha tenido durante todo este tiempo y una vez puesta en marcha, todos los mecanismos
de seguridad que desplegé primero la Ley Orgdnica 5/1992, de 29 de octubre, de
regulacién del tratamiento automatizado de los datos de cardcter personal y
posteriormente, la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de

Cardcter Personal en cuanto a la proteccién de datos ahi tratados.

El Fichero “Policias”, fue recogido a través del Decreto 167/1994, de 18 de julio,
de la Diputacién General de Aragon, de regulacion de los ficheros automatizados de
datos de cardcter personal de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
(BOA nim. 91 de 29 de julio de 1994), posteriormente modificado mediante DECRETO
98/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se regulan los ficheros de
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datos de cardcter personal gestionados por la Administraciéon de la Comunidad

Auténoma de Aragén (BOA niim. 67 de 4 de junio de 2003).

En este punto, dado el desarrollo reglamentario que se aborda, y su necesaria
modificacién dada la ampliacién de datos sensibles a registrar, se procede mediante el
presente Decreto a modificar el fichero, que vera incluido mds datos personales, dando
asi la necesaria seguridad en la confidencialidad de los mismos. Se ha aprovechado,
ademds, para modificar la denominacién del fichero, con objeto de evitar errores en la
terminologia, todo ello conforme a la normativa de aplicacion en el ambito de la
proteccién de datos tanto a nivel estatal como a nivel de Comunidad Auténoma de

Aragon, pasandose a llamar “Registro de Policias Locales”.

Finalmente, y tal como dicta el titulo del borrador del decreto, también aparecen

disefiados los dos elementos identificativos que establece legalmente el articulo 19:

» Carné profesional expedido por el Gobierno de Aragon.
» Placa policial con un nimero de identificacion profesional, facilitada por el

municipio y homologada por el departamento.

En ambos elementos de identificacion, debe constar el nimero de idéntiﬁcacién que
coincide con el nimero de registro y que ademas debera figurar de manera visible en el
uniforme. En este sentido, la propia ley en el apartado 2 del articulo 19 recoge la
obligaciéh de identificarse con el carné profesional ante los ciudadanos que lo

requieran.

Asi pues, dada la obligacién marcada en la ley, el presente Decreto a través de los
Anexos | y Il, viene a disefiar estos dos elementos, proponiéndose desde el
Departamentos los siguientes bocetos, ya trasladados a la Comision de Comunicacion

Institucional:
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CARNE PROFESIONAL

Policia Local n Cuerpo de fa Policia Local de

Nombre:

Apelfidos:

NiF:

Fecha da expedicicn:

Ca.tegari;;
N¢ Registra:

En este documento, constara el municipio del que dependa, el nombre y
apellidos, NIF, fecha de expedicion, asi como la fotografia, categoria y el Nimero de

Registro. Este carnet sélo sera renovado por dos motivos:

> Siempre que se produzcan cambios en las categorias profesionales.
» Asi como de Ayuntamiento del que dependa como funcionario local, siempre

y cuando sea con caracter definitivo.

PLACA POLICIAL

La placa policial llevara insertado el nimero de Registro, formado por las letras
AR seguido de cinco digitos, llevando insertado el nombre del municipio, bajo la

denominacion “POLICIA LOCAL”.
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2. FORMA DE INSERCION DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Conforme al procedimiento establecido en el articulo 48 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, del Presidente y del Gobiernorde Aragdn, mediante Orden de inicio de fecha 1
de junio de 2017 se ha encomendado por un lado a la Direccién General de Justicia
Interior, la elaboracidn del proyecto de Decreto y por otro a la Secretaria General

Técnica del Departamento de Presidencia la coordinacion del mismo.

El articulo 50.1 de esta misma ley establece que los proyectos de reglamento,
antes de su aprobacién, deberan ser sometidos preceptivamente a los siguientes

informes y dictamenes:

a) El informe de la Secretaria General Técnica competente, que deberd referirse,
como minimo, a la correccién del procedimiento seguido y a la valoracién de las

alegaciones presentadas.

b) El de la Direccién General de Servicios Juridicos, como a su vez dispone el
articulo 3.3 del Decreto 167/1985, por el que se regula la organizacion y el

funcionamiento de la Asesoria Juridica del Gobierno de Aragon

c) Conforme alo estipulado en el articulo 5 de la Ley 8/2013 de 12 de septiembre,
la Comisién de Coordinacién de las Policias Locales de Aragon deberd informar el
Decreto, al tratarse de una disposicién de caracter general en materia de Policia Locales

que se elabore por el Gobierno de Aragon.

d) Asi mismo el dictamen del Consejo Consultivo y los informes de los demas
6rganos de consulta y asesoramiento, en los casos previstos en la legislaciéon que los

regula.

Todos ellos serdn solicitados, sin perjuicio de que se establezca otra
consideracion por la Direccion General de Servicios Juridicos del Gobierno de Aragon en
su informe. lgualmente serd sometido a informacién publica, al objeto de que se

presenten las alegaciones u observaciones que se consideren oportunas.

Como paso previo, indicar ademds que mediante Resolucion de esta misma

Direccion General de fecha 17 de agosto de 2017, y conforme a lo dispuesto en el
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articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comtin
de las Administraciones Publicas y conforme a las instrucciones aprob.adas por Acuerdo
del Gobierno de Aragén de 20 de diciembre de 2016, publicadas en el Boletin Oficial de
Aragdén mediante Orden CDS/20/2017, de 16 de enero, se acordd la realizacidn del
tramite de consulta previa del Proyecto de Decreto. El plazo de dicho tramite finalizaba
el dia 5 de septiembre de 2017, no habiéndose recibido ninguna aportacion o sugerencia
al respecto. Dicho tramite ademas queda acreditado mediante certificado del Jefe del

Servicio de Participacion Ciudadana de fecha 6 de septiembre de 2017.

El texto debe adoptar la forma de Decreto, rango reglamentario que procede,
dadas todas las remisiones reglamentarias realizadas por la Ley 8/2013, de 12 de
septiembre y la necesaria derogacion del Decreto 215/1991, de 17 de diciembre por la

que se crea el Registro de Policias Locales de Aragon.

Asi mismo, dada la necesaria modificacion del fichero de datos aludido “Policias”,
y conforme a la normativa aragonesa aludida anteriormente, Decreto 98/2003, de 29 de
abril, la modificacion de los ficheros de datos de carécter personal en el ambito de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, se efectuard a iniciativa del
Departamento competente, mediante Decreto del Gobierno de Aragdn. La tramitacién
de dicha modificacion y continuando con el procedimiento reglamentariamente
establecido, también requerird informe de la Direccion General de Administracion
Electrénica vy -Sociedad de la Informacion, a través del Servicio de Administracion
Electronica, mediante el cual se compruebe que el texto reline las condiciones exigidas

conforme a la normativa reguladora de la proteccién de datos de caracter personal.

lgualmente, de acuerdo con el articulo 4.1.b) del Decreto 98/2003, de 29 de abril,
corresponde a las Secretarias Generales de los Departamentos informar
preceptivamente las propuestas de creacion, modificacion o supresion de ficheros de
datos de caracter personal, verificando que retnen las condiciones exigidas y tramitarlas

al Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad.
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3. IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS QUE SE ESTABLECEN EN LA
NORMA.

Con relacién al impacto social, cuestion que conforme al articulo 48.3 de la Ley
del Presidenté debe recoger la memoria, se puede determinar el caracter positivo del
mismo, dada la labor de coordinacion y de homogeneizacion de las distintas plantillas
de Policias Locales en Aragén. No debe perderse de vista que el establecimiento de un
censo informatizado y actualizado, constituye en si mismo un elemento mas de
coordinacion, fin tltimo de la normativa aragonesa, pilar estratégico de presente y de

futuro de este tipo de Servicios.
4. ESTIMACION DE SU COSTE Y FORMA DE FINANCIACION

El procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto que se propone, no
conlleva gastos para esta Administracion, dado que su redaccion es efectuada desde el

Servicio de Seguridad y Proteccion Civil.

No obstante, y tal como indica el articulo 19 de la Ley 8/2013, de 12 de
septiembre, el Gobierno de Aragén deberda expedir el carné profesional. Dicha

expedicion conllevard los siguientes gastos aproximados:

» Porun lado el gasto de la expedicién de la propia tarjeta. Con la intencion
de cuantificar el mismo se ha tomado de referencia el coste de la
expedicion de las propias tarjetas como empleado publico que da el
Gobierno de Aragén, multiplicado por el nimero de efectivos en todo el
territorio aragonés, estimando un montante total aproximado de .
20.000,00 € (VEINTE MIL EUROS), con cargo al capitulo ll-Gastos
corrientes en bienes y servicios-del programa 1259.

» Ademds de ello y ante la confidencialidad de los datos tan sensibles y
dadas las funciones asignadas a los Cuerpos de Policias Locales, se ha
optado por expedir los carnés desde el propio Servicio de Seguridad y
Proteccion Civil, evitando de esta manera, el traslado de este tipo de dato
a posibles imprentas para su emisién y prestécic’)n del servicio. Para ello,

seria necesario la adquisicion de una impresora de tarjetas junto con los

10



'..' GOB'ERNO Direcciéin' General qe Justicia el _n’teri_o.r
Pl DE ARAGON Servicio de Seguridad y Proteccién Civil

Departamento de Presidencia

v

Edificio Pignatelli Paseo M2 Agustin, 36
C.P 50071 — Zaragoza

elementos técnicos accesorios necesarios para su optima utilizacién,

estimando el coste aproximado en 10.000,00 € (DIEZ MIL EUROS).

No obstante, esta adquisicidn permitiria a su vez el consiguiente ahorro,
en otros ambitos competenciales del Servicio dado que los carnés de las
agrupaciones de voluntarios, bomberos y buceadores profesionales que
los imprime actualmente una imprenta, podrian llegar a emitirse también
desde el Servicio, salvaguardando de nuevo los datos personales que en
ellos consta abaratandose el coste. Dado el uso para todo el Servicio, se

imputaria al Capitulo VI Inversiones del programa 1213.

En cuanto a la aplicacion informética que sustenta técnicamente el
Registro de Policias Locales, el gasto ya ha sido realizado en el pasado
ejercicio presupuestario, puesto que la misma ya era necesaria con la
anterior normativa vigente, y fue disefiada, con los campos del proyecto
de Decreto. No obstante, dado que el texto va a salir a informacion
publica, en este punto podran aceptarse alegaciones que pudieran llevar
aparejada la modificacidn o implementacién de la aplicacion ya existente,

cuestion que en estos momentos no es posible determinar.

/ \
Zaragoza a 25 dei enero de 2017
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