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Reclamacion 45/2024

Resolucion 66/2025, de 16 de diciembre, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve la reclamacion
presentada al amparo del articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion
Ciudadana de Aragon, frente a la falta de resolucion de una
solicitud de acceso a la informacion publica por parte del

Departamento de Presidencia, Economia y Justicia.

VISTA la reclamacion en materia de acceso a la informacion publica
presentada por el Pleno del Consejo de
Transparencia de Aragon (en adelante, CTAR) ha adoptado la siguiente

resolucion,
1. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 9 de mayo de 2024, presentd una
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el numero
218/2024, dirigida al Departamento responsable en materia de industria,
gque tenia por objeto obtener los asientos del registro Unico de
instalaciones de seguridad industrial de Aragdn, seccién de aparatos
elevadores, ascensores, de todas las instalaciones de ascensores de
velocidad >0,15 m/s cuyas solicitudes de inscripcion en dicho registro
fueron presentadas ante la administracién entre el 01/07/2017 vy
30/06/2018.

Pagina 1 de 10



CA
o

SEGUNDO.- El 28 de junio de 2024, el solicitante presenta un escrito
ante el Consejo de Transparencia de Aragon en el que alega que
habiendo transcurrido el plazo previsto para resolver sin haberlo
realizado sin entiende estimada su solicitud y solicita al CTAR el ejercicio
de las funciones de control previstas en la ley. Mediante escrito de 11 de

julio de 2024, el solicitante presenta una reclamacién ante este 6rgano.

TERCERO.- Con fecha 26 de julio de 2024, el CTAR solicita al
Departamento de Presidencia Economia y Justicia que informe sobre los
fundamentos de la decision adoptada y realice las alegaciones que
considere oportunas, en el plazo de quince dias habiles contados a partir

del dia siguiente al de la recepcién de la comunicacidn.

CUARTO.- Con fecha 15 de octubre de 2024, la Unidad de Transparencia
del Presidencia, Economia y Justicia nos remite la Resolucion de la
Secretaria General Técnica de Presidencia Economia y Justicia de 14 de
octubre de 2024, por la que inadmite la solicitud de derecho a acceso a
la informacidon al considerar que se trata de informacion para cuya

divulgacion se requeriria una accidn previa de reelaboracion.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon (en adelante, Ley 8/2015) atribuye al CTAR la funcién de resolver
las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones en materia
de acceso a la informacion publica, con caracter potestativo y previo a su

impugnacion en via contencioso administrativa, estando sometidas a su
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competencia las actuaciones en la materia de la Administracién de la

Comunidad Auténoma en aplicacién del articulo 4.1.a) de la misma Ley.

SEGUNDO.- Con caracter previo al analisis sobre el fondo de Ila
reclamacion presentada, deben realizarse varias consideraciones de

caracter procedimental.

No consta realizada la comunicacion previa al interesado, prevista en el
articulo 29 de la Ley 8/2015, como una garantiza de actuacion para el

interesado.

Por otro lado, debemos recordar al reclamante que el Tribunal
Constitucional en su Sentencia n® 104/2018, de 4 de octubre, declaré
nulo el articulo 31.2 de la Ley 8/2015 sobre el sentido positivo del

silencio.

Es por ello, que no puede admitirse el argumento del reclamante en este
sentido, debiendo considerar el escrito que el reclamante denomina de
control de la ejecucion como una reclamacion potestativa ante el Consejo

de Transparencia de Aragodn.

La informacion solicitada constituye informacién publica en cuanto
obraria en poder del Departamento responsable de industria, la cual
dado el caracter prevalente del derecho de acceso a la informacion
publica, puede ofrecerse salvo que concurra alguna de las causas de
inadmision o limitaciones al derecho de acceso legalmente previstas
teniendo en cuento lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 19/2013,

sobre proteccion de datos de caracter personal.
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TERCERO.- La inadmision de la solicitud se justifica por la situacion del
en Aragon, que la Resolucion de la Secretaria General Técnica de
Presidencia, Economia y Justicia, de 14 de octubre de 2024, explica del

siguiente modo:

El Registro Integrado Industrial creado por la Ley 25/1992, de 16 de
julio, de Industria incluye datos de empresas con actividad industrial,
identificacion de sus establecimientos, asi como los datos identificativos
de las empresas y agentes del sistema de la seguridad y calidad
industrial. No se incluyen en el Registro Integrado Industrial datos sobre

instalaciones o productos sujetos a reglamentos de seguridad industrial.

El Texto Refundido de la Ley de regulaciéon y fomento de la actividad
industrial de Aragon, aprobado por el Decreto Legislativo 3/2013, de 3 de
diciembre, cred el Registro Industrial de Aragéon como registro publico,
correspondiendo al Gobierno de Aragdn establecer su organizacién, los
datos objeto de inscripcion y el procedimiento para ello, el sistema de
publicidad y acceso, la difusién de los datos inscritos y las normas de
confidencialidad aplicables.

En este caso, el desarrollo reglamentario no se ha realizado, y de manera
equivalente al registro estatal, ni en los fines ni en el ambito del Registro
Industrial de Aragdén estan las instalaciones y productos sujetos a

normativa de seguridad industrial.
En Aragén, mediante Orden EIE/633/2017, de 26 de abril, se crea y

regula el Registro Unico de Instalaciones de Seguridad Industrial de

Aragdén (RUI) y se establecen las caracteristicas técnicas de los sistemas
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informaticos y de los sistemas de intercambio de informacion industrial
por via telematica se ha creado una herramienta para consolidar la
informacion sobre instalaciones y establecer las caracteristicas técnicas
de los sistemas informaticos para la comunicacion, archivo, consulta y
descarga de datos y documentos almacenados en el RUI, asi como las
caracteristicas de los sistemas de intercambio de informaciéon por via
telematica entre la administracién y agentes interesados de Ia

informacion industrial.

Los datos y registros que se obtiene a partir de las comunicaciones y
tramites relacionado con la reglamentacién especifica de ascensores, se
estan trasladando al RUI a partir de los plazos indicados en la Resolucion
de 10 de agosto de 2022, del Director General de Industria y PYMES, por
la que se incorporan a las plataformas telematicas de tramitacion,
diversos procedimientos administrativos de comunicaciéon de
instalaciones sometidas a reglamentos de seguridad industrial, por lo que
las comunicaciones de puesta en servicio y modificacion de ascensores
realizadas entre el 01/07/2017 y el 30/06/2018, no se estan grabadas en
el RUL.

Anteriormente, no se incorporaban al RUI y los registros se mantenian en
las diferentes secciones de los Servicios Provinciales con medios menos
automatizados. En estos formatos, los datos relativos a la empresa
instaladora, conservadora o fabricante que realizé la puesta en servicio o

modificacidén, no siempre esta disponible.
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De manera adicional, ya que se solicita la informacion relativa a la
actividad de las empresas instaladoras, fabricantes, conservadoras y
organismos notificados, se deberia considerar si la difusién de la misma

podria derivar afecciones econdmicas a las mismas. (...)

CUARTO.- Del contenido de la resolucién finalizadora del procedimiento
se infiere que la informacién no esta disponible por el momento sin una
actividad de reelaboracion. Sobre esta actividad el CTBG adoptd el
Criterio Interpretativo CI 007/2015, de 12 de noviembre, precisando:
«En cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el
punto de vista literal que reelaborar es, segun define la Real Academia
de la Lengua: "volver a elaborar algo". Es esta circunstancia la que es

exigible para entender que estamos ante un supuesto de reelaboracion.

Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o
el minimo tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la
informacion se convertira en derecho al dato o a la documentacion, que
no es lo que sanciona el articulo 12 al definir el derecho como "derecho a

la informacion"».

El concepto «puede entenderse aplicable cuando la informacion que se
solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacion del organismo o
entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para
dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion, o b)
Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios técnicos que
sean necesarios para extraer y explotar la informacion concreta que se

solicita, resultando imposible proporcionar la informacidon solicitada».
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El Criterio apuntado senala también que el concepto de reelaboracién
debe diferenciarse de la solicitud de informacion voluminosa o cuando la
informacion obre en varias unidades que resultan responsables de su
custodia o de la extraccion de la informacion en Excel o Word no

entrarian en el supuesto de reelaboracion».

Entre estos pronunciamientos es muy interesante, por los elementos de
valoracion que aporta, la Resolucién relativa a la Reclamacién 36/2015
de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica -Comisionado de Transparencia en Catalufia— (en adelante
GAIP), que se refiere a algunos de los factores que pueden tenerse en
cuenta a la hora de determinar si nos encontramos ante una tarea

compleja de reelaboracion.

Esta Resolucidon parte de la siguiente premisa respecto a las solicitudes
de informacidn en el contexto actual: «Los documentos contienen
informacion, y esta suele estar contenida en documentos, ciertamente;
también es de suponer que a menudo, incluso es probable que la
mayoria de veces, la informacidon solicitada consistira en uno o en unos
determinados documentos; en estos casos se puede decir que la
informacion solicitada ya esta elaborada, porque el documento es
precisamente la plasmacion tangible de su elaboracion. Pero no se
pueden excluir solicitudes de informacion que trasciendan uno o unos
determinados documentos, y también uno o unos determinados
expedientes (incluso que no esté en ningun expediente determinado). En
estos casos en que la informacion solicitada no es identificable con
documentos determinados es cuando su obtencion requiere una tarea de

elaboracion por parte de la Administracion. Por lo tanto, la necesidad de
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elaborar informacion expresamente para atender solicitudes de acceso es
una eventualidad que deriva en pura l6gica del hecho de que este
derecho se proclame legalmente en relacion con la informacidon publica, y

en si misma no puede ser causa de inadmisidon de las solicitudes».

En concreto, respeto a los factores que han de tenerse en cuenta sefala
«En este contexto, pueden ser indicios de una tarea compleja de

elaboracion o reelaboracion los siguientes:

- Que haya que extraer la informacion solicitada de documentos que
tienen un contenido mas amplio, especialmente si esta tarea se debe
hacer manualmente y en relacion con diversos documentos archivados
en diferentes expedientes, y mas todavia si la informacion que hay que
extraer no es simple y directa y requiere una cierta actividad de analisis

o de interpretacion.

- Que haya que obtener la informacion solicitada de bases de datos o de
archivos digitales, y que sea necesario a estos efectos utilizar programas

informaticos mas o menos especializados o sofisticados.

- Que haya que obtener la informacion solicitada combinando bases de
datos o archivos electrénicos y archivos en papel, requiriendo ademas

una tarea de analisis o de interpretacion.

- Que la informacion solicitada corresponda a un lapso temporal muy
amplio, de manera que haya que buscarla entre diversos expedientes
cronolégicamente alejados e incluso entre diversos contenedores o

ambitos fisicos de archivo de documentos.
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- Que haya que obtener la informacion solicitada de un numero muy
elevado de documentos y de expedientes diferentes, especialmente si se
encuentran dispersos, bien sea por razones cronoldgicas o de cualquiera

otra indole.

-Otros indicadores en base a los cuales se pueda argumentar
razonadamente que la tarea de busqueda y obtencion de la informacion

solicitada no es sencilla».

QUINTO.- Cosa distinta es admitir el argumento que contiene la
Resolucién de 14 de octubre de 2024, de que el solicitante debe tener la
condicion de interesado en el procedimiento para que se le dé acceso al
registro puesto que ley de transparencia, reconoce el derecho de que
cualquier persona, fisica o juridica, publica o privada, sin que estar
obligada a declarar interés alguno para acceder a la informacion publica
existente en el formato adecuado sin mas limites que los previstos en el
articulo 14 de la Ley 19/2013 como los intereses econdmicos o sociales
en este caso.

La aplicacién de estos limites siempre debe ser proporcionada a su objeto
y finalidad de proteccién y atendiendo a las circunstancias del caso
concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado
superior que justifique el acceso, circunstancias que no han quedado

acreditadas en el supuesto objeto de reclamacion.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
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III. RESUELVE

PRIMERO.- Desestimar la reclamacién presentada por frente a
la actuacion del Departamento de Presidencia, Economia y Justicia,

respecto del acceso a la informacion publica solicitada.

SEGUNDO.- Notificar esta Resoluciéon a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electronica del
Consejo de Transparencia de Aragdén y del Ayuntamiento de Zaragoza,
previa disociacion de los datos de caracter personal, y comunicarla a la

Justicia de Aragon.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde la
notificacion de ésta, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo
(articulo 8 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma

LA SECRETARIA

Consta la firma

Pagina 10 de 10



