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Reclamacion 34/2024

Resolucion 58/2025, de 28 de octubre, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelven las
reclamaciones presentadas al amparo del articulo 36 de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a las
actuaciones del Ayuntamiento de Alpartir en relaciéon con el

acceso a la informacion puablica solicitada

VISTA la reclamacion en materia de acceso a la informaciéon publica
presentada por en nombre del Grupo
Municipal Partido Popular del Ayuntamiento de Alpartir, el Pleno del
Consejo de Transparencia de Aragdon (en adelante, CTAR) ha

adoptado la siguiente resolucion,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 15 de enero de 2024, , en hombre
del Grupo Municipal Partido Popular del Ayuntamiento de Alpartir
presentd una solicitud de acceso a la informacidén contenida en los
libros de actas, acuerdos, decretos y resoluciones sin restricciones a
través de la sede electronica de la entidad local en base al articulo
14 y siguientes del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales y a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 107 de la Ley 7/1999, de 9 de Abril, de
Administracién Local de Aragon (en adelante, Ley 7/1999).
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SEGUNDO.- Mediante Decreto de la Alcaldia, de 15 de mayo de

2024, notificado al interesado, se resolvioé:

- Estimar la solicitud de acceso al Libro de Actas de esta
Corporacién, para el mejor cumplimiento de sus funciones.

- Estimar parcialmente la solicitud de acceso al Libro de
Decretos de Alcaldia, con un extracto de dichos Decretos,
donde se omitiran datos personales sensibles como pueden ser
nombres y apellidos, DNI, direcciones de personas fisicas, al
estar estos datos protegidos por la Ley Organica de Proteccion
de Datos Personales, sin perjuicio de la concrecién previa de

su alcance temporal.

TERCERO.- Con fecha 30 de mayo de 2024, en
representacion acreditada del Grupo Municipal Partido Popular del
Ayuntamiento de Alpartir presenta una reclamacién ante el Consejo
de Transparencia de Aragdén para que se le reconozca el derecho de

acceso a la informacion solicitada sin restriccion.

CUARTO.- Con fecha 13 de junio de 2024, el CTAR solicita informe
al Ayuntamiento de Alpartir sobre las actuaciones realizadas,
concediéndole un plazo de quince dias para formular las alegaciones

que considere oportunas.

QUINTO.- Con fecha 14 de junio de 2024, el Ayuntamiento de
Alpartir, emite informe que remite a este érgano mediante correo

electronico.
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II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon (en adelante, Ley 8/2015) atribuye al CTAR la funcién de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las
resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones
en la materia de las entidades que integran la Administracién local

aragonesa en virtud del articulo 4.1 c) de dicha norma.

El Consejo de Transparencia de Aragén es competente para resolver
esta reclamaciéon que recoge pretensiones sobre el ejercicio del
derecho de acceso a la informaciéon publica formuladas por el
concejal del Grupo Municipal del Partido Popular del Ayuntamiento

de Alpartir.

SEGUNDO.- La reclamacidon ha sido presentada dentro del plazo
previsto para ello, por la persona legitimada en representacion

acreditada incorporada al expediente.

Hay que detenerse con caracter previo, en el analisis del ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica por parte de los
cargos publicos representativos locales y su relacion con la

normativa de transparencia.

Pagina 3 de 8



CA
_

El reclamante es un concejal y por tanto dispone de un régimen
especifico en materia de acceso a la informacion contemplado en la
normativa local, al que alude en sus reclamaciones. Este Consejo ya
ha admitido en varias ocasiones las reclamaciones presentadas por
cargos electos (entre otras, Resoluciones 6/2017, 27/2017, 29/2018
y 6/2019) al considerar que la existencia de un régimen especifico
de acceso a la informacion en el ambito local no puede privar a los
cargos representativos de una garantia, la reclamacidon ante un
organo independiente y especializado que se encuentra al alcance

de todos los ciudadanos.

Este criterio del CTAR fue confirmado en la Sentencia 1074/2019,
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, desestimatoria del
recurso ordinario 334/2016, que rechazaba la posibilidad de que los
cargos electos locales pudieran acudir a la via de la reclamacion
prevista en la Ley 19/2013 para defender su derecho de acceso. La
Sentencia desestima el recurso y suscribe integramente la
argumentacién y fundamentacién juridica del Comisionado de
Transparencia de Catalufia (GAIP) en favor de la admisibilidad de
reclamaciones de electos locales, sin perjuicio de las demas vias de
recurso o garantia previsto en la legislacién de régimen local, porque
«aquellos que representan a la ciudadania en las instituciones
publicas no pueden disfrutar de un derecho de acceso a la
documentacion publica de alcance o calidad inferior que cuando este
mismo derecho lo ejercitan sus representados individualmente

considerados».
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En la Sentencia, el Tribunal determina con contundencia que la
Disposicién adicional primera, punto 2, de la Ley 19/2013 conlleva
gue en los casos en que exista un régimen especial de acceso, sus
previsiones «deben verse completadas por las previsiones de la Ley
19/2014», de transparencia (norma autondmica de transparencia en
Catalufa), y que, en general, «todas las leyes sectoriales (las de
régimen local serian un caso) deben interpretarse de acuerdo con lo
que establece la ley de transparencia y, para el caso de establecer
excepciones respecto al régimen general, estas deben ser explicitas
y responder a una causa que las justifique», de acuerdo con el punto
2 de la Disposicion final primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante Ley 19/2013)

TERCERO. - Por otro lado, el articulo 107.5 de la Ley 7/1999 impone
un derecho de reserva que obliga a la persona concejal a respetar la
confidencialidad de la informacidon a que tenga acceso en virtud del
cargo, sin darle publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la
entidad local o de terceros. Esta garantia legal de confidencialidad
es el Unico contrapeso que el legislador ha considerado necesario y
adecuado imponer para equilibrar las exorbitantes potestades de
acceso a la informacion que se garantizan a los miembros de una

corporacion local, en atenciéon a su vinculo con el ius in officium.

CUARTO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho de
todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b)

de la Constitucién Espafola, en la normativa basica en materia de
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transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 —y el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos—
definen la informaciéon publica como los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de la norma
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones.

La informacidn solicitada y no proporcionada es informacién publica
en los términos establecidos en las normas de transparencia, ya que
se trata de informacién que obra en el Ayuntamiento de Alpartir
derivada del ejercicio de sus competencias. Por tanto, debe ofrecerse
al reclamante en ejercicio del derecho de acceso a la informacién
reconocido por las Leyes de transparencia, siempre y cuando no sean
de aplicacién los limites o las causas de inadmisidon previstas en

éstas.

El objeto de esta reclamacién es la informacion que no fue
proporcionada, el acceso a los decretos sin restricciones. El acceso
al Libro de Decretos ha sido reconocido por los Comisionados de
transparencia (entre otras, Resolucién 141/2017 GAIP). Sefiala la
Resolucion 141/2017 de la GAIP: «Los decretos de alcaldia son el
instrumento basico de ejercicio de las muchas competencias que
tiene atribuidas el alcalde y deben poder ser conocidos por todos los
concejales, como sefalan expresamente los articulos 16.1.c y 42
ROF.
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En este caso, tratdndose de un municipio pequefio no parece
justificado el acceso a los decretos con restricciones teniendo en
cuenta que el articulo 31.3 de la Ley 8/2015 contempla que pueda
ampliarse el plazo de resolucidén cuando el volumen o complejidad

de la informacién lo hagan necesario.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar parcialmente la reclamacidon presentada por
portavoz del Grupo Municipal Partido Popular del Ayuntamiento de
Alpartir y reconocer el derecho a acceder a decretos aprobados por
esta entidad local, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo el
contenido del articulo 13 de la Ley 19/2013, sobre proteccion de

datos de caracter personal.

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Alpartir para que en el plazo
de un mes proporcione al interesado el acceso a la informacion

solicitada acreditandolo ante este 6rgano.

Notificar esta Resolucidon a las personas interesadas en este
procedimiento, acordar su publicacion en la sede electronica del
Consejo de Transparencia de Aragdon y comunicarla a la Justicia de

Aragon.
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Esta Resolucién es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Juzgado de lo
Contencioso administrativo (articulos 8 y 46 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de Ila Jurisdiccion Contencioso-

administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma

LA SECRETARIA

Consta la firma
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