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Reclamacion 31/2024

Resolucion 55/2025, de 28 de octubre de 2025, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve la reclamacion
presentada al amparo del articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon, frente a la actividad realizada por el
Colegio Oficial de Decoradores y Diseiadores de Interior de
Aragon.

VISTA la reclamacion en materia de acceso a la informacién publica
presentada por , en representaciéon del Consejo General
de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefladores de Interior de
Espana, el Pleno del Consejo de Transparencia de Aragén (en adelante,
CTAR) ha adoptado la siguiente Resolucion,

I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 18 de diciembre de 2023, el Consejo General de
Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de Interior remite un
correo electronico al Colegio Oficial de Decoradores y Disefiadores de
Interior de Aragon manifestando lo siguiente:

«Como cada afo, se remite correo para solicitar el censo de cada
uno de los colegios que forman parte del CGCODDI con el fin de
hacer, por un lado, un estudio de los colegiados de Espafa y por
otro para preparar los presupuestos del 2024.”

SEGUNDO.- Con fecha 10 de enero de 2024, el Colegio Oficial de
Decoradores y Disefladores de Interior de Aragon le informa que el
censo para el afo 2024 es de 22 personas.

TERCERO.- Con fecha 8 de marzo de 2024, recibido el 11 del mismo
mes, el Consejo General de los Colegios Oficiales de Decoradores y
Disefios de Interior envia al Colegio Oficial de Decoradores vy
Disefladores de Interior de Aragdn, un burofax requiriéndole para que
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en el plazo de 21 dias habiles le proporcione informacién relativa a los
colegiados, altas, bajas y cualquier otra modificacién que afecte a los
registros de colegiados y de sociedades profesionales, para que tomen
conocimiento y lo anoten en sus registros centrales de colegiados y de
sociedades profesionales.

CUARTO.- Transcurrido el plazo sefialado, el 22 de mayo de 2024 el
Consejo General de Colegios Oficiales de Decoradores y Disefiadores de
Interior de Espafia presenta una reclamacién al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, la cual, es remitida a este érgano el 29
de mayo de 2024, solicitando:

1. Censo completo de los colegiados y colegiadas al menos, con los
siguientes datos: nombre y apellidos de los profesionales
colegiados, numero de colegiacion, titulos oficiales de los que
estén en posesion, domicilio profesional y situacion de habilitacion
profesional.

2. La informacidén concerniente a las altas, bajas que habéis tenido
gue desde el Consejo General procedamos a su anotacion en los
Registros Centrales de colegiados y de sociedades profesionales
en los ultimos cuatro afios.

QUINTO.- Con fecha 3 de junio de 2024, el Consejo de Transparencia
de Aragon, solicita al Colegio Oficial de Decoradores y Disefiadores de
interior de Aragdn sin que hasta la fecha éste haya remitido ninguna
informacion.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante, Ley 19/2013) atribuye la competencia para conocer de las
reclamaciones que regula al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
«salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autdnomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley». Esta
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disposicion adicional establece: «1. La resolucion de la reclamacion
prevista en el articulo 24 correspondera, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades locales
comprendidas en su ambito territorial, al drgano independiente que
determinen las Comunidades Auténomas (...)»

SEGUNDO.- El articulo 4.1.g) de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon (en adelante, Ley 8/2015) establece que las corporaciones de
derecho publico cuya demarcacién esté comprendida en territorio
aragonés estan sujetas a lo dispuesto en su Titulo II, sobre
transparencia de la actividad publica, en lo relativo a sus actividades
sujetas a derecho administrativo.

Tal y como ha destacado el Tribunal Constitucional (TC), estas
corporaciones tienen una naturaleza mixta o bifronte derivada de la
referencia que a sus peculiaridades realiza |la propia CE y a la reserva de
ley para su regulacion. En palabras del TC, "Los Colegios Profesionales,
en efecto, constituyen una tipica especie de Corporacion, reconocida por
el Estado, dirigida no sdlo a la consecuciéon de fines estrictamente
privados, que podria conseguirse con la simple asociacion, sino
esencialmente a garantizar que el ejercicio de la profesion -que
constituye un servicio al comun- se ajuste a las normas o reglas y una
eventual responsabilidad en tal ejercicio, que, en principio, por otra
parte, ya ha garantizado el Estado con la expedicion del titulo
habilitante”. (STC 89/1989, de 11 de mayo). Aspecto que ha venido a
consolidarse por numerosa jurisprudencia entre la que cabe destacar la
STC 201/2013, de 5 de diciembre, entre otras.

La configuracion de los colegios profesionales como corporaciones de
derecho publico de base privada que desarrollan funciones publicas, se
justifica por el cumplimiento de diferentes intereses publicos, entre los
gue pueden mencionarse la ordenacién del ejercicio profesional, el
cumplimiento de las normas deontoldgicas, el ejercicio de la potestad
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sancionadora, los recursos procesales, la defensa de los derechos e
intereses de consumidores y usuarios, etc.

Del conjunto de funciones que tienen encomendadas los colegios
profesionales por el articulo 5 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales, sdélo pueden considerarse como publicas una
parte del total, ésto es, aquellas funciones que, la ley atribuye y el
Estado encomienda o delega en estos entes -p.ej. representacion y
defensa de los intereses del sector ante las diferentes Administraciones
con competencias en la materia; la regulacién de la profesion; la
colaboracién de estas corporaciones con las Administraciones Publicas
para el ejercicio de funciones relacionadas con el sector; las funciones
gue le haya podido delegar la Administracion, etc.-, dado que el resto
son funciones dirigidas al interés particular.

TERCERO.- En virtud de la Disposicion Adicional Primera de la Ley
19/2013, el acceso a lo solicitado se rige por su normativa sectorial, en
concreto, el articulo 11 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, en
redaccion dada por Ley 25/2009.

La Disposicidon Adicional Primera de la Ley 19/2013 establece a estos
efectos:

«2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion.

3. En este sentido, esta Ley sera de aplicacion, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y
a la destinada a la reutilizacion».

La aplicacion de esta Disposicion Adicional en lo que respecta a los
regimenes especificos de acceso a la informacion ha sido interpretada
por el CTBG en el Criterio Interpretativo 8/2015, de 12 de noviembre,
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sobre regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion
publica, en el que se sefiala lo siguiente:

«IV. La disposicion adicional primera de la LTAIBG vincula la aplicacion
supletoria de la Ley a la existencia de una norma especifica que prevea
y regule un régimen de acceso a la informacion, también especifico.

En consecuencia, sélo en el caso de que una norma concreta establezca
un régimen especifico de acceso a la informacion publica en una
determinada materia o area de actuacion administrativa, puede
entenderse que las normas de la LTAIBG no son de aplicacion directa y
operan como normas supletorias. En opiniéon del Consejo, la
mencionada disposicion adicional tiene como objetivo la preservacion de
otros regimenes de acceso a la informacion que hayan sido o puedan
ser aprobados y que tengan en cuenta las caracteristicas de la
informacion que se solicita, delimite los legitimados a acceder a la
misma, prevea condiciones de acceso etc. Por ello, sélo cuando la
norma en cuestion contenga una regulacion especifica del acceso a la
informacion, por mas que regule exhaustivamente otros tramites o
aspectos del procedimiento, podra considerarse a la LTAIBG como
supletoria en todo lo relacionado con dicho acceso.

La interpretacion contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de
que sectores enteros de la actividad publica o determinados drganos
territoriales quedaran exceptuados de la aplicacion del régimen de
acceso previsto en la LTAIBG, siendo ésta, como es, una ley basica y de
general aplicacion. En definitiva, solamente aquellos sectores u drganos
que cuenten con una normativa que prevea un régimen especifico de
acceso a la informacion que los redactores de la LTAIBG han entendido
necesario preservar, aplicaran directamente dicho régimen y siempre
con ésta ultima como norma supletoria.”

A tenor de lo expuesto, lo relevante a la hora de determinar la
aplicacién de un régimen especifico de acceso a la informacion, no es
gue exista una norma sectorial que regule la materia en cuestion, sino
gue ésta contenga previsiones especificas de derecho de acceso a la
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informacion, en atencidn a las caracteristicas de la informacién, quiénes
pueden solicitarla, etc.

CUARTO.- Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho de todas
las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la informacién
publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la
Constitucién Espafola, en la normativa bdsica en materia de
transparencia y en esa Ley, definida como los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidon de la norma y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones,
segun dispone el articulo 13 de la Ley 19/2013 —y el articulo 3 h) de la
Ley 8/2015 en idénticos términos—.

El caracter de informacion publica de la documentacién que integra un
procedimiento electoral en un Colegio profesional, por tanto el censo
electoral como elemento fundamental para ello ha sido reconocido por
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en sus Resoluciones
RT015/2016, RT072/2016, RT105/2016, RT162/2016, 360/2016,
401/2016 y 477/2016, y por otros Comisionados de transparencia
autondmicos en pronunciamientos mas recientes, como la GAIP en sus
Resoluciones 196/2018, 222/2018 ¢ 345/2018; o el Consejo de
Transparencia de Navarra, en su Acuerdo AR 10/2018, de 27 de agosto

Asi se recoge también en la «Guia de Transparencia y acceso a la
informacion publica dirigida a los colegios y consejos profesionales y
demas corporaciones de derecho publico», suscrita en diciembre de
2016 entre la Unidn Profesional y el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, apartado «Ambitos materiales de los que pueden proyectarse
el ejercicio del derecho» que incluye “la informacion relativa al
procedimiento electoral de la corporacion de derecho publico de que se
trate, comprensiva de la informacion relacionada con el derecho de
sufragio activo y pasivo; la convocatoria de elecciones; la presentacion
de candidaturas; la elaboracion del censo electoral; la constitucion de la
mesa electoral y las facultades de su presidente; las papeletas; la forma
de acreditar el voto; el voto por correo; el escrutinio; la elaboracién del

Pagina 6 de 9



CA
o

acta correspondiente; y, finalmente, la toma de posesion de los
candidatos elegidos,” con el limite derivado de la garantia de la
proteccion de datos del articulo 15 de la LTAIBG en lo que concierne, a
mero titulo ejemplificativo, al censo electoral.

El objeto de la reclamacion constituye informacién publica que puede
ser objeto de solicitud salvo que concurra alguna de las causas de
inadmision o limitaciones legalmente previstas que no se aprecian en
este caso, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 sobre
proteccion de datos de caracter personal.

En este caso, son datos meramente identificativos, profesionales,
exigidos y aportados voluntariamente por sus titulares para la
incorporacién a un colegio profesional integrado en Consejo General de
Colegios Oficiales de Decoradores y Disenadores de Interior. Esta
informacion no se subsume dentro de la categoria de datos
especialmente protegidos, (datos sensibles, o especialmente protegidos,
en la terminologia del Reglamento Europeo de Proteccién de Datos) por
lo que sera de aplicacion el articulo 15 de la Ley 19/2013, en sus
apartados 2 y 3, que se refieren a los datos que no tienen el caracter de
especialmente protegidos y establecen:

«2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacidon, funcionamiento o
actividad publica del érgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso
previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.
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Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho drgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Historico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticién en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y
motiven el acceso en fines histoéricos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que
los documentos unicamente contuviesen datos de cardacter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que
los datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a
Su seguridad, o se refieran a menores de edad».

En conclusién, debe prevalecer el interés publico en detrimento de la
proteccion del interés privado a la proteccion de unos datos que son
meramente identificativos

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de
Transparencia de Aragoén:

III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacién niumero 31/2024 presentada por
en representaciéon del Consejo General de los Colegios Oficiales de
Decoradores y Disenadores de Interior de Espafia, frente a la
inactividad del Colegio Oficial de Decoradores Disefiadores de Interior
de Aragdn del acceso a la informacion publica solicitada.
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SEGUNDO.- Instar al Colegio Oficial de Decoradores Disefiadores de
Interior de Aragdén para que, en el plazo maximo de diez dias habiles,
proporcione al reclamante la informacién solicitada y no satisfecha, vy
acredite ante este érgano su notificacién al interesado.

TERCERO.- Notificar esta Resoluciéon a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacién en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragdn, previa disociacion de los datos de
caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragon.

Esta Resolucién es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion de recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde la
notificacion de ésta, ante el Juzgado de lo Contencioso administrativo
gue corresponda (articulos 8 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma

LA SECRETARIA

Consta la firma
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