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Reclamacion 69/2021

Resolucion 40/2024, de 1 de octubre de 2024, del Consejo de
Transparencia de Aragdén, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a la
actuacion del Departamento de Hacienda y Administracion

Publica respecto al acceso a la informacion publica solicitada.

VISTA la reclamacidon en materia de acceso a la informacién publica
presentada por , el Pleno del Consejo

de Transparencia de Aragon ha adoptado la siguiente resolucion,
I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 4 de septiembre de 2021,

presentd una solicitud de acceso a la informacidn para
obtener “copia de las actas (o del documento) en las que el tribunal
fijé con caracter previo (o posterior) a la realizacion del ejercicio
practico cual era el contenido exigible en cada pregunta de los casos
practicos del proceso selectivo para el ingreso, por promocién
interna, en el Cuerpo de Funcionarios Técnicos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragodn, Escala Técnica de Gestion,
Técnicos de Gestién General que fue convocado mediante Resolucién

de 21 de mayo de 2020, del Director General de la Funcién Publica y
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Calidad de los Servicios (Boletin Oficial de Aragon, n°® 106, de 1 de

junio)

SEGUNDO.- Con fecha 11 de noviembre de 2021, la Direccién
General de Funcidon Publica y Calidad de los Servicios, resolvio
inadmitiendo la solicitud de acceso a la informacién publica “por
tratarse de la solicitud de wuna persona interesada en un
procedimiento en curso y, en consecuencia, no ser de aplicacion la

normativa de transparencia.”

TERCERO.- Mediante escrito de 16 de noviembre de 2021,

presenta una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia de Aragon el dia 17 de noviembre de 2021 en la que
manifiesta su disconformidad con el acto impugnado y solicita la

misma documentacion que indicaba en su solicitud.

CUARTO.- Con fecha 29 de noviembre de 2021, el Consejo de
Transparencia de Aragdén (en adelante, CTAR) solicita informe al
Departamento de Hacienda y Administracién Publica concediéndole un
plazo de quince dias para formular las alegaciones que considere

oportunas, sin haberlo realizado hasta la fecha.
II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon (en adelante, Ley 8/2015) atribuye al CTAR la funcién de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones

en materia de acceso a la informacién publica, con caracter
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potestativo y previo a su impugnacidn en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones
en la materia de la Direccién General de Funcion Publica y Calidad de

los Servicios del Gobierno de Aragon.

SEGUNDO.- La ausencia de informe a esta reclamacion implica que
uUnicamente pueden valorarse las cuestiones planteadas por la
reclamante y los antecedentes descritos impidiendo conocer su
posicionamiento respecto a la reclamacién. Ahora bien, esta
actuacion no puede perjudicar el derecho de acceso a la informacién
publica debiendo continuar la tramitacion de la reclamacién

planteada.

La resolucién impugnada inadmitié la solicitud de acceso a la
informacion planteada durante un procedimiento seleccion de
funcionarios publicos en base a lo dispuesto en la Disposicidon
Adicional Primera, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, (en adelante,
Ley 19/2013) que establece que %“la normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo sera de aplicacion al
acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se
integren en el mismo”, A pesar de ello, tramité la solicitud al amparo
de la Ley 8/1015, realizando incluso una fase del procedimiento la

comunicacién previa al interesado prevista en su articulo 29.

Este Consejo, en su Informe 2/2020, de 15 de junio, emitido a

solicitud del Instituto Aragonés de Administracién Publica, relativo a
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la transparencia de las actas de los Tribunales calificadores y de los
examenes en los procesos selectivos, establecié lo siguiente:

“las solicitudes realizadas por quienes tengan la condicion de
interesado en el seno de un procedimiento en curso se regiran por su
normativa reguladora, excluyendo el régimen de acceso establecido
en materia de transparencia. Por tanto, si la solicitud por un
interesado se produce cuando el procedimiento no ha finalizado, es
de aplicacion la normativa que rija éste y no la normativa en materia
de transparencia, sin que ello suponga que no sea posible plantear
una reclamacion ante el CTAR (entre otras, Resolucion 23/2017
CTAR).

Este criterio ha sido confirmado judicialmente, con caracter firme,
primero por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 1 de
Ledn en su Sentencia 335/2018, de 5 de diciembre, y después por la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn num.
1253/2019, de 24 de octubre, lo que no significa no aplicar los
principios y criterios propios de la transparencia, pues lo contrario
supondria que, en relacion con un mismo objeto se otorgue mejor
acceso a una persona no interesada, aplicando la normativa de
transparencia, que a una persona interesada, aplicando la legislacion
de procedimiento administrativo.

Los principios de las normas de transparencia, tales como el principio
de responsabilidad y rendicién de cuentas, el principio de libre acceso
a la informacion publica, el principio de utilidad, el principio de
gratuidad o el acceso preferentemente electronico estan llamados a

proyectarse sobre el conjunto del ordenamiento juridico y, en
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consecuencia, también los regimenes especificos de acceso a la

informacion o en los procedimientos administrativos en curso.”

El articulo 55.2 b) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
5/2015 de 30 de octubre, recoge la transparencia como principio

rector del procedimiento de acceso a la funcion publica.

TERCERO.- La reclamante considera que el procedimiento habria
terminado en el momento de dictar la Resolucion inadmitiendo la
solicitud 11 de noviembre de 2021, ya que mediante Resolucién de
18 de octubre de 2021, del Director General de la Funcién Publica y
Calidad de los Servicios, publicada en el Boletin Oficial de Aragdn
numero 228, de 22 de octubre de 2021, se habia hecho publico y se
declaran concluidas las pruebas selectivas, sin perjuicio de los

posibles recursos o impugnaciones que pudieran presentarse.

No obstante el Informe de 9 de noviembre de 2021, de la Directora
del Instituto Aragonés de Administracion Publica, al que refiere la
resolucion impugnada, indicaba que “El proceso de técnicos de
gestion general de dicha convocataria no ha finalizado en la
actualidad por lo que, de acuerdo con el apartado 5 a) de la
Instruccion de 21 de octubre de 2020, del Director General de la
Funcion Publica y Calidad de los Servicios por la que se establecen
criterios para el acceso a los expedientes de procesos de concurrencia
competitiva gestionados por el IAAP no puede acceder a los
documentos obrantes en el proceso solicitado ya que el acceso por

cualquier ciudadano a la informacion publica relativa a los procesos
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selectivos solo se puede autorizar en caso de expedientes de
procesos selectivos ya finalizados.” En este caso, refiere a "cualquier
ciudadano” no a un interesado en un procedimiento en curso que
requiere la aplicaciéon de la Disposicion Adicional Primera de la Ley
8/2015. Por tanto, se plantean dudas sobre la condicién de la
reclamente como interesada en el procedimiento y la normativa

aplicada.

CUARTO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho de
todas las personas a acceder mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante, Ley 19/2013)—y
el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos— define la
informacion publica como los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la norma y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, como

sucede en este supuesto.

La informacion solicitada son las actas, parte de éstas en la que el
tribunal de seleccién fijo, con caracter previo o posterior a la
realizacion del ejercicio practico, cual era el contenido exigible en
cada pregunta de los casos practicos. Se trata de una informacion
derivada de la actividad de un tribunal calificador de un proceso de

seleccion de funcionarios publicos, el cual, es un oérgano
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administrativo y, por tanto, la documentacién que elabora debe
considerarse elaborada por la administracion publica de la que forma
parte como establece la Resolucién 63/2018, de la Comisién de

Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Catalufa.

La informacidn solicitada deriva de una actividad publica, que puede
ofrecerse al reclamante siempre que no concurran causas de
inadmision o limitaciones previstas en la normativa de transparencia,
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 15 sobre proteccion de

datos personales.

La fijacién de criterios de correccion por parte del tribunal y su
conocimiento por los interesados favorece la aplicacién principios de
igualdad, mérito y capacidad reconocidos constitucionalmente en el
articulo 103 CE para el derecho fundamental de acceso a la funcién
publica previsto en el articulo 20.2 de la Carta Magna y permite
seleccionar a los aspirantes que obtengan mejor puntuacién en los
ejercicios convocatoria. A este respecto las Bases de la convocatoria

sefalaban lo siguiente:

"1.3. El sistema de seleccion de los aspirantes sera el de concurso-
oposicion.

1.3.1. En la fase de concurso se valoraran como méritos los previstos
en la base 8.2, referidos a la fecha de publicacion de esta
convocatoria.

1.3.2. La fase de oposicion consistira en la realizacion de dos
ejercicios de caracter eliminatorio. La realizacion de los dos ejercicios

es obligatoria para superar la fase de oposicion.”
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5.3. El Presidente del Tribunal coordinara la realizacion de las pruebas

y dirimird los posibles empates en las votaciones con voto de calidad

5.4. El Tribunal resolvera todas las cuestiones derivadas de la
aplicacion de las bases de esta convocatoria durante el desarrollo de

las pruebas selectivas.

6.1.2. El segundo ejercicio consistira en la resolucion de un supuesto
practico propuesto por el Tribunal, que estara relacionado con las
materias del programa de materias especificas del anexo II.

El Tribunal comunicara, antes del comienzo de la prueba, la
puntuacion maxima asignada a cada una de las preguntas que
componen el supuesto practico, en su caso.

Si los supuestos practicos constan de varias preguntas, el Tribunal
debera informar de la distribucion de la puntuacion maxima asignada
a cada una de ellas.

Asimismo, el Tribunal indicard los criterios de correccion antes de la

realizacion del ejercicio”

Las Bases de la convocatoria hacen referencia a los criterios de
correccién, es decir, éstos existirian, y se fijarian en las reuniones de

los miembros del tribunal de seleccion reflejados en las actas.

Por tanto, teniendo en cuenta que en el momento de dictar resolucién
habrian concluido las pruebas selectivas y el acceso a esta

informacion no afectaria a su desarrollo salvo recursos e
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impugnaciones pendientes; que el documento -las actas con los
criterios- estarian elaboradas de acuerdo con las bases de Ia
convocatoria; y que no se aprecia la concurrencia de causa de
inadmision o limites que impidan el ejercicio del derecho de acceso a
la informacidén, deberia proporcionarse a la persona reclamante las
actas con los criterios de puntuacion o, en caso de inexistencia
indicar tal circunstancia a la reclamante para que ésta conozca la

actividad realizada por el tribunal en este sentido.

Una actuacién transparente permite un conocimiento sobre los
procedimientos y decisiones, control sobre Ila legalidad vy
discrecionalidad reduciendo el peligro de que exista desviacién de

poder.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacidon presentada por

e instar al Departamento responsable en materia de
funcién publica para que en el plazo de quince dias habiles le
proporcione la informacidon solicitada, o en caso contrario le
comunique su inexistencia, y acredite ante este érgano su remisién

a la reclamante.
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SEGUNDO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electrdnica del
Consejo de Transparencia de Aragon previa disociacion de los datos

de caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragdn.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragén (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
Consta la firma

LA SECRETARIA

Consta la firma
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