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Reclamacion 60/2021

Resolucion 31/2024, de 1 de octubre de 2024, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragodn, frente a la
actuacion del Ayuntamiento de Huesca respecto al acceso a la

informacion publica solicitada.

VISTA la reclamacién en materia de acceso a la informacién publica
presentada por , el Pleno del Consejo de

Transparencia de Aragon ha adoptado la siguiente resolucion,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 6 de mayo de 2021, ,
presentd un escrito dirigido al Ayuntamiento de Huesca, solicitando
copia del levantamiento realizado por el topdgrafo municipal,

, que tuvo
lugar el 21 de abril de 2021, y cualquier otra actuacién que en esa

fecha no se le hubiese notificado.

SEGUNDO.- Mediante Decreto 1914/2021, de Alcaldia de Huesca se
resuelve inadmitir a tramite la solicitud por tratarse de informacion

gue se encuentra en curso de elaboracion.

TERCERO.- Con fecha 4 de agosto de 2021, ,

presenta nuevo escrito dirigido al Ayuntamiento de Huesca,
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solicitando copia del levantamiento realizado por el topdgrafo
, que tuvo lugar el 21 de abril de 2021, tan

pronto esté disponible.

CUARTO.- Con fecha 30 de agosto de 2021, presenta
otra solicitud dirigida al Ayuntamiento de Huesca de copia del
levantamiento realizado por el topdgrafo municipal ,

que tuvo lugar el 21 de abril de 2021.

QUINTO.- No habiendo obtenido respuesta, con fecha 7 de octubre
de 2021, presenta reclamacion ante del Consejo

de Transparencia de Aragon.

SEXTO.- Con fecha 18 de octubre de 2021, el CTAR solicita informe
al Ayuntamiento de Huesca, concediéndole un plazo de quince dias
para formular las alegaciones que considere oportunas, sin haberlo

realizado hasta la fecha.
II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragdén (en adelante, Ley 8/2015) atribuye al CTAR la funcion de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacion publica, con caracter
potestativo y previo a su impugnacidon en via contencioso

administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones
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en la materia del Ayuntamiento de Huesca como entidad integrante

de la Administracién local aragonesa.

SEGUNDO.- Deben realizarse, con caracter previo, varias

consideraciones de caracter procedimental.

Tal como ha reiterado este Consejo en numerosas ocasiones (por
todas, Resolucién 23/2019, de 27 de mayo), la Ley 8/2015 contiene
en sus articulos 29 y 31 las reglas procedimentales que deben
seguirse una vez recibida una solicitud de informacion. En concreto,
el articulo 29 establece —como garantia del derecho de acceso— una
comunicacién previa tras el recibo de la solicitud, con el siguiente

tenor literal:

«Recibida la solicitud, el drgano competente para su tramitacion
informara a los y las solicitantes, en comunicacion que les dirigira al
efecto dentro de los diez dias siguientes a la entrada de la solicitud en

su registro, de:

a) La fecha en que la solicitud ha sido recibida por el dérgano

competente.
b) El plazo maximo para la resolucién y notificacion.
c) Los efectos que pueda producir el silencio administrativo.

d) Si la solicitud se refiere a informacion que no obra en poder del

organo al que se ha dirigido y este conoce al competente, debera
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remitirle la solicitud e indicar en la comunicacion al solicitante la

fecha de la remisidn e identificacion del drgano al que se ha dirigido.

e) Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente Ia
informacion, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo de
diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le tendra
por desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar

resolucion.

f) Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses
de terceros, debidamente identificados, se le comunicara del traslado
a estos para que puedan realizar las alegaciones que estimen

oportunas».

Por su parte, el articulo 31 establece los plazos para resolver la

solicitud, cuando sefala:

«1. La resoluciéon en la que se conceda o deniegue el acceso debera
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la

solicitud por el drgano competente para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo

hagan necesario y previa notificacion al solicitante».

La importancia de estas normas reside en la garantia que suponen
para el solicitante, ya que le permiten conocer la efectiva recepcién

de la solicitud, los plazos para su resolucidén o la necesidad de aclarar
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su peticion. En definitiva, garantizan el ejercicio de su derecho. Del
mismo modo, permiten a la Administraciéon acordar la prérroga del
plazo cuando lo exija el volumen o complejidad de la informacién

solicitada circunstancia que no concurre en este caso.

De los antecedentes obrantes en el expediente se desprende que el
Ayuntamiento de Huesca no ha cumplido las normas procedimentales
contenidas en la Ley 8/2015, pues no consta la realizacién de la

comunicacién previa al solicitante.

A este respecto, el articulo 46 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de
Aragdn, establece que “los érganos administrativos estan obligados a
facilitarse reciprocamente la informacion precisa para el adecuado

desarrollo de sus competencias.”

TERCERO.- Dicho lo cual, la Ley 8/15 reconoce, en su articulo 25, el
derecho de todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a
la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b)
de la Constitucion Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno —y el articulo 3 h) de la Ley
8/2015 en idénticos términos— define la informacion publica como los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
gue obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacién de la norma y que hayan sido elaborados o adquiridos en el

ejercicio de sus funciones.
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La informacidon objeto de solicitud es la copia del documento relativo
al levantamiento topografico que se realizd el dia 21 de abril de 2021
en como parte de las actuaciones previas al
procedimiento de deslinde con relacién al expediente numero
11720/2020. Se trata de informacidén generada por la entidad local en
el desarrollo de sus funciones, por lo que constituye informacion
publica a la vista de la definiciéon del articulo 13 de la Ley 19/2013
reproducido mas arriba, y puede ser objeto de solicitud de acceso a la
informacion por el reclamante en ejercicio del derecho reconocido por
las Leyes de transparencia, siempre y cuando no sean de aplicacion

los limites o las causas de inadmisidn previstas en éstas.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Huesca inadmitié la solicitud
presentada por , €l 6 de mayo de 2021, en base
al articulo 18 a) de la Ley 8/2015 “por referirse a informacion que en
ese momento esta en curso de elaboracion.” Sin embargo, el
Ayuntamiento de Huesca no indicé al solicitante, tal como exige el
precepto mencionado la unidad que estd elaborando dicha
informacion, y el tiempo previsto para su conclusién y puesta a

disposicidn, como exige en este caso la normativa de transparencia.

Por el contrario concluia lo siguiente: “si de la documentacidn técnica
en elaboracion, resultara finalmente la procedencia de proceder al
deslinde y apeo del camino, ostentara en su condicion de propietario
colindante, los derechos de acceso y audiencia recogidos en los
articulos 56 y siguientes Reglamento de Bines, Actividades, Servicios
y Obras de las Entidades Locales de Aragdn, aprobado por el Decreto
347/2002, de 19 de noviembre.”
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Es decir, que en este momento el solicitante no tenia la condicion de
interesado en el procedimiento administrativo en cuestién y, lo cierto
es que este drgano desconoce si durante el mismo el solicitante pudo

tener acceso a la informacion solicitada.

Sin perjuicio de que el reclamante haya sido interesado o no en el
procedimiento administrativo, nada le impide solicitar una copia del
levantamiento topografico del ,ante los 6rganos
de transparencia, mas cuando no logré obtenerla dentro del
procedimiento en cuestidon. Sobre el fundamento esgrimido para
inadmitir la solicitud de informacidén publica, procede recordar la
imposibilidad, ya expresada por algunos organismos de
transparencia, de mantener una interpretacion que haga equivaler
informacién que este en curso de elaboracidon con procedimiento no
terminado, toda vez que el hecho que éste no haya finalizado no
implica que no existan documentos integrantes del expediente
correspondiente que ya se encuentren elaborados, como seria este
caso, y puedan proporcionarlos si lo solicitan, siempre que no afecte

a la adecuada tramitacion y principios del procedimiento.

La ausencia de remisidén por parte del Ayuntamiento de Huesca del
informe a la reclamacion solicitado el dia 18 de octubre de 2021 por
este Consejo impide conocer su posicionamiento respecto a la
reclamacidon pero esta circunstancia no puede perjudicar el derecho
de acceso a la informacién publica que con caracter general se
reconoce a todos los ciudadanos, debiendo continuar el procedimiento

en materia de transparencia.
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Por tanto, dado el tiempo transcurrido y no apreciandose limites o
causas de inadmision que impidan o dificulten el acceso a la
documentacién solicitada, este 6rgano considera que procederia
remitir la informacidn solicitada al reclamante teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 19/13, sobre Proteccién de

datos personales.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:

III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacién presentada por e
instar al Ayuntamiento de Huesca para que en el plazo de quince dias
habiles le proporcione la informacion solicitada y acredite ante este

organo su remision.

SEGUNDO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electrdnica del
Consejo de Transparencia de Aragon previa disociacién de los datos

de caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragon.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera

directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicién
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de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Autéonoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma

LA SECRETARIA

Consta la firma
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