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Reclamacion 52/2021

Resolucion 22/2024, de 28 de mayo de 2024, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a la falta
de resolucion por el Ayuntamiento de Miedes del acceso a la

informacion publica solicitada

VISTA la reclamacién en materia de acceso a la informacién publica
presentada por , el Pleno del Consejo de

Transparencia de Aragon ha adoptado la siguiente resolucion
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 22 de julio de 2021, , presentaron una
solicitud en el Ayuntamiento de Miedes, que tenia por objeto obtener

la siguiente informacion:

1. “Copia de la Ordenanza de tierras patrimoniales aprobada en el
afno 2019. Acta de aprobacion por el drgano correspondiente.

2. Copia del Informe emitido por la Direccion General de
Administracion Local, del Departamento de Presidencia, del
Gobierno de Aragdn por el que se requiere al Ayuntamiento de
Miedes para que proceda a la anulacion de la Ordenanza
municipal reguladora del aprovechamiento de tierras

patrimoniales.
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3. Copia del acuerdo de anulacion adoptado por el drgano
municipal competente, respecto a la ordenanza referida a que
hace mencioén la Direccion General de Administracion Local, en
el que se recoja drgano y fecha de dicho acuerdo.

4. Copia de la Ordenanza aprobada y publicada tras la emision del
informe emitido por la Direccion General de Administracion
Local, y que ha servido de base para las adjudicaciones
realizadas desde junio de 2019 hasta junio de 2021.

5. Copia del expediente tramitado para ampliar la zona de
"lefiosos” (providencia de inicio del expediente, informe técnico,
acuerdo de ampliacion, adjudicaciones que se hayan
realizado...)

6. Copia del expediente correspondiente al inicio del regadio de la
finca (Proyecto, acuerdo de aprobacion, licitacion,
adjudicacion, acta de recepcién, liquidacion).

7. Copia de la licencia concedida para el acopio de tierras en el
Campo de Futbol Municipal, con determinacion de la solicitud,
acuerdo de concesion, abono de las tasas que correspondan, y
caso de no estar autorizadas, copia del inicio o expediente
sancionador.

8. Relacion de fincas o parcelas de titularidad publica situadas en
el . Estatutos o documento que regule su
regadio. Estatutos de las Comunidades de regantes en las que
participe el Ayuntamiento y este designado para alguno de los
cargos el Alcalde del Ayuntamiento de Miedes de Aragon.

9. Acuerdo que modifique la Ordenanza, por la que se rige el

aprovechamiento de tierras de Miedes de Aragdn, en lo que se
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refiere al apartado 2 c) de la convocatoria de subasta de lotes
sobrantes y permita la adjudicaciéon a mayores de 60 anos.

10. Copia de los escritos recibidos en este Ayuntamiento,
remitidos por el Justicia de Aragon, en Expediente de
Referencia del Justicia Q20/1040/01 y Q20/1039/03,
correspondientes a los aflos 2020 y 2021 asi como copia de los
escritos enviados por el Ayuntamiento al Justicia, relativos a los

expedientes referidos.”

SEGUNDO.- Ante la falta de contestacion a la solicitud de acceso a la
informacion publica, el 14 de
septiembre de 2021 presentan una reclamacion ante el Consejo de

Transparencia de Aragon (en adelante, CTAR).

TERCERO.- Al objeto de resolver la reclamacién presentada, el 16 de
septiembre de 2021 el CTAR solicita informe al Ayuntamiento de
Miedes concediéndole un plazo de quince dias para formular las

alegaciones que considere oportunas.

CUARTO.- El 20 de noviembre de 2021, el Ayuntamiento de Miedes
informa al CTAR que ha emplazado a los concejales solicitantes para
consulta y examen de la documentacion solicitada y disponible en
horario de 8 a 14 horas en la Secretaria, indicando la inexistencia de

los siguientes documentos y sus motivos:
"4. A dia de la fecha, no existe Ordenanza aprobada y publicada tras

la emision del informe emitido por la Direccion General de la

Administracion Local, si bien es voluntad del equipo de gobierno su
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aprobacion, la cual no se ha producido al no disponer de una

Secretaria estable que asesore e impulse tal aprobacion.

5. No existe un expediente de ampliacion de zona de lefiosos siendo
individualizadas las peticiones realizadas por cada uno de los

adjudicatarios.

6.No existe expediente del inicio del regadio de la finca

al no haber sido este Ayuntamiento el promotor.

7.No consta licencia alguna para el copio de tierras en el Campo de
Futbol de Miedes. De igual manera, no consta que la propiedad de la
finca corresponda al Ayuntamiento (finca 224 del poligono 26) ya que
del Inventario Municipal solo se desprende que sea propietario de una
construccion de depdsito, lo que podria calificarse como un derecho
de superficie o similar. Por ello, no puede constar expediente alguno

ni exigencia de tasa.
8. Se aporta la relacion de fincas de titularidad publica
Los Estatutos de la Comunidad de Regantes no constan en las

dependencias municipales.

9.No se ha podido encontrar la modificacion de la Ordenanza a la que

se hace alusion.”
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II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragdén (en adelante, Ley 8/2015) atribuye al CTAR la funcion de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacion publica, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones

de las entidades locales.
SEGUNDO.- Previamente conviene realizar algunas consideraciones:

Con respecto a las personas reclamantes, cabe recordar que la Ley
8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho de todas las personas
a acceder, mediante solicitud previa, a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion Espafola,

en la normativa basica en materia de transparencia y en esta Ley.

El informe del Ayuntamiento de Miedes menciona la condicién de
concejales dicha entidad de los solicitantes. Resulta adecuado
recordar que la existencia de un régimen especifico relativo al
derecho de informacion de los cargos electos —contenido en la Ley
7/1985, de Bases de Régimen Local y en la Ley 7/1999, de
Administracién Local de Aragdén—, ha generado posturas diferentes
por parte de los Comisionados de transparencia en cuanto a la
posibilidad de que puedan acogerse al régimen juridico de acceso a la

informacion publica previsto en materia de transparencia.
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El Consejo en su Resolucion 6/2017, de 27 de marzo de 2017, cuyo
contenido se da por reproducido, refiere que pueden diferenciarse dos
posicionamientos respecto a la admisién de reclamaciones

presentadas por cargos publicos representativos.

El primero, mantenido por el CTBG y también por el Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, cuya postura se
basa en que el derecho de acceso de los cargos publicos
representativos quedaria amparado por su regulacién especifica, por
lo que Unicamente se admiten aquellas reclamaciones cuya solicitud

se presentd al amparo de la normativa de transparencia.

El segundo, de la Comisiéon de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica (GAIP) quien considera que la normativa en
materia de transparencia tendria caracter supletorio en aquellos
casos en que exista un régimen especifico de acceso a la informacion,
cuya virtualidad residiria precisamente en ofrecer un marco

normativo de mayor garantia.

La posicion del CTAR en relacion con las reclamaciones presentadas
por cargos publicos representativos es su admisidon, sin que ésta
pueda quedar condicionada por una cuestion formal relativa a la
normativa en la que se basé la solicitud inicial, en aras de garantizar
el principio de seguridad juridica. Procede, en consecuencia, la

admision a tramite de la reclamacion.
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Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 19/2013 — y el articulo 3 h) de
la Ley 8/2015 en idénticos términos— define la informacion publica
como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacidon de la norma, entre los que estan las entidades
locales, y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones. Por tanto, puede ser objeto de solicitud de acceso a la
informacion en ejercicio del derecho reconocido por las Leyes de
transparencia, siempre y cuando no sean de aplicacién los limites o

las causas de inadmision previstas en éstas.

En cuanto al procedimiento de tramitacion de las solicitudes de
acceso a la informacién, tal como ha reiterado este Consejo en
numerosas ocasiones (por todas, Resolucién 23/2019, de 27 de
mayo), la Ley 8/2015 contiene en sus articulos 29 y 31 las reglas
procedimentales que deben seguirse una vez recibida una solicitud de
informacion. En concreto, el articulo 29 establece —como garantia del
derecho de acceso— una comunicacion previa tras el recibo de la

solicitud, con el siguiente tenor literal:

«Recibida la solicitud, el drgano competente para su tramitacion
informara a los y las solicitantes, en comunicacion que les dirigira al
efecto dentro de los diez dias siguientes a la entrada de la solicitud en

su registro, de:

a) La fecha en que la solicitud ha sido recibida por el dérgano

competente.
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b) El plazo méximo para la resolucion y notificacion.
c) Los efectos que pueda producir el silencio administrativo.

d) Si la solicitud se refiere a informacion que no obra en poder del
organo al que se ha dirigido y este conoce al competente, debera
remitirle la solicitud e indicar en la comunicacion al solicitante la

fecha de la remisidn e identificacion del drgano al que se ha dirigido.

e) Cuando la solicitud no identifigue de forma suficiente Ila
informacion, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo de
diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le tendra
por desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar

resolucion.

f) Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses
de terceros, debidamente identificados, se le comunicara del traslado
a estos para que puedan realizar las alegaciones que estimen

oportunas».

Por su parte, el articulo 31 establece los plazos para resolver la

solicitud, cuando senala:

«1. La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la

solicitud por el érgano competente para resolver.
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Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo

hagan necesario y previa notificacion al solicitante».

La importancia de estas normas reside en la garantia que suponen
para el solicitante, ya que le permiten conocer la efectiva recepcion
de la solicitud, los plazos para su resolucién o la necesidad de aclarar
su peticién. En definitiva, garantizan el ejercicio de su derecho. Del
mismo modo, permiten a la Administracion acordar la prdérroga del
plazo cuando lo exija el volumen o complejidad de la informacion

solicitada.

De los antecedentes obrantes en el expediente se desprende que el
Ayuntamiento de Miedes no cumplié estas normas procedimentales
contenidas en la Ley 8/2015, pues no ha acreditado la notificacién de
la comunicacion previa a la persona interesada, ni ha resuelto dentro
del plazo legalmente establecido la solicitud de informacion publica

que ha dado origen a esta reclamacion.

TERCERO.- Con las anteriores precisiones, procede ahora analizar si
la remision al CTAR del informe por parte del Ayuntamiento de
Miedes satisface, conforme a las exigencias derivadas de Ia
legislacién en materia de transparencia, el derecho de acceso a la

informacion publica de los reclamantes.

Es doctrina consolidada de este Consejo de Transparencia que no es
posible proporcionar aquella informacidn que no existe. Procede

destacar las Resoluciones de este Consejo 2/2016, de 12 de
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septiembre; 2/2017, de 27 de febrero; 30/2017, de 18 de diciembre
y 3/2018, de 5 de febrero. En el mismo sentido se ha pronunciado el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en sus Resoluciones
60/2016, de 17 de junio y 86/2016, de 8 de junio, en las cuales
concluye que las solicitudes sbélo pueden tener por objeto aquellos
documentos o informaciones de las que dispongan las

Administraciones Publicas.

Ahora bien, la imposibilidad de proporcionar la informacién solicitada
no exime al Ayuntamiento de informar de esta circunstancia a los
reclamantes, y asi lo ha realizado el Ayuntamiento de Miedes, seguln

se indica en el punto 10 del escrito de contestacion.

Con relacién a la forma en que se proporciona la informacion, el
articulo 33 de la LTAr establece que “/a informacidn solicitada se
adjuntara como anexo a la resolucion. Si esto no fuera posible debido
a su tamano, extension o naturaleza, se indicara la forma o formato
de la informaciéon y el plazo y las circunstancias del acceso gue
deberan garantizar la efectividad del derecho y la integridad de la

informacidon en el menor plazo posible.”

Asimismo, el articulo de 34 LTAr preceptla que quienes accedan a la
informacion publica deberan realizar el acceso a la informacion de
forma que no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de los
servicios publicos concretandose lo mas precisamente posible la

peticion”,
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Los reclamantes solicitan la entrega de la documentacién que esta
identificada sin indicar el formato. El Ayuntamiento de Miedes les
emplaza para consulta y examen de la documentacion en horario de
8 a 14 en la Secretaria municipal sita en el Ayuntamiento de Miedes
alegando que “/la complejidad del asunto, la dificultad de averiguacion
de la documentacion, el cambio de Secretaria-Intervencion, la
inexistencia de dedicacion parcial ni parcial ni exclusiva de Alcadia

hacen dificil recopilar toda la informacion.”

Aunque el CTAR no tiene constancia de tal comparecencia, del escrito
de 31 de enero de 2022 incorporado al expediente se desprende que
el Ayuntamiento de Miedes garantizé el cumplimiento del derecho de
acceso de los solicitantes a la informacidon existente. No obstante,
conviene recordar con respecto al argumento esgrimido por la
entidad local para justificar su actuacién que si se tiene en cuenta la
complejidad de las actuaciones que llevan a cabo |Ilas
Administraciones Publicas en la actualidad es muy probable que
cualquier solicitud de acceso a informacién publica conlleve una tarea
de localizacion y minima elaboracién de ésta para el adecuado
cumplimiento del derecho de acceso. Ahora bien, tales circunstancias
no pueden ser consideradas de perjudiciales para el normal
funcionamiento de la actividad administrativa de la que forma parte
la actividad de transparencia, sino que ésta forma parte integrante de

la misma.
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En consecuencia, habiendo proporcionado la entidad la informacién
solicitada disponible antes de la resolucion de la reclamacion
presentada y justificado la imposibilidad de ofrecer la informacién
incluida en los apartados 4,5,6,7,8 y 9 de la solicitud de derecho de
acceso a la informacién publica de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5 f) de la Ley 8/2015, se produce la pérdida sobrevenida del
objeto de esta reclamacion, dado que el propdsito de obtener la
informacion publica disponible ha sido satisfecho y se ha visto
cumplida la finalidad de las leyes de transparencia, por tanto,

procede finalizar el procedimiento.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la finalizacion del procedimiento por pérdida
sobrevenida de su objeto, al haber garantizado el acceso a |la

informacion solicitada disponible.

SEGUNDO.- Notificar esta Resolucion a todas las personas
interesadas en este procedimiento, y acordar su publicacién en la
sede electronica del Consejo de Transparencia de Aragdn previa
disociacion de los datos de caracter personal, y comunicarla al

Justicia de Aragén.
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Esta Resolucién es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicién
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Autonoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma

Manuel Antonio Guedea Martin

LA SECRETARIA

Consta la firma

Maria Jesus Latorre Martin
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