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Reclamacion 17/2021

Resolucion 5/2023, de 22 de mayo, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragoén, frente a una
resolucion del Departamento de Hacienda y Administracion
Pablica por la que se concede acceso parcial a la informacion

publica solicitada

VISTA la reclamacidon en materia de acceso a la informacidon publica
presentada por , el Pleno del Consejo de Transparencia de

Aragdn ha adoptado la siguiente resolucién,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 28 de diciembre de 2020, presentd una
solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al Departamento
de Sanidad del Gobierno de Aragdn, cuyo objeto era «Obtener una
copia completa de la RPT del Departamento de Sanidad del Gobierno
de Aragdn (incluidos los o6rganos dependientes del citado
Departamento: Servicio Aragonés de Salud, CGIPC, 061...), con
identificacion de las personas ocupantes de los puestos de trabajo
(nombre y apellidos), tipo de puesto (funcionario, estatutario,

laboral), forma de acceso (concurso, libre designacion, adscripcion
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provisional, atribucion de funciones ), fecha de acceso, complementos

percibidos>.

SEGUNDO.- Consta en el expediente que el 15 de enero de 2021 la
Unidad de Transparencia del Departamento de Sanidad trasladd la
solicitud presentada al Departamento de Hacienda y Administracion
Publica, por entender que era el drgano competente para su
resolucion, habiéndolo comunicado en esa misma fecha al solicitante.
Consta asimismo que desde la Secretaria General Técnica del
Departamento de Hacienda y Administraciéon Publica se solicitd la
informacion requerida a la Direcciéon General de la Funcion Publica y

Calidad de los Servicios.

TERCERO.- El 16 de febrero de 2021 se emitid Resolucion del
Secretario General Técnico del Departamento de Hacienda vy
Administracidn Publica (notificada al solicitante en la misma fecha),
en la que se concedia acceso parcial a la informacién solicitada,
«remitiendo, en Anexos a la presente Resolucion, el Informe de la
Jefa del Servicio de Clasificacion y Provision de Puestos de Trabajo de
fecha 5 de febrero de 2021 y la Orden HAP/708/2019, de 12 de junio,
por la que se publica la Relacion de Puestos de Trabajo del
Departamento de Sanidad y del Organismo Auténomo Servicio
Aragonés de Salud». La Resolucién informa ademas al solicitante que,
conforme al articulo 33.2.a) de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, —
donde se establece que en caso de que la informacion solicitada haya
sido difundida previamente se debera informar al solicitante de dénde
y como puede acceder a dicha informacion— «puede consultar parte
de la informacion solicitada en el Portal de Transparencia, en el

apartado "“Organizacion e Informacién Institucional”, “Personal,
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Retribuciones y Normativa”, “Puestos de Trabajo” o, lo que es lo
mismo, en el siguiente enlace:

https://transparencia.aragon.es/content/puestos-de-trabajo».

El referido informe de 5 de febrero de 2021 se referia a la Resolucion
R/401/2016, de 8 de junio de 2016, de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, que <«consideré que el Departamento de
Hacienda y Administracion Publica infringia los articulos 10 (sigilo
profesional) y 6.1 (consentimiento de los interesados) de la ya
derogada Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidn
de Datos de Caracter Personal al dar publicidad de las relaciones de
puestos de trabajo con los datos de los empleados publicos,
incluyendo NIF y nombre y apellidos de los trabajadores, obligando a
la Administracion a la anonimizacion de los datos personales por no
contar con el consentimiento de los trabajadores ni habilitacion legal
para ello. Y afiade que «La AEPD entendia que de la publicaciéon en la
pagina web de los datos personales de los solicitantes, “relativos a su
nombre, apellidos y DNI asociados al resto de informacion contenida
en la RPT se deduce informacion excesiva cuya publicacion no esta
prevista en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, ya que en
ningun caso de contempla la publicacion de los datos personales de
los empleados publicos ni de los ‘ocupantes’ que cubren los puestos
de trabajo, por lo que deberia haberse ponderado la prevalencia del
derecho a la proteccion de datos y la transparencia en su vertiente de
la publicidad activa, evitando la publicacion de los precitados datos

personales o, incluso, el numero de registro personal».
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Pues bien, con base en la citada Resolucién de la AEPD, el informe de

5 de febrero de 2021 concluia:

«De ahi, que, en la actualidad no se pueda visualizar quién ocupa
cada puesto en la relacion de puestos de trabajo con la identificacion
de las personas, ni se pueda acceder a facilitar la informacion
solicitada, ya que infringiriamos, en la actualidad, lo dispuesto en los
articulos 5 (deber de confidencialidad) y 6 (consentimiento de los
afectados) de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y
que asi se recoge en los articulos 4 a 7 del Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos), de aplicacion directa en los Estados

Miembros».

CUARTO.- Frente a la Resolucion del Secretario General Técnico del
Departamento de Hacienda, el solicitante presenta, el 17 de febrero
de 2021, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia de
Aragén (en adelante CTAR), en la que «de conformidad con los
argumentos expuestos en la Resolucion 33/2020, de 14 de
septiembre, del Consejo de Transparencia de Aragdon», entiende que
se le debe facilitar la informacion solicitada: «copia completa de la
RPT del Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragon,

identificando las personas que ocupan los puestos».
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QUINTO.- El 18 de febrero de 2021, el CTAR solicita al
Departamento de Hacienda y Administracion Publica que informe
sobre los fundamentos de la decisién adoptada y realice las
alegaciones que considere oportunas, en el plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la
comunicacién. La solicitud de informe sefala expresamente que «En
el informe que se emita debera tener en consideracion el contenido
de la Resolucion 33/2020 de este Consejo
(https://transparencia.aragon.es/cqgibin/CTAR/BRSCGI?CMD=VEROBJ
&MLKOB=1130422170707) notificada a ese Departamento el 15 de

septiembre del pasado afio y de cuya ejecucion no se ha dado

traslado al CTAR». Dicha Resolucion reconoce el derecho de un
solicitante a obtener una copia completa de la relacion de puestos de
trabajo del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragdn (en la actualidad Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente), con identificacion de las personas
ocupantes de los puestos de trabajo, previa adopcién, no obstante,
de las cautelas y tramites para hacerlo efectivo de modo que no se
causara lesién a datos de caracter personal especialmente protegidos

o situaciones de especial proteccién que se detallan en la Resolucion.

SEXTO.- El 9 de abril de 2021 el Departamento de Hacienda vy
Administracién Publica traslada al CTAR un informe, emitido el 5 de
abril de 2021 por la Jefa del Servicio de Clasificacién y Provisién de
Puestos de Trabajo, de la Direccion General de la Funcidon Publica y

Calidad de los Servicios.

El informe expresa, en primer lugar, su discrepancia, tanto de la
Resolucién 33/2020, de 15 de septiembre, del CTAR, como de la
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Resolucién R/401/2016, de 8 de junio de 2016, de la Agencia
Espafiola de Proteccidon de Datos a que se refiere aquélla, en cuanto a
la publicaciéon, en las relaciones de puestos de trabajo y sin
consentimiento de los interesados, de aquellas «informaciones
adicionales» (titulacién académica, formacion especifica,
complementos salariales y observaciones) que exceden de los datos
personales identificativos, al considerar que esas informaciones
adicionales <«necesariamente han de figurar en las relaciones de
puestos de trabajo, en cumplimiento de la normativa que regula las
mismas y su tramitacion en la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn». De este modo, segun el referido informe, la
unica manera de evitar que se vulnere la normativa de proteccién de
datos personales «es no uniendo el dato identificativo del ocupante

con el resto de conceptos que definen el puesto de trabajo».

Por lo demas, en justificacion de la procedencia del acceso parcial, el

informe argumenta, en sintesis:

a) El solicitante ha podido acceder a los datos requeridos «a
excepcion de los nombres y apellidos de los ocupantes de los

puestos y su fecha de acceso».

b) El solicitante no tiene la condicién de Delegado de Personal o
representante de una Junta de Personal y no va a utilizar la
informacion solicitada con fines historicos, cientificos o

estadisticos.

c) La asociacion del dato del centro de destino del puesto a un

nombre y apellidos, podria afectar a la intimidad o seguridad de
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los empleados que sufran una circunstancia de especial
proteccion. Ademas, la averiguacidn de si existe alguna
circunstancia de ese tipo «requiere una acciéon previa de
reelaboracidon por parte de este Servicio, pues no tiene ese dato
sensible y no es de su competencia la gestion del mismo (art.
30.1.c) de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de

la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon».

No se considera que la solicitud de informacién, sobre nombre y
apellidos de los ocupantes de los puestos de trabajo en las
relaciones de puestos de trabajo, sea un elemento que
contribuya a un mayor o mejor conocimiento de la organizacién
y funcionamiento de las instituciones o de la asignacion de los

recursos publicos de esta Administracion.

Las RPT son un elemento dinamico, que sufren modificaciones
con caracter habitual, tanto en las caracteristicas de los puestos
como en los ocupantes, por lo que la informacién a
proporcionar seria Unicamente veraz el dia de la fecha que se
explota, por lo que, de producirse reiteradas solicitudes de
caracter similar, supondria una afectacién relevante en el

normal funcionamiento de este Servicio.

f) A la vista de la Resoluciéon R/401/2016, de 8 de junio de 2016,

de la Agencia Espanola de Proteccién de Datos, —que considero
gue el Departamento de Hacienda y Administraciéon Publica
infringia los articulos 10 (sigilo profesional) y 6.1
(consentimiento de los interesados) de la ya derogada Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
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de Caracter Personal al dar publicidad de las relaciones de
puestos de trabajo con los datos de los empleados publicos—
aunque se considerase que el nombre y los apellidos son un
dato meramente identificativo, (dato para cuya publicacién no
es necesario el consentimiento expreso del afectado) en este
caso hay que tener en cuenta que dicho dato, unido a otros
«asociados al resto de informacion contenida en la RPT, se
deduce informacion excesiva cuya publicacion no esta prevista
en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la

Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon».
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragdén (en adelante Ley 8/2015) atribuye al CTAR la funcién de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacién publica, con caracter
potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones
en la materia del Departamento de Hacienda y Administracidon

Publica.

SEGUNDO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho
de todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la

informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
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la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante, Ley 19/2013) — vy
el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos— define la
informacion publica como «los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de algunos de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la norma y que hayan

sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

Que la relacion actualizada de puestos de trabajo de las entidades
sometidas a la legislacidon de transparencia es informacidon publica es
indudable (por todas, Resolucién 16/2020 CTAR). Es importante
destacar que la publicacién de los datos concretos que aparecen en
las relaciones de puestos de trabajo (en adelante RPT) deriva, en
todo caso, de la normativa vigente en materia de funcién publica

reforzada por la normativa de transparencia, y no a la inversa.

A partir de esa premisa, las dudas se suscitaron —como en el
supuesto que ahora se resuelve— sobre la adecuacion a las normas
de proteccidon de datos de la inclusion en las RPT de la identificacién
de las personas que ocupan cada puesto de trabajo. De una postura
inicial en la que los organismos responsables de la proteccién de
datos coincidian en sefalar que estas normas no amparaban una
cesion masiva de datos de la RPT, incluyendo nombres y apellidos de
todo el personal, se ha pasado, tras la calificacién por el articulo 15.2
de la Ley 19/2013 de estos datos como meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica

del érgano, a que la regla general es, a partir de ese momento,
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favorable a la publicidad. Eso si, siempre que en el caso concreto no
debieran prevalecer la proteccion de datos personales u otros

derechos constitucionales.

En Aragdn, el articulo 12.2.a) de la Ley 8/2015 incluye entre las
obligaciones de publicidad activa la de publicar «Las relaciones
actualizadas de puestos de trabajo, catalogos de puestos o
documento equivalente referidos a todo tipo de personal con
indicacion de sus retribuciones anuales, desglosando los diferentes
complementos, en su caso, y la retribucion total». No detalla la
norma, ni tiene porqué hacerlo, todos los datos a publicar, como si
hace, por ejemplo, la Ley de Transparencia de la Regién de Murcia o

la de Canarias.

En concreto, la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y
de Acceso a la Informacion Publica de Canarias, establece
expresamente en su articulo 20 la publicacién de las RPT con
inclusién de la identidad del personal que desempefna los puestos de
trabajo. Para cumplir esta obligacién se aprobd la Resolucion de 22
de febrero de 2018, por la que se establecen instrucciones en relacién
a la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién de las
relaciones de puestos de trabajo de la Administracion Publica de esa
Comunidad, en la que con caracter exhaustivo se especifican los
tramites para hacerla efectiva sin lesionar datos de caracter personal
especialmente protegidos o situaciones de especial proteccion.
Previamente se abrié un tramite de informacién publica para que los

empleados afectados pudieran presentar alegaciones.
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La regulacidn mas pormenorizada y reciente en la materia la
encontramos en Catalufia, en el articulo 20 del Decreto 8/2021, de 9
de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion publica, que bajo la rubrica <«plantillas de personal»

obliga a publicar a las Administraciones Publicas del territorio:

«a) La relacion de puestos de trabajo del personal funcionario,
laboral y eventual, de conformidad con el contenido minimo que

se prevé en la normativa vigente en materia de funcién publica.

b) La relacién de los contratos temporales y de interinidad no
vinculados a ningun puesto de trabajo de la relacion de puestos

de trabajo».

Adicionalmente, la Administracién de la Generalidad y las entidades
de su sector publico deben publicar, con una periodicidad semestral y
a partir del sistema de informacidn de personal correspondiente, la

informacion relativa a:

a) La identificacion con nombres y apellidos de las personas
funcionarias que ocupan puestos de mando o puestos
singulares de libre designacion, del personal eventual y del
personal laboral con funciones de direccion o mando, tanto si
ocupan puestos de trabajo incluidos en la relacion de puestos
de trabajo como si prestan servicios sin ocupar puestos de
trabajo incluidos en la relacion de puestos de trabajo. Los datos
identificativos pueden ser anonimizados o pseudonimizados en
caso de ser aplicable alguno de los limites legalmente previstos,

previa ponderacion.
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b) La identificacion del puesto o plaza ocupada, la forma de

provision y la fecha de toma de posesion.

c) La relacion de las plazas dotadas presupuestariamente, con

indicacion de las que se encuentran vacantes.

TERCERO.- En el anadlisis y resolucion de la solicitud, el
Departamento de Hacienda y Administracién Publica realizé la
necesaria ponderacién entre transparencia y protecciéon de datos
personales, para concluir, en el informe emitido el 5 de abril de 2021
por la Jefa del Servicio de Clasificacion y Provisiéon de Puestos de
Trabajo, —informe que hace suyo la Resolucién del Secretario
General Técnico del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica en la que se concede acceso parcial a la informacién
solicitada— que, en coherencia con el sistema aplicado en la
publicidad activa de las RPT, no debia proporcionarse la identificacion
de los ocupantes de las plazas, en aplicacién de la Resolucion
R/00401/2016, de 8 de junio, de la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos (en adelante AEPD).

Sin embargo, este Consejo ya se pronuncié, en su Resolucién
33/2020, de 14 de septiembre, hoy ya firme, sobre una reclamacién
similar formulada contra una Resolucién emanada, precisamente, de
la Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda vy
Administracién Publica que concedia acceso parcial a la informacion
solicitada (relacién de puestos de trabajo completa del Departamento
de Desarrollo Rural y Sostenibilidad —en la actualidad Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente—). La citada Resolucion

del CTAR establecia, en su Fundamento de Derecho Tercero:
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«A juicio de este Consejo de Transparencia, el reproche de la AEPD
en esa Resolucion se limita a la publicacion en el BOA de 3 de febrero
de 2015 de las RPT de todos los Departamentos y Organismos
Auténomos del Gobierno de Aragon, incluyendo “otras informaciones
adicionales” que exceden de los datos personales identificativos, sin
el consentimiento de los afectados. En concreto se alude a la
titulacion académica, formacion especifica, complementos salariales y

observaciones.

Pero desde 2016, la cuestion especifica que ahora se suscita ha sido
analizada por los distintos Comisionados de Transparencia Yy
Autoridades de Proteccion de Datos en nuestro pais, con conclusiones
favorables a su entrega. Asi, el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia (Resolucion 67/2018, de 27 de
febrero) o el Comisionado de Transparencia en Catalufa (en adelante
GAIP), cuyo criterio en la Resolucion 263/2019 esta avalado por la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT).

También en la Resolucion 160/2019, de 30 de octubre, de la
Comision de Transparencia de Castilla y Ledn, se reconoce el derecho
del solicitante a conocer la identidad de las personas que prestan sus
servicios en un determinado Ayuntamiento, el tipo de relacion
profesional que mantienen con éste y el puesto de trabajo ocupado,
sin que este derecho rebase el limite de la proteccion de datos

personales.

En concreto la Resolucion argumenta:
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"En cuanto esta peticion parece comprender la identificacion del
citado personal, debemos traer aqui a colacion lo dispuesto en el
articulo 15 de la LTAIBG, precepto dedicado a la proteccion de
datos personales en el ambito del derecho de acceso a la
informacion publica. Interesa especialmente destacar aqui lo

recogido en su apartado 2, de conformidad con el cual:

'‘Con caracter general, y salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a la
informaciéon que contenga datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad

publica del érgano’.

En el Criterio Interpretativo CI/001/2015, de 24 de junio, emitido
conjuntamente por el CTBG y por la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos (AEPD) al amparo de lo dispuesto en la
disposicion adicional quinta de la LTAIBG, cuyo objeto es el
‘alcance de las obligaciones de los drganos, organismos y entidades
del sector publico estatal en materia de acceso a la informacion
publica sobre sus Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT),
catalogos, plantillas organicas, etc., y las retribuciones de sus
empleados o funcionarios’, se pone en relacion lo previsto en el
citado articulo 15.2 de la LTAIBG con el acceso a los datos relativos
a la identidad de los empleados o funcionarios publicos ocupantes
de los puestos previstos en las Relaciones de Puestos de Trabajo.

En concreto, en su punto II. 1, se sefala lo siguiente:
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‘a) En principio y con caracter general, la informacion referida a

la RPT, catalogo o plantilla organica, con o sin identificacion de

los empleados publicos relacionados con la organizacion,

funcionamiento o actividad publica del érgano de modo que,

conforme al articulo 15, numero 2 de la LTAIBG, y salvo que en

el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u

otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés

publico en la divulgacion, se concedera el acceso a la

informacion.

b) Ello no obstante y en todo caso:

e La informacion —siempre en el supuesto de que resulte

obligado facilitarla conforme a las reglas del anterior
apartado a)— no se facilitara cuando el acceso suponga
un perjuicio para uno o varios de los bienes enumerados
en el articulo 14.1 de la LTAIBG y la limitacion sea
justificada, proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccion y haya tenido en cuenta las circunstancias del
caso concreto, especialmente la concurrencia en el mismo
de un interés superior que justifique el acceso.

Tampoco se facilitara cuando el acceso afecte a uno o
varios empleados o funcionarios publicos que se
encuentren en una situacion de proteccion especial —p.€j.
La de victima de género o la de sujeto a una amenaza
terrorista—, que pueda resultar agravada por la
divulgacion de la informacion relativa al puesto de trabajo
que ocupan. En este ultimo caso, si el drgano, organismo

o entidad responsable de la informacion tuviera
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conocimiento o pudiera deducir razonablemente de la
informacion de que dispusiese que alguno o algunos de
los empleados concernidos por wuna solicitud de
informacion pudiese hallarse en una situacion de
proteccion especial, debera recabar del o de los afectados
la informacion necesaria para dilucidar si efectivamente
se da el supuesto y proceder en consecuencia con la

respuesta’.

En este Criterio Interpretativo se afade lo siguiente acerca de su

alcance:

'En todo caso, a la hora de conceder el acceso habra de informarse
expresamente al interesado de lo dispuesto en el art. 15, num. 5,
de la LTAIBG, esto es, de que la normativa de proteccién de datos
personales sera en todo caso de aplicacion al tratamiento posterior

de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso’.

El propio CTBG, con base en /lo dispuesto en el Criterio
Interpretativo sefialado, reconocid en su Resolucion R/0246/2017,
de 22 de agosto, el derecho del solicitante a conocer, entre otros
extremos, la identidad de los ocupantes de los puestos de trabajo
del Catalogo actualizado por una Delegacién Provincial de la
Agencia Tributaria. Del mismo modo, el derecho a conocer, con
caracter general, la identidad de quienes se encuentren ocupando
puestos de trabajo al servicio de una Administracion publica
también ha sido reconocido por esta Comision de Transparencia,
entre otras, en su Resoluciéon 63/2018, de 28 de marzo (CT-
0045/2017)".
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Muy interesante es acudir a la doctrina contenida en la Resolucion
263/2019, de 9 de mayo, de la GAIP. En ella se afirma (el acrénimo
LTAIPBG se refiere a Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno de

Cataluna):

“"El Ayuntamiento ha estimado parcialmente esta solicitud y ha
facilitado el listado de puestos de trabajo, pero sin indicar el
nombre de la persona que lo ocupa, por considerar que se trata
de informacion protegida por la normativa de proteccion de

datos.

El nombre y apellidos del personal al servicio de una
Administracion son datos personales identificativos que, de
conforme al articulo 24.1 LTAIPBG, estan sometidas al régimen
general de acceso y, por tanto, en principio y como regla
general, la normativa de proteccion de datos personales no
impide que pueda accederse a ella en ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, sino que su tratamiento y
cesion a las personas que ejercen tal derecho queda legitimado
por la LTAIPBG, sin que sea necesario el consentimiento de la

persona afectada.

Otra cosa, muy distinta respecto a pedir su consentimiento, es
permitir que las personas afectadas puedan oponerse al acceso
en atencién a circunstancias personales y extraordinarias, por
ejemplo, en casos en que deba evitarse la divulgacion de su
identidad y Iugar de trabajo atendiendo a Ila especial

vulnerabilidad de la persona, si es victima de violencia
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machista, o si su vida o su integridad estan amenazadas, entre

otros.

Es de suponer que las personas que sufran estas circunstancias
particulares lo habran informado a los servicios de personal de
cada Administracion, para que adopte las medidas oportunas
para la garantia de su seguridad, por lo que presumiblemente la

Administracion estara puntualmente informada de ello.

Igualmente, debe presuponerse, dado que han transcurrido ya
mas de cuatro afos desde la entrada en vigor del LTAIPBG, que
las administraciones habran promovido diligentemente entre su
personal el conocimiento de las afectaciones que el marco legal
de transparencia comporta en el esfera de proteccion de sus
datos personales (publicidad activa de la identidad y trayectoria
profesional de las personas responsables de los o6rganos
administrativos, articulo 9.1.b LTAIPBG; difusion en los portales
de transparencia del resultado de las convocatorias de los
procesos de provision de puestos de trabajo de las
administraciones y de los procesos de promocion profesional,
articulo 9.1.e LTAIPBG,; publicidad activa de los altos cargos,
articulo 9.1.f LTAIPBG,; régimen general de acceso a los datos
identificativos del personal publico, articulo 24.1 LTAIPBG), de
modo que cada persona habra podido ya manifestar y acreditar
las circunstancias extraordinarias que, eventualmente, puedan
justificar la inaplicacion de este régimen de transparencia y
acceso a sus datos personales, y la Administracion, después de
evaluar las alegaciones, habra determinado si resulta justificado

excluirlas del régimen de publicidad o de acceso.
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Para el caso que la Administracion no haya informado con
caracter previo a su personal de las obligaciones derivadas de la
LTAIPBG en relacion con la difusion de sus datos personales,
debera informar de esta resolucion a su personal, por el canal
corporativo mas rapido y eficiente, emplazandole a poner de
manifiesto las circunstancias personales y extraordinarias que
eventualmente puedan oponerse al acceso, dentro del plazo
indicado en la parte resolutiva, con advertimiento de que no se
pide ni se requiere su consentimiento individual sino la
justificacion, en su caso, de la presencia de otros derechos
individuales que puedan verse dahados por el acceso y que
merezcan mejor proteccion, alterando la ponderacion favorable

al acceso que la ley predetermina en su articulo 24.1 LTAIPBG.

Sdlo en estos casos excepcionales, alegados y justificados por
la persona afectada y ponderados por la Administracion, el
acceso a los datos identificativos del personal publico puede ser

restringido o limitado.

Conforme a lo expuesto, la desestimacion genérica del acceso al
nombre y apellidos de las personas que ocupan puestos de
trabajo que ha resuelto el Ayuntamiento es contraria a la
LTAIPBG y no queda justificada por la normativa de proteccion
de datos personales, tal y como establece la propia APDCAT en
su informe, al decir que "Desde el punto de vista de los
trabajadores/as municipales es obvio que la vinculacion de cada
persona al puesto de trabajo que ocupa (con el detalle del
grupo o categoria profesional), facilita informacion ocupacional

de esta persona de la que se puede inferir informacion sobre su
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titulacion, la retribucion bruta aproximada, la localidad donde
trabaja, etc.) y su divulgacion puede afectar la privacidad de
estas personas. En cualquier caso, se trata de personas que
ocupan puestos de trabajo publicos, y, por lo tanto, dentro de
sus expectativas de privacidad deben contar con la posibilidad
de que cualquier ciudadano pueda identificarlos como tales".
Ello sin perjuicio de que pueda limitarse parcialmente el acceso
a la identificacion de wuna persona cuando concurran
circunstancias extraordinarias debidamente acreditadas y

valoradas por la Administracion.

En el caso particular del personal integrante de la policia local,
habrd que tener en cuenta, ademas de la normativa de
proteccion de datos, la normativa sectorial de aplicacion a los
cuerpos de seguridad, que prevé que se identifiquen con una
tarjeta de identidad profesional (TIP) en sustitucion del nombre

y apellidos, por razones de seguridad.

(...)

La estimacion, en estos términos, del derecho de acceso a los
datos identificativos del personal del Ayuntamiento objeto de
reclamacidon coincide con el criterio de la APDCAT, que concluye
su informe afirmando que "la normativa de proteccion de datos
no impediria el acceso por parte del reclamante al listado de
personas trabajadoras del Ayuntamiento, en que conste el
nombre, apellidos y grupo categoria profesional, salvo las
personas del cuerpo de la policia local que deberan ser

identificadas con el respectivo numero de identificacion (TIP), y
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de aquellos supuestos en que puedan concurrir circunstancias
personales que aconsejen hacer prevalecer privacidad del

trabajador/a afectada”.

A la vista de esta doctrina, se concluye —conforme al criterio fijado
en su citada Resolucion 33/2020, de 14 de septiembre— que debe
reconocerse el derecho del solicitante a obtener una copia completa
de la RPT del Departamento de Sanidad y sus organismos
dependientes, con identificacién de las personas ocupantes de los
puestos de trabajo, si bien, como sefialé también aquella Resolucion,
deben adoptarse previamente las cautelas que se han reproducido en

este Fundamento de Derecho.

CUARTO.- A mayor abundamiento, con posterioridad a la aprobacién
de la Resolucién 33/2020 del CTAR, el Tribunal Supremo dicté su
Sentencia de 15 de octubre de 2020 (rec. casacién 3846/2019). Esta
Sentencia resuelve tres cuestiones de suma importancia. La primera,
relativa a qué significa tener un régimen juridico especifico de acceso
a la informacién. La segunda, referente a los limites del acceso a la
informacion y, mas en concreto, qué ha de entenderse por peligro
para la investigacion y sancion de ilicitos administrativos. La ultima,
mas importante a los efectos que ahora se analizan, si resultaba de
aplicacion al caso concreto —acceso al catdlogo actualizado de
puestos de trabajo ocupados y vacantes en esa provincia de Valencia,
en la Delegacion Especial de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria (AEAT)— el articulo 19.3 de la LTAIBG y, por tanto, si
debian pedirse alegaciones, en primer término y antes de conceder el
acceso a la informacion, a los funcionarios afectados (que fue la

posicidon de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de marzo de
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2019 dictada en apelacion, frente a la Resolucion 246/2017, del
CTBG).

Pues bien, atendiendo al contenido que se prevé para las RPT en la
legislacion de empleo publico, el TS diferencia entre datos personales
y datos profesionales. Datos estos Uultimos que no resultan
protegidos. De esta forma, y haciendo referencia a la doctrina
sentada por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 16 de
diciembre de 2019, en la que se examind la obligacién de la
Administraciéon General del Estado a facilitar a un sindicato los
«listados de ocupacion», que han de contener la relacidon concreta e
individualizada de los puestos de trabajo de las RPT, nombre y
apellidos del titular del puesto, en su caso, y el domicilio del centro
de trabajo al que estd adscrito el puesto, razona que los datos
identificativos recabados sobre las personas que desempefan el
puesto de trabajo en la Administracion Publica se encuentran
directamente relacionados con la organizacion y funcionamiento de
un organismo publico, esto es, son datos asociados al desempefio de
una labor o actividad publica de la Agencia Estatal, en el que concurre
un interés publico relevante y tiene como finalidad suministrar una
informacion a la Junta de Personal que representa a quienes ocupan

los puestos de trabajo.

De esta forma, en base a dicha argumentacién, no considera
aplicable la previsién del articulo 19.3 de la LTAIBG y fija como
doctrina casacional: «Que el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, no resulta de aplicacion cuando por parte de la Junta de
Personal se solicita de la Administracion la informacion sobre el

Catalogo de los puestos de trabajo desempefados por los
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funcionarios a los que representa y que se contiene en los catalogos
de puestos de trabajo, no siendo por tanto necesario el tramite de
audiencia previa a los funcionarios que ocupan tales puestos de

trabajo».

La Sentencia despeja cualquier duda que pudiera subsistir sobre la
aplicabilidad de la legislacion de transparencia a las materias relativas
al empleo publico. El Tribunal Supremo, en este sentido, avala que
informar sobre las RPT con identificacion de los ocupantes es una
obligacién legal que no afecta a los datos personales ni a las
funciones administrativas de inspeccidn, vigilancia y control. Ademas,
confirma que el acceso a la informacion para Delegados de Personal y
Juntas de Personal se rige por la legislacion de transparencia y no
solamente por la regulacién especifica del EBEP. Lo mas resefable es
la no aplicabilidad ineludible del articulo 19.3 de la LTAIPBG a fin de
facilitar informacién sobre las relaciones/catalogos de puestos de

trabajo.

QUINTO.- Sentado lo anterior y aun cuando seria innecesario
analizar el resto de argumentos incorporados al informe a la
reclamacion, este Consejo de Transparencia estima conveniente
realizar algunas aclaraciones sobre éstos, a efectos eminentemente

didacticos.

En primer lugar, hay que recordar que las resoluciones de este
Consejo de Transparencia son ejecutivas, por lo que su contenido es
de obligado cumplimiento. Si el Departamento de Hacienda vy
Administracion Publica «discrepaba» del contenido de la Resolucion

33/2020, tuvo la ocasidon de interponer en su momento contra la
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misma el oportuno recurso contencioso-administrativo en el plazo de
dos meses, a contar desde la notificacién de ésta, ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragon (articulos
10.1 m) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccidn Contencioso-administrativa). Transcurrido ese plazo sin
impugnacion la Resolucion 33/2020 devino firme y el Departamento

debe cumplir sus estrictos términos.

En segundo lugar, que un Servicio concreto de la Administracion
autondmica, como es el de clasificacion y provision de puestos de
trabajo, no sea competente o no disponga de medios para verificar
los tramites tendentes a determinar qué empleadas o empleados
publicos se encuentran en situaciones de especial proteccién, bien
con caracter personal, bien atendiendo al contenido del puesto de
trabajo desempefiado, no constituye en ningun caso un obstaculo a la
verificacidon de estos tramites, que debera realizarlos el Departamento
de Hacienda y Administracion Publica, dotdndose a tales efectos de la

regulacion reglamentaria que considere oportuna.

Por ultimo, que las relaciones de puestos de trabajo son un elemento
dinamico es algo que no se cuestiona, como sucede con numMerosos
conjuntos de informacion que debe proporcionar actualizados de
manera permanente una Administracién del tamafo y medios de la
autondmica aragonesa (avances del Plan de Gobierno; agendas de los
altos cargos y miembros del Gobierno; ejecucién presupuestaria;
modificaciones presupuestarias etc.). Es evidente que la Direccién
General de Funcidon Publica y Calidad de los Servicios mantiene
actualizados diariamente los datos incluidos en las relaciones de

puestos de trabajos de los distintos Departamentos del Gobierno de
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Aragon, incluido los de ocupaciéon de las plazas. De esta forma
publicar estos datos con caracter general, o proporcionarlos ante una
solicitud de acceso a la informacidon publica como la que ha suscitado
esta controversia, se convierte en una accibn que en nada
compromete el funcionamiento normal del servicio administrativo

responsable de los datos.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragdn:
ITII. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacion presentada por frente a la
Resolucién, de 16 de febrero de 2021, del Secretario General Técnico
del Departamento de Hacienda y Administracién Publica, por la que
se concede acceso parcial a la informacion solicitada, y reconocer el
derecho del reclamante a obtener una copia completa de la RPT del
Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragdn, incluidos sus
organismos dependientes, con identificacion de las personas

ocupantes de los puestos de trabajo.

SEGUNDO.- Instar al Departamento de Hacienda y Administracion
Publica a que, en el plazo maximo de dos meses, proporcione al
reclamante la informacion solicitada y no satisfecha, teniendo en

cuenta las cautelas y previsiones reproducidas en el Fundamento de
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Derecho Tercero, y a enviar copia a este Consejo de Transparencia de

Aragon de la informacion remitida.

TERCERO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, acordar su publicacién en la sede electréonica del
Consejo de Transparencia de Aragdn, previa disociacion de los datos

de caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragon.

Esta Resoluciéon es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicidon
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacién de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Jesus Colas Tenas

LA SECRETARIA

Ana Isabel Beltran Gomez
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