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Reclamacion 54/2020

Resolucion 28/2022, de 29 de junio, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ia
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a las
actuaciones del Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe respecto al

acceso a la informacion puablica solicitada

VISTA la reclamacidén en materia de acceso a la informacion publica
presentada por , el Pleno del Consejo de Transparencia de Aragon ha

adoptado la siguiente resolucion,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 12 de agosto y el 25 de septiembre de 2020,
, quienes dicen ser copropietarios de la parcela catastral ,
presentan una solicitud, dirigida al Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe,

que tiene por objeto la obtencién de la siguiente informacion:

1. «Documentacion grafica de delimitacion, datos de usos y
clasificacion, valoracion catastral y la cantidad pagada de IBI urbana
en el ejercicio del aho 2019 (finalizado)» respecto a las fincas que se

identifican con las siguientes referencias catastrales:

-4800903BH604050001YQ
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2. La misma informacion respecto a las fincas que se identifican con
las siguientes referencias catastrales y, ademas, que el Ayuntamiento
informe «si la clasificacion urbanistica de estas parcelas fue solicitada
formalmente por los propietarios o realizada por el Ayuntamiento de

oficio o en una modificacion de planeamiento urbanistico a su costa».

Los solicitantes, —amparandose tanto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de |las
Administraciones Publicas, como en la Ley 8/2015, de 25 de marzo,
de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragdon— motivan la solicitud de informacion en la necesidad de
realizar un estudio comparativo de la zona, con caracter previo al
ejercicio de actuaciones en Derecho, en defensa de sus intereses.
Piden también el tratamiento de los datos personales que aparezcan
en la informacién que se les facilite «de tal forma que no se pueda
identificar los datos de titularidad, identificacion fiscal, direccion
fiscal...pero identificando la referencia catastral, para que puedan ser

utiles a los fines descritos>.

SEGUNDO.- Ante la falta de respuesta a su peticion, presenta,
el 27 de octubre de 2020, una reclamaciéon ante el Consejo de

Transparencia de Aragén (en adelante CTAR).

TERCERO.- Al objeto de resolver la reclamacidn presentada, el 3 de
noviembre de 2020 el CTAR solicita un informe al Ayuntamiento de
Ainsa-Sobrarbe, concediéndole un plazo de quince dias para formular

las alegaciones que considere oportunas.
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CUARTO.- El 26 de noviembre de 2020, el Ayuntamiento de Ainsa-
Sobrarbe remite al CTAR, mediante correo electronico, el informe
solicitado, en el que se limita a comunicar que en la misma fecha «se
ha remitido la documentacion solicitada a los interesados». Ademas,
el Ayuntamiento acompafa una copia de la notificacion cursada al
solicitante, en idéntica fecha, comunicandole la liquidacion de la tasa
correspondiente por la expedicion un informe urbanistico y 12

certificaciones catastrales.

QUINTO.- El 24 de junio de 2022, el Ayuntamiento de Ainsa-
Sobrarbe remite al CTAR, mediante correo electronico, la siguiente

documentacion:

-Informe urbanistico, emitido el 9 de noviembre de 2020 por la
arquitecta municipal, relativo a las 12 fincas identificadas en el
antecedente Primero de esta Resolucion. El informe incluye, respecto
a cada una de las fincas, —entre otra informacion— la documentacion
grafica de su delimitacién y los datos sobre usos y clasificacidon

urbanistica de las parcelas.

-Certificaciones catastrales, expedidas el 9 de septiembre de 2020,
relativas a cada una de las fincas senaladas, en las que consta, entre

otros datos, su valor catastral.
-Justificante, emitido el 26/11/2020 por la Oficina auxiliar de registro

electronico del Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe, de envio al

solicitante de la notificacion electréonica de la documentacion anterior.
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-Justificante, emitido el 11/12/2020 por la misma Oficina, de envio al
solicitante de una nueva notificacion electronica de la documentacion

anterior.

-Justificante, emitido el 22/12/2020, por el Ayuntamiento de Ainsa-
Sobrarbe, relativa al rechazo en esa misma fecha, de la notificacidon
electronica enviada el 11/12/2020.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragdén (en adelante Ley 8/2015) atribuye al CTAR la funcién de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacion publica, con caracter
potestativo y previo a su impugnacidn en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones
en la materia del Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe, como entidad

integrante de la Administracion local aragonesa.

SEGUNDO.- Deben realizarse, con caracter previo, varias

consideraciones de caracter procedimental.
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Tal como ha reiterado este Consejo en numerosas ocasiones (por
todas, Resolucidon 23/2019, de 27 de mayo), la Ley 8/2015 contiene
en sus articulos 29 y 31 las reglas procedimentales que deben
seguirse una vez recibida una solicitud de informacion. En concreto,
el articulo 29 establece —como garantia del derecho de acceso— una
comunicacién previa tras el recibo de la solicitud, con el siguiente

tenor literal:

«Recibida la solicitud, el érgano competente para su tramitacion
informara a los y las solicitantes, en comunicacién que les dirigira al
efecto dentro de los diez dias siguientes a la entrada de la solicitud en

su registro, de:

a) La fecha en que la solicitud ha sido recibida por el dérgano

competente.
b) El plazo maximo para la resolucion y notificacion.
c) Los efectos que pueda producir el silencio administrativo.

d) Si la solicitud se refiere a informacion que no obra en poder del
organo al que se ha dirigido y este conoce al competente, debera
remitirle la solicitud e indicar en la comunicacion al solicitante la

fecha de la remisidn e identificacion del édrgano al que se ha dirigido.

e) Cuando la solicitud no identifigue de forma suficiente la
informacion, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo de

diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le tendra
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por desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar

resolucion.

f) Si la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o intereses
de terceros, debidamente identificados, se le comunicara del traslado
a estos para que puedan realizar las alegaciones que estimen

oportunas».

Por su parte, el articulo 31 establece los plazos para resolver la

solicitud, cuando sefnala:

«1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la

solicitud por el érgano competente para resolver.

Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo

hagan necesario y previa notificacion al solicitante».

La importancia de estas normas reside en la garantia que suponen
para el solicitante, ya que le permiten conocer la efectiva recepcién
de la solicitud, los plazos para su resolucion o la necesidad de aclarar
su peticidon. En definitiva, garantizan el ejercicio de su derecho. Del
mismo modo, permiten a la Administraciéon acordar la prérroga del
plazo cuando lo exija el volumen o complejidad de la informacién

solicitada.
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De los antecedentes obrantes en el expediente, se desprende que el
Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe no cumplié las normas
procedimentales contenidas en la Ley 8/2015, pues no ha acreditado
la notificaciéon de la comunicacion previa, ni haber resuelto dentro del
plazo legalmente establecido la solicitud de informaciéon publica que

ha dado origen a esta reclamacién.

Puede, en definitiva, afirmar que el Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe
ha incumplido las obligaciones previstas en la Ley 8/2015 respecto al
derecho de acceso. Se recuerda, en este punto, que el
incumplimiento reiterado por los érganos y entidades incluidos en el
articulo 4 de la Ley 8/2015 de las obligaciones contenidas en el Titulo
I de la norma puede ser constitutivo de infraccién, segun dispone el

articulo 41.3 de dicha Ley.

TERCERO.- Sentado lo anterior, la Ley 8/2015 reconoce, en su
articulo 25, el derecho de todas las personas a acceder, mediante
solicitud previa, a la informacién publica, en los términos previstos en
el articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola, en la normativa basica
en materia de transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno —y el articulo 3 h) de la Ley
8/2015 en idénticos términos— define la informacién publica como los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de la norma y que hayan sido elaborados o adquiridos en el

ejercicio de sus funciones.
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Se solicita el acceso a expedientes urbanisticos («Documentacion
grafica de delimitacion, datos de usos y clasificacion, valoracion
catastral y la cantidad pagada de IBI urbana en el ejercicio del afio
2019» y «si la clasificacion urbanistica de estas parcelas fue solicitada
formalmente por los propietarios o realizada por el Ayuntamiento de
oficio o en una modificacion de planeamiento urbanistico a su
costa»). El caracter de informacion publica de los documentos que
integran los expedientes en los procedimientos urbanisticos fue
examinado con especial detalle en el Informe 5/2020, de 19 de
octubre, de este Consejo de Transparencia de Aragdn (en adelante,
Informe 5/2020 CTAR), a cuyas consideraciones y conclusiones nos
remitimos, accesible en
https://transparencia.aragon.es/sites/default/files/documents/inform
e 5 2020 ctar.pdf que cita, por todas, la Resolucién 18/2017, de 27

de julio, del CTAR, cuyo Fundamento de Derecho Cuarto senala: «La
Ley 19/2013 establece un régimen general de acceso a la informacion
publica. Sin embargo, antes de su aprobacion, algunas normas
sectoriales ya habian reconocido regimenes de acceso a la

informacidn publica, como ocurre en el ambito urbanistico».

En este sentido, el Informe del CTAR recuerda también que «e/
articulo 19 del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon,
aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno
de Aragon, reconoce una serie de derechos a los ciudadanos,
incluidos los siguientes: "“g) Al acceso a toda la informacion
urbanistica de la que dispongan las Administraciones publicas en los
términos establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables. j)

Al ejercicio de la accion publica conforme a lo establecido en esta Ley
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ante los organos administrativos y la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, mediante los correspondientes recursos o acciones,
para exigir la observancia de la legislacion y el planeamiento

reguladores de la actividad urbanistica».

En definitiva, la informacion interesada —y por cuyo acceso se ha
sustanciado este procedimiento de reclamacién ante el CTAR—,
constituye informacion publica a la vista de la definicidn contenida en
el articulo 13 de la Ley 19/2013 reproducido mas arriba, y puede ser
objeto de solicitud de acceso a la informacion en ejercicio del derecho
reconocido por las Leyes de transparencia, siempre y cuando no sean
de aplicacion los limites o las causas de inadmisidn previstas en

éstas.

CUARTO.- Determinado el caracter de informacidn publica de la
documentacién reclamada, procede ahora analizar si le ha sido
efectivamente entregada al reclamante, tal como manifiesta el
Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe en el informe remitido al CTAR el 26
de noviembre de 2020 y en posterior comunicacién dirigida a este

Consejo, mediante correo electronico, el 24 de junio de 2022.

En primer lugar, se comprueba que entre la informacion trasladada al
reclamante y remitida también a este Consejo por el Ayuntamiento
de Ainsa-Sobrarbe, no se incluyen los siguientes datos y respuestas
que habian sido demandados por aquél en su solicitud inicial, en
concreto, la «cantidad pagada de IBI urbana en 2019» respecto a
cada una de las doce fincas sefaladas y la respuesta a la cuestidon

planteada sobre si la clasificacion urbanistica de cinco de esas
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parcelas fue solicitada por los propietarios o realizada de oficio por el
Ayuntamiento. En consecuencia, deben estimarse las pretensiones del
reclamante en cuanto a la informaciéon a que se acaba de aludir, pues

se trata en ambos casos de informacién publica.

En segundo lugar, respecto a la informacidn que el Ayuntamiento de
Ainsa-Sobrarbe ha trasladado al reclamante (documentacion grafica
de delimitacion de las fincas, datos de usos y clasificaciéon vy
valoracion catastral), debe senalarse que las exigencias formales que
deben cumplirse en la entrega de la documentacién en los supuestos
de estimacion —ya sea total o parcial— de una solicitud, se recogen
en el articulo 33 de la Ley 8/2015:

«Articulo 33. Formalizacion del acceso.

1. Cuando la resolucion de una solicitud sea estimatoria, total o
parcialmente, se adjuntara como anexo a dicha resolucion la
informacion solicitada. Si esto no fuera posible debido a su tamano,
extension o naturaleza, se indicara la forma o formato de Ila
informacidon y el plazo y las circunstancias del acceso, que deberan
garantizar la efectividad del derecho y la integridad de la informacion

en el menor plazo posible

2. El 6rgano competente debera poner a disposicion la informacion en
la forma o formato solicitado, a menos que concurra alguna de las

circunstancias que se indican a continuacion:

a) Que la informacion ya haya sido difundida previamente en otra

forma o formato y el solicitante pueda acceder a ella facilmente. En
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este caso, se debera informar al solicitante de ddonde y como puede
acceder a dicha informacion o, en su caso, remitirsela en el formato
disponible. Cuando este fuera en papel y pudiera convertirse en
electronico sin costes excesivos ni grandes dificultades técnicas, y el
solicitante hubiera manifestado su opcién por el formato electrénico,

se procedera a su conversion y se facilitara en dicho formato.

b) Que el drgano competente considere razonable poner a disposicion
del solicitante la informacion en otra forma o formato y lo justifique
adecuadamente. En concreto, si el acceso «in situ» pueda ocasionar
la pérdida o deterioro del soporte original, no sea posible la copia en
un formato determinado debido a la inexistencia de equipos técnicos
disponibles, cuando la modalidad de acceso solicitada pueda afectar
al derecho de propiedad intelectual, o cuando otra forma o formato

resulte mas sencilla o econdmica para el erario publico.

3. Como regla general, el acceso a la informacion sera gratuito. La
expedicion de copias y la transposicion a formatos diferentes al
original en que se contenga la informacién podra someterse al pago
de una cantidad, que no exceda del coste real de reproduccion y
distribucion. Para el establecimiento de exacciones, se estara a lo
previsto en la legislacion de tasas y precios publicos autondmica o

local que corresponda.

4. Las unidades, drganos o entidades en cuyo poder se encuentre la
informacidon elaboraran, publicaran y pondran a disposicion de los y

las solicitantes de informacion publica el listado de las tasas y precios
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qgue sean de aplicacion a tales solicitudes, asi como los supuestos en

los que no proceda pago alguno».

Pues bien, aunque el solicitante no ha accedido de manera efectiva a
la informacién trasladada, lo cierto es que ha tenido oportunidad de
hacerlo, pues el Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe ha acreditado
debidamente ante este Consejo el envio y puesta a disposicion de la
notificacion electrénica por la que le facilitaba dicha informacion, asi
como su posterior rechazo al no haber accedido el solicitante a su
contenido durante el plazo de diez dias naturales que sefiala el
articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ello comporta, en cuanto a la informacién facilitada, la pérdida
sobrevenida del objeto de esta reclamacion, dado que el propodsito de
obtener la informacién publica ha sido debidamente atendido y se ha
visto cumplida la finalidad de las leyes de transparencia, razones por
las que procede dar por terminado el procedimiento Unicamente en lo
gue atafie a la parte de informacién trasladada al reclamante, sin
perjuicio de que el Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe vuelva a poner a
disposicién del reclamante —por una sola vez al recibo de esta
Resolucién— la informacion solicitada, para que éste pueda acceder

finalmente a su contenido.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
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II1I. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar parcialmente la reclamacion n® 54/2020 en
cuanto al acceso al dato de la «cantidad pagada de IBI urbana en
2019» respecto a cada una de las doce fincas sefialadas y en cuanto
a la respuesta sobre si la clasificacion urbanistica de cinco de esas
fincas fue solicitada por los propietarios o realizada de oficio por el

Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe.

SEGUNDO.- Declarar la finalizacion del procedimiento de
reclamacién, por pérdida sobrevenida de su objeto, en cuanto al resto
de la informacion requerida, al haber acreditado el Ayuntamiento de
Ainsa-Sobrarbe la puesta a disposicion del reclamante de esa
informacion, durante su tramitacion, en los términos establecidos en

el Fundamento de Derecho Cuarto de esta Resolucion.

TERCERO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragodn, previa disociacién de los datos

de caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragodn.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de

Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragén [articulos 10.1 m) vy
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46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa].

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma
Jesus Colas Tenas
LA SECRETARIA
Consta la firma

Ana Isabel Beltran Gomez
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