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Reclamacion 25/2020

Resolucion 2/2022, de 28 de febrero, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ia
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a una
resolucion del Departamento de Sanidad, por la que se

concede acceso parcial a la informacioén publica solicitada

VISTA la reclamacidén en materia de acceso a la informacién publica
presentada por la Unidn de Consumidores de Aragon, el Pleno del
Consejo de Transparencia de Aragon ha adoptado la siguiente

resolucion,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 20 de enero de 2020, la Asociaciéon de Consumidores
UNION DE CONSUMIDORES DE ARAGON, a través de su Presidenta,
, presenta una solicitud de informacion publica, dirigida al

Departamento de Sanidad.

El objeto de la solicitud es obtener «un listado en formato
reutilizable con los resultados, medidas y sanciones adoptadas de
cada una de las inspecciones higiénico-sanitarias realizadas en los

ultimos cuatro afos a los establecimientos que cuenten con
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elaboracion, venta y/o servicio de alimentos y/o bebidas en Aragon.
Solicito esta informacion con detalle, al menos, de: rotulo o
identificacion del negocio o servicio, direccion, fecha de inspeccion,
resultado de la inspeccion, deficiencias o infracciones detectadas y
medidas y sanciones adoptadas de cada establecimiento
inspeccionado, asi como el resultado de las evaluaciones de sus
sistemas de autocontrol». Sefiala la solicitante que en la pagina web
del Gobierno de Aragén «se encuentran a disposicion del publico los
informes de resultados del Plan de Control de la Cadena Alimentaria
de Aragon. Sin embargo, en estos informes no consta la informacion
solicitada». La solicitante afiade por ultimo que en ningun caso se
estan solicitando datos personales, y que el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno estatal ya ha avalado el acceso a

este tipo de informacion en su Resolucién 279/2018.

SEGUNDO.- El 3 de marzo de 2020 la solicitante recibe en su correo
electronico la Orden de 20 de febrero de 2020, de la Consejera de
Sanidad, por la que se resuelve conceder acceso parcial a la
informacion publica solicitada, al indicar que los datos solicitados
«no se encuentran trasladados a ninguna base de datos con
referencia singularizada para cada establecimiento, ya que el
sistema informatico necesario para ello se encuentra en fase de
desarrollo, y no esta todavia implementado, figurando, por tanto,
dispersos en los distintos archivos, unidades administrativas,
drganos encargados de la inspeccion y responsables del control

oficial».
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TERCERO.- Frente a la Orden de 20 de febrero de 2020, la
Asociacién de Consumidores UNION DE CONSUMIDORES DE
ARAGC')N, a través de su Presidenta, presenta el 4 de mayo de 2020,
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia de Aragon (en
adelante CTAR), por entender que, al sefalar que los datos
solicitados no se encuentran trasladados a ninguna base de datos
singularizada, la resolucidn impugnada no esta indicando que los
datos no se tengan, sino que es necesaria su reelaboracion. La
reclamante, invocando el criterio interpretativo CI/007/2015, del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considera sin embargo
que «la informacion solicitada esta en poder de la Administracion y

no requiere de un proceso de reelaboracion».

CUARTO.- Al objeto de resolver la reclamacién, el 3 de junio de
2020 el CTAR solicita un informe al Departamento de Sanidad,
concediéndole un plazo de quince dias para expresar los
fundamentos de la resolucién adoptada y formular las alegaciones

que considere oportunas.

QUINTO.- El 22 de junio de 2020 se recibe en el CTAR el informe

solicitado, que, en resumen, sefala:

a) Recibida el 3 de junio de 2020 en la Secretaria General Técnica
del Departamento de Sanidad, la solicitud de informe y la
reclamacion presentada, se dio traslado el 8 de junio de 2020
a la Direccion General de Salud Publica a efectos de
cumplimentar la respuesta al Consejo de Transparencia de

Aragén.
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b) En respuesta a tal peticion, la Direccidn General de Salud
Publica informa el dia 10 de junio que contindan sin disponer
de datos informatizados y que solo conservan Ia
documentacion en papel, circunstancia que les hace inviable
dar una respuesta a lo solicitado.

c) En consecuencia, la reclamacion formulada ha de
desestimarse, confirmando la resolucion adoptada por este
Departamento, dado que las circunstancias de Ia
documentacién afectada hacen inviable el tratamiento preciso
para obtener la informacion solicitada, maxime en las actuales
circunstancias en que los recursos de la Direccion General de
Salud Publica han de concentrarse en la gestién de la crisis
sanitaria producida por el coronavirus.

d) No obstante, como en su momento justificé la Direccién
General de Salud Publica, esta prevista la implantacion
definitiva de un sistema de registro individualizado por

establecimiento.
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragén (en adelante Ley 8/2015), atribuye al CTAR la funcién de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra |las

resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
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caracter potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones

en la materia del Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragon.

SEGUNDO.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante, Ley
19/2013), dispone en su articulo 12 que «Todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacidon publica, en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por
esta Ley. Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias,
sera de aplicacion la correspondiente normativa autonémica». Asi, la
Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho de todas las
personas a acceder, mediante solicitud previa, a la informacion
publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la
Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de

transparencia y en esa Ley.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 19/2013 —y el articulo 3 h) de
la Ley 8/2015 en idénticos términos— definen la informacidn publica
como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de algunos de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion de la norma y que hayan sido elaborados o

adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

En este caso, la reclamante quiere tener acceso a datos sobre
inspecciones  higiénico-sanitarias realizadas en Aragén a
establecimientos de restauracién o alimentacién, durante los ultimos

cuatro afnos.
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El caracter publico de los datos sobre inspecciones higiénico-
sanitarias ha sido puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones por
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de Espafa (en
adelante CTBG). Asi, por ejemplo, en la RT/0026/2017, en la que se
solicitaba informacién relativa a las inspecciones y controles
higiénico-sanitarios realizados en los restaurantes y bares de la
Comunidad de Madrid por parte de la Direccion General
correspondiente de la Consejeria de Sanidad; RT/0279/2018, en la
que se solicitaban los resultados de inspecciones sanitarias
realizadas a establecimientos destinados a la elaboracién, venta y
servicio de alimentos por el Ayuntamiento de Madrid, vy
RT/0376/2018, sobre acceso a datos de inspecciones sanitarias

realizadas en establecimientos de restauracion en Madrid.

En la misma linea se habia pronunciado la Comisién de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Catalufa (en
adelante, la GAIP) desde su temprana Resolucion de 28 de
septiembre de 2016, de estimacién de la Reclamacién 119/2016,
con un criterio que ha mantenido en sus mas recientes Resoluciones
165/2020, de 27 de febrero y 654/2020, de 13 de noviembre.

También este Consejo de Transparencia de Aragon ha tenido ocasion
de pronunciarse favorablemente a la entrega de una informacién
andloga a la que ahora se analiza en su Resolucidon 41/2021, de 20

de septiembre.

En definitiva, la informacidn que es objeto de solicitud constituye
informacion publica en los términos expuestos y, por tanto, puede

ser objeto de solicitud de acceso a la informacién en ejercicio del
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derecho reconocido por las Leyes de transparencia, siempre vy
cuando no sean de aplicacion los limites o las causas de inadmision

previstas en éstas.

TERCERO.- Determinado el caracter de informacidon publica de lo
solicitado, procede analizar si la Orden de 20 de febrero de 2020, de
la Consejera de Sanidad, por la que se resuelve la solicitud de
acceso a la informacion publica presentada da respuesta adecuada,
conforme a las leyes de transparencia, a la solicitud de informacién

publica formulada.

En este sentido, si bien la citada Orden dice estimar parcialmente la
solicitud de informacién publica, lo cierto es que no llega a concretar
cual es la informacion que se entrega a la solicitante, ni sefala
dénde ni como puede acceder a ella, limitdndose a indicar al
respecto que «(...) solo se dispone de la informacion agrupada, que
se recoge a través del sistema de informacidon existente, a partir de
los informes recogidos en las unidades administrativas y reflejados
en el informe general anual de aplicacion del Plan Autonémico de

Control de la Cadena Alimentaria en Aragon».

Sin perjuicio de lo anterior, y tras una busqueda realizada en el
Portal del Gobierno de Aragoén en internet, es posible acceder a los
distintos informes generales de resultados del Plan Autondmico de
Control de la Cadena Alimentaria en Aragon, que incluyen «/os
resultados globales sobre el funcionamiento de los controles
oficiales, el analisis de los mismos y las correspondientes
conclusiones», pero no los datos interesados por la reclamante, que

entre otros son: roétulo o identificacion del negocio o servicio
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inspeccionado, direccion, fecha de inspeccién, resultado de Ia
inspeccion, deficiencias o infracciones detectadas y medidas y
sanciones adoptadas respecto a cada establecimiento inspeccionado
y demas datos enumerados en el antecedente primero de esta

Resolucion.

CUARTO.- Por otra parte, la Orden de 20 de febrero de 2020 no
sefiala ni sugiere en ningin momento que el Departamento de
Sanidad no disponga de los datos solicitados, sino que éstos no se
han trasladado a ninguna base de datos con referencia singularizada
para cada establecimiento, al no disponer del sistema informatico
necesario para ello, que se encuentra todavia en fase de desarrollo.
Y aclara a continuacion que esos datos se hallan dispersos en los
distintos archivos, unidades administrativas y érganos encargados

de la inspeccién y responsables del control oficial.

De ello se desprende que los datos solicitados seran los contenidos
en las correspondientes actas de inspeccion que se hayan podido
elaborar por los inspectores en el ejercicio de sus funciones. Asi lo
han entendido también otros Comisionados de transparencia, como
la GAIP en la citada Resoluciéon de 28 de septiembre de 2016, de
estimacion de la Reclamacién 119/2016, en la que establece que
«los resultados de las inspecciones sanitarias y de higiene solicitados
por la persona reclamante son los recogidos en las correspondientes
actas de inspeccién (...)», posicibn que ha mantenido también el
CTBG en las Resoluciones ya citadas, como por ejemplo, en su
Resolucién RT/0026/2017, en la que establece que las referidas

actas de inspeccidn son «Documentos en los que ha de figurar, al
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menos, las identificacion completa de la persona juridica y de los
inspectores actuantes, el lugar, fecha y hora del inicio y finalizacion
de la actuacion inspectora, los motivos de actuacion, los hechos
apreciados, circunstancias concurrentes o de interés y las
manifestaciones que deseen formular quienes atienden a Ia

inspeccién y, por ultimo, las diligencias practicadas».

QUINTO.- Determinado, por tanto, el caracter de informacién
publica de lo solicitado y dado que el Departamento de Sanidad no
ha aducido, —ni en su Orden resolutoria ni en el informe remitido a
la reclamacidon— razones que lleven a considerar la aplicacién de
causa alguna de inadmision del articulo 30 de la Ley 8/2015, o algun
limite de los previstos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, vy
no apreciandose por este Consejo «a priori» la concurrencia de
ninguno de los referidos limites ni causas de inadmision, debe
concluirse que el Departamento de Sanidad debié facilitar a la
solicitante —ahora reclamante— el acceso a la practica totalidad de

la informacién publica solicitada.

Unicamente respecto del acceso al nombre y ubicaciéon de los
establecimientos sancionados cuando la persona responsable de la
infraccion administrativa sea una persona fisica (empresario
individual o profesional liberal), se considera necesario restringir el
acceso, por aplicacion del limite previsto en el articulo 15.1 de la Ley
19/2013. Este limite no operara si el responsable de la infraccion,
gue lo es el titular del establecimiento, fuese una persona juridica,

ajena a la proteccion del articulo 15.

Pagina 9 de 13



CA
_

Y ello porque el precepto determina, bajo la rubrica «Proteccion de
datos personales»: «1. Si la informacion solicitada contuviera datos
especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 2 del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso unicamente se
podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento
expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a
que se solicitase el acceso. Si la informacion incluyese datos
especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 3 del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que
no conllevasen la amonestacion publica Pagina 14 de 17 al infractor,
el acceso sélo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado

por una norma con rango de Ley».

Este precepto asimila expresamente los «datos relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor» a los datos
personales especialmente protegidos del apartado 3 del articulo 7 de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre —en la actualidad,
«categorias especiales de datos» del articulo 9 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales—, y sélo permite acceder a la
informacion cuando «se cuente con el consentimiento expreso del
afectado», o si el acceso estuviera amparado por una norma con

rango de Ley.
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El precepto es categorico y no permite hacer ningun tipo de
ponderacidén con eventuales intereses publicos o privados favorables
al acceso, a diferencia de lo que disponen los apartados 2 y 3 del
articulo, que regulan el acceso a otros tipos de datos personales. La
rotundidad del precepto solo admite dos matizaciones: cuando se
trate de datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que comporten la amonestacion publica al infractor,
o en los supuestos en que el acceso esté amparado por una norma
con rango de ley, circunstancias ambas que no concurren en el
supuesto analizado, por lo que procede desestimar la reclamaciéon en
relacién con las sanciones impuestas a establecimientos cuyo titular

y responsable de la infraccién sea una persona fisica.

Por todo lo anterior, debe estimarse parcialmente la pretension
formulada por la Asociacion de Consumidores UNION DE
CONSUMIDORES DE ARAGON respecto a la entrega de la
informacion. A esta conclusion han llegado también las Resoluciones
mas recientes del CTBG —Resoluciones RT/034/2020;
RT/0135/2020 y RT/0137/2020—, que han atendido reclamaciones
planteadas en términos literalmente idénticos a los de la reclamacion
que ahora se resuelve y cuyas consideraciones y conclusiones

comparte este Consejo de Transparencia.

Ademas, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la
interposicion de la reclamacion y el retraso en su resolucion —
achacable Unicamente a este Consejo de Transparencia—, es

previsible que el sistema informatico que estaba en desarrollo en
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febrero de 2020, disenado para trasladar toda la informacién a base

de datos, esté ya implementado, lo que facilitara su entrega.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar parcialmente la reclamaciéon presentada por
Asociacién de Consumidores UNION DE CONSUMIDORES DE
ARAGON frente a la resolucién por el Departamento de Sanidad de

acceso a la informacién publica solicitada.

SEGUNDO.- Instar al Departamento de Sanidad a que, en el plazo
maximo de un mes, proporcione a la reclamante la informacién
solicitada y no entregada, en los términos contenidos en los
Fundamentos de Derecho Tercero a Quinto de esta Resolucién y a
enviar a este Consejo de Transparencia de Aragdn copia de la

informacion remitida a la reclamante.

TERCERO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacién en la sede electronica del
Consejo de Transparencia de Aragon, previa disociacion de los datos

de caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragdn.
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Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicién
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacién de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma
Jesus Colas Tenas
LA SECRETARIA
Consta la firma

Ana Isabel Beltran Gomez
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