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Reclamacion 24/2020

Resolucion 1/2022, de 28 de febrero, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragoén, frente a las
actuaciones del Ayuntamiento de Monterde en relacion con el

acceso a la informacion publica solicitada

VISTA la reclamacidén en materia de acceso a la informacion publica
presentada por , el Pleno del Consejo de Transparencia de

Aragdn ha adoptado la siguiente resolucién,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- D. presenté distintas solicitudes dirigidas al
Ayuntamiento de Monterde, en las fechas y con el contenido que se

detalla a continuacion:

13) 25/11/2019. Solicita, dado el elevado el coste del servicio de
agua, consultar las facturas de 2017 y 2018 de WASSER GEST
IBERICA, S.L. y su procedimiento de contratacion.

23) 7/12/2019. Solicita que se cumpla la ley («articulo 17.1 LPA»)

respecto a la obligaciéon que tiene cada Administracién de mantener
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un archivo electronico Unico de los documentos electrénicos que

correspondan a procedimientos finalizados.

33) 10/12/2019. Solicita, antes de la finalizacién del plazo de
exposicion de la Cuenta General, acceso a todas las facturas relativas
a las cuentas: 9200 22706 9200 22707 1510 62202 2310 22609
9120 23000 9200 22706 3380. Asimismo, solicita acceso al Dictamen

de la Comision de Cuentas relativo a la Cuenta General.

4a) 18/12/2019. Presenta una alegacién frente a la liquidacion del
presupuesto y pide que se someta a informacién publica con la

informacion contable veraz.
53) 26/12/2019. Alegaciones a la Cuenta General.

63) 8/01/2020. Solicita que el Ayuntamiento tome medidas
urgentes respecto a la colocacién de una manguera de corriente en
una finca propiedad de su hermana, con el fin de evitar que pueda
dejarse sin sefal de television y telefonia a la pedania de Llumes, y
puedan producirse dafios a personas o propiedades. Pide también
explicaciones al Ayuntamiento de Monterde por estos hechos, y en
concreto, el acceso al expediente, al proyecto y a todos los permisos

concedidos para la citada instalacion.

73) 29/01/2020. Solicita, —con base en la Constitucién Espafiola
de 1978 y las leyes que regulan el procedimiento administrativo y la
transparencia— el acceso electronico al expediente de casa prioral
(76/2016) «indicando fecha inmediata para la consulta fisica en el
irregular caso de no poder acceder telematicamente a través de

gestiona».
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SEGUNDO.- Ante la falta de respuesta a sus solicitudes,
presenta, el 18 de marzo de 2020, una reclamacion ante el Consejo
de Transparencia de Aragdén (en adelante, CTAR), en la que denuncia,
ademas, la falta de publicacion por el Ayuntamiento de Monterde de
los bienes de los concejales y de los contratos menores celebrados
desde el afio 2003.

TERCERO.- Al objeto de resolver la reclamacién presentada, el 12 de
mayo de 2020 el CTAR solicita informe al Ayuntamiento de Monterde,
concediéndole un plazo de quince dias para expresar los fundamentos
de la resolucion adoptada y formular las alegaciones que considere
oportunas. Transcurrido el plazo establecido para la emision del

informe, no se tiene constancia de su recepcion.
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragdén (en adelante Ley 8/2015) atribuye al CTAR la funcién de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacion publica, con caracter
potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones
en la materia del Ayuntamiento de Monterde, como entidad

integrante de la Administracién local aragonesa.

Pagina 3 de 26



CA
_

Asimismo, el articulo 37 de la Ley 8/2015 atribuye al CTAR la funcion
de velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
por parte de los sujetos obligados por la norma. Con esta finalidad, el
articulo 41 prevé que el Consejo pueda adoptar resoluciones en las
que se establezcan las medidas necesarias para garantizar el cese del

incumplimiento.

Este Consejo de Transparencia de Aragdon es asi competente para
resolver esta reclamacién, en la que se entremezclan pretensiones
sobre el ejercicio del derecho de acceso con denuncias de publicidad

activa.

SEGUNDO.- Deben realizarse, con caracter previo, varias

consideraciones de caracter procedimental.

Tal como ha reiterado este Consejo en numerosas ocasiones (por
todas, Resolucidon 23/2019, de 27 de mayo), la Ley 8/2015 contiene
en sus articulos 29 y 31 las reglas procedimentales que deben
seguirse una vez recibida una solicitud de informaciéon. En concreto,
el articulo 29 establece —como garantia del derecho de acceso— una
comunicacién previa tras el recibo de la solicitud, con el siguiente

tenor literal:

«Recibida la solicitud, el érgano competente para su tramitacion
informara a los y las solicitantes, en comunicacion que les dirigira al
efecto dentro de los diez dias siguientes a la entrada de la solicitud en

su registro, de:

a) La fecha en que la solicitud ha sido recibida por el drgano

competente.
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b) El plazo maximo para la resolucion y notificacion.
c) Los efectos que pueda producir el silencio administrativo.

d) Si la solicitud se refiere a informacion que no obra en poder del
organo al que se ha dirigido y este conoce al competente, debera
remitirle la solicitud e indicar en la comunicacion al solicitante la

fecha de la remision e identificacion del érgano al que se ha dirigido.

e) Cuando la solicitud no identifigue de forma suficiente la
informacidn, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo de
diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le tendra
por desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar

resolucion.

f) Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses
de terceros, debidamente identificados, se le comunicara del traslado
a estos para que puedan realizar las alegaciones que estimen

oportunas».

Por su parte, el articulo 31 establece los plazos para resolver la

solicitud, cuando sefala:

«1. La resoluciéon en la que se conceda o deniegue el acceso debera
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la

solicitud por el érgano competente para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo

hagan necesario y previa notificacion al solicitante».
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La importancia de estas normas reside en la garantia que suponen
para el solicitante, ya que le permiten conocer la efectiva recepcion
de la solicitud, los plazos para su resolucién o la necesidad de aclarar
su peticion. En definitiva, garantizan el ejercicio de su derecho. Del
mismo modo, permiten a la Administracion acordar la prérroga del
plazo cuando lo exija el volumen o complejidad de la informacion

solicitada.

De los antecedentes obrantes en el expediente, se desprende que el
Ayuntamiento de Monterde no cumplié las normas procedimentales
contenidas en la Ley 8/2015; ni notificd la comunicacion previa, ni
consta que haya resuelto las solicitudes de informacion publica que
han dado origen a esta reclamacion. En definitiva, esa entidad local
ha incumplido las obligaciones previstas en la Ley 8/2015 respecto al
derecho de acceso, sin que hasta la fecha haya emitido resolucién

alguna al respecto.

Se recuerda, en este punto, que todos los drganos y entidades
incluidas en el articulo 4 de la Ley 8/2015 estan obligados a resolver
expresamente las solicitudes de acceso a la informacion publica que
les sean planteadas, y que el incumplimiento reiterado de las
obligaciones contenidas en el Titulo I de la norma puede ser
constitutivo de infraccién, segun dispone el articulo 41.3 de la Ley
8/2015.

TERCERO.- Asimismo, hay que destacar que, solicitado por el CTAR
al Ayuntamiento de Monterde, mediante correo electrdnico enviado el

12 de mayo de 2020, un informe relativo al objeto de la reclamacién,
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éste no ha sido remitido, lo que impide conocer sus posibles

alegaciones al respecto.

Es necesario recordar en este punto el deber de colaboracién que
debe regir las relaciones entre Administraciones Publicas, tal como
dispone el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas. En concreto, el
articulo 142 establece la obligacidon de suministrar informacidén que se
halle a disposicion de la entidad a la que se dirige la solicitud y que la
Administracidon solicitante precise disponer para el ejercicio de sus

competencias.

El cumplimiento de este principio garantiza el adecuado conocimiento
por parte de este Consejo de todas aquellas cuestiones que han
podido afectar a la tramitacion y motivacion de las actuaciones objeto
de la reclamacién, y la ausencia de informe determina que
Unicamente podran valorarse las cuestiones planteadas en el escrito

de solicitud de informacion por el reclamante.

Debe significarse, en todo caso, que el referido informe no tiene
caracter preceptivo. Asi se desprende del régimen en materia de
recursos administrativos contenido en la Ley 39/2015, de 30 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), al que
expresamente se remite el articulo 36.3 de la Ley 8/2015, si bien
este se refiere a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, derogada por

aquélla.

Dado que el informe solicitado no tiene caracter preceptivo, resulta

de aplicacién el articulo 80.3 de la Ley 39/2015, en cuya virtud «De
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no emitirse el informe en el plazo sefalado, y sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se
podran proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe
preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso del plazo
maximo legal para resolver el procedimiento en los términos

establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22».

En consecuencia, este Consejo debe proceder sin mas dilacion al
analisis de la reclamacién, valorando Unicamente las cuestiones

planteadas en el escrito del reclamante.

CUARTO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho de
todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 —y el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos—
define la informacion publica como «los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
algunos de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la
norma y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones».

La informacidn que el reclamante considera como solicitada y no
entregada es abundante y de diversa indole, y su analisis nos lleva a
la cuestion de los fines que deben tener las solicitudes de informacion
publica. Al respecto, el CTBG ha reiterado en sus resoluciones (por
todas, Resolucion R/292/2018, de 7 de agosto) que <«El interés

comun en conocer la informacion publica, poder participar en la
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misma y exigir responsabilidades por las decisiones de los
organismos publicos» constituyen «/os pilares fundamentales y 'ratio
iuris’ de la LTAIPBG». De este modo, las solicitudes que se apartan de
estos fines no se encuentran amparadas en el derecho reconocido por
la legislacion en materia de transparencia, y asi quedarian al margen
de ese derecho, entre otros supuestos, las solicitudes de informacion
meramente administrativa o de funcionamiento, las peticiones de
certificados acreditativos de determinados datos en poder de la
Administracién, la formulacién de consultas, la solucién de dudas de
caracter procedimental —y, en general, cualquier asesoramiento
juridico—, o el requerimiento de que se lleve a cabo una determinada
actuacién. No obstante, estas exclusiones deben entenderse sin
perjuicio de otros derechos como el derecho de peticién, y de otros
mecanismos de informacion como los servicios de atencién al
ciudadano, sistemas de quejas y sugerencias, consultas o peticiones
de informacién general sobre el funcionamiento de los servicios

publicos, que se ejercitaran de acuerdo con su normativa especifica.

Sentado lo anterior, procede ahora analizar, punto por punto y en
apartados independientes, si las solicitudes y posterior reclamacién
tienen por objeto informacién publica, y por tanto aquella que puede
ser solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion

reconocido por la normativa en materia de transparencia.

QUINTO.- Las solicitudes presentadas y que se han identificado en
el antecedente Primero de esta Resolucién con los ordinales 29, 49,
50 y 6° (en su primer inciso), no tienen por objeto la obtencion de
informacion publica. En efecto, solicitar que el Ayuntamiento de

Monterde cumpla la ley en un determinado aspecto de su actuacién
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administrativa, que actue de manera urgente en un asunto concreto,
0 que dé respuesta a unas alegaciones formuladas en el curso de un
procedimiento administrativo, no encuentran amparo en esta via de

garantia ante el Consejo de Transparencia.

Como ya se ha sefialado en numerosas resoluciones, la legislacién de
transparencia ampara el derecho a obtener informacion existente
efectivamente en manos de los sujetos obligados por el derecho de
acceso. Lo que no ampara es que la Administracién haga informes,
responda consultas, quejas o realice actuaciones a raiz de la solicitud,
pretensiones que pueden ser legitimas y sustentadas en otras leyes,
pero no en la Ley 19/2013 ni en la Ley 8/2015.

Por otra parte, este Consejo ya se ha pronunciado en numerosas
ocasiones acerca del alcance de sus competencias (por todas
Resolucién 68/2018, de 3 de diciembre) para concluir que «La
actividad del CTAR, tal como dispone el articulo 36 de la Ley 8/2015
se dirige a velar Unicamente por la normativa en materia de
transparencia, es decir, no se configura como un organo de control
general del conjunto de actividades llevadas a cabo por los sujetos
obligados a la Ley. Las reclamaciones ante este Consejo constituyen
una garantia del derecho de acceso a la informacion publica, pero se
trata de un medio de impugnacion justificado por su especificidad
material, en los términos previstos en el articulo 112.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, circunscrito al ambito de la

Transparencia».
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Procede, en consecuencia, la desestimaciéon de la reclamacién

respecto a estas pretensiones.

SEXTO.- La informacion demandada en las solicitudes 12 —facturas
de 2017 y 2018 de WASSER GEST IBERICA, S.L.— y 32 —facturas
relativas a las cuentas: 9200 22706 9200 22707 1510 62202 2310
22609 9120 23000 9200 22706 3380, asi como el acceso al Dictamen
de la Comision de Cuentas relativo a la Cuenta General— es
informacion que debe obrar en poder del Ayuntamiento de Monterde
y que deriva del ejercicio de sus funciones, por lo que, a la vista de la
definicion contenida en los citados articulos 13 de la Ley 19/2013 vy 3
h) de la Ley 8/2015, ha de concluirse que se trata de informacién
publica, y por tanto, puede ser solicitada en ejercicio del derecho de
acceso a la informacion reconocido por la normativa en materia de
transparencia, debiendo facilitarse siempre y cuando no sean de
aplicacion los limites o causas de inadmisién que en esa normativa se

prevén.

Este Consejo ya se ha pronunciado acerca de la obligacion de
proporcionar a un ciudadano la informacién relativa a la actividad
econdmica y presupuestaria de un Ayuntamiento, —incluyendo las
facturas— en varias de sus resoluciones, como en su Resolucion
6/2019, de 4 de febrero, o en su Resolucion 50/2018, de 24 de
septiembre, en la que se recoge la doctrina de otros Comisionados de
Transparencia. Procede en definitiva estimar las pretensiones del

reclamante en este punto.

SEPTIMO.- En cuanto a la consulta del «procedimiento de

contratacion» tramitado por el Ayuntamiento de Monterde con
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relacion al «servicio de agua», cuyo adjudicatario —al parecer—
resultd ser la mercantil WASSER GEST IBERICA, S.L, debe entenderse
que lo que pretende el solicitante es acceder al expediente que
corresponde al procedimiento de licitacion de un contrato de
concesion de servicio adjudicado a la citada empresa. Se trata de
informacion que ha de obrar en poder de esa entidad local, por lo que
constituye informacién publica a la vista de la definicion del
reproducido articulo 13 de la Ley 19/2013, y puede ser objeto de
solicitud de acceso a la informacidn en ejercicio del derecho
reconocido por las Leyes de transparencia, siempre y cuando no sean
de aplicacion los limites o las causas de inadmisidn previstas en

éstas.

Analizaremos a continuacion la publicidad y acceso que debe darse a
esa informacién y la documentacién que forma parte del expediente

relativo a aquel procedimiento.

En primer lugar, la referida informacion forma parte de la que, como
minimo, estan obligadas a publicar las entidades a las que, como el
Ayuntamiento de Monterde, les resultan de aplicacién las
disposiciones de transparencia establecidas en el titulo II de la Ley

8/2015, cuyo articulo 16 establece:

«1. Sin perjuicio de la publicidad que la normativa reguladora de los
contratos del sector publico exige respecto de los procedimientos de
adjudicacion y modificacion de los contratos, la transparencia en la
contratacion publica exige que los sujetos comprendidos en el articulo

4 hagan publica en sus respectivos Portales de Transparencia, con
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una actualizacion trimestral, la siguiente informacion relativa a todos

los contratos, incluidos los contratos menores:

a) Objeto, tipo de contrato y érgano de contratacion.

b) Fecha de formalizacion.

c) Fecha de inicio de ejecucion.

d) Duracion.

e) Procedimiento de adjudicacion utilizado para su celebracion.
f) Importes de licitacion y de adjudicacion.

g) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.
h) Numero de licitadores participantes en el procedimiento.

i) Identidad del adjudicatario.

J) Modificaciones aprobadas.

2. Se dara publicidad de la ejecucion de los contratos que no tengan
la consideracion de contrato menor, la cual comprendera al menos
informacidon sobre las ampliaciones del plazo de ejecucién, prérrogas
del contrato, contratos complementarios, modificaciones del contrato,
fecha de la recepcion e importe de la liquidacion practicada y, en su
caso, de la cesion o resolucion del contrato. También se dara
publicidad a la subcontratacion, con indicacion de la identidad de los
subcontratistas, el importe de cada subcontratacion y el porcentaje

en volumen de cada contrato que ha sido subcontratado.
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3. Asimismo, publicaran datos estadisticos sobre:

a) El porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados
a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion

de contratos del sector publico.

b) El numero de contratos adjudicados por cada uno de los

procedimientos.

(...)

6. En todo caso, debera garantizarse el acceso a toda la informacion
contenida en el Registro Publico de Contratos de la Comunidad

Auténoma de Aragdon».

En definitiva, la norma autondmica pretende garantizar un extenso
conocimiento de la actividad contractual de las Administraciones
Publicas, cuya justificacion radica en la necesidad de conocer por el

conjunto de los ciudadanos la aplicacién de los fondos publicos.

Consultado el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Monterde,
—ultima consulta realizada el dia 10 de febrero de 2022— se
comprueba que si bien dispone de un apartado dedicado a la
contratacién, y, dentro de éste, cinco subapartados —destinados
respectivamente a mesas de contratacién, principales contratistas,
contratos, datos estadisticos y convenios y encomiendas de gestiéon—
lo cierto es que solo se incorpora informacién en los subapartados
relativos a mesas de contratacion y contratos, limitdandose esa
informacion a la adjudicacién, el 22 de febrero de 2021, del

aprovechamiento agricola, mediante arrendamiento, de parcelas

Pagina 14 de 26



CA
_

rusticas municipales, denominadas "Rozas", durante los afos
agricolas 2020-2025, y a la adjudicacién de diez contratos menores
tramitados entre los afos 2016 y 2021. No es posible, de este modo,
localizar en el Portal de transparencia del Ayuntamiento de Monterde
la totalidad de la informaciéon exigida a las entidades locales
aragonesas por el articulo 16 de la Ley 8/2015, lo que constituye un
incumplimiento de esta norma respecto a las obligaciones de
publicidad activa, y nos lleva a estimar las pretensiones del
denunciante relativas a la falta de publicacion por el Ayuntamiento de

Monterde de los contratos menores celebrados desde el ano 2003.

Pero es que ademas, este Consejo tiene establecido en su doctrina
(por todas, Resolucion 6/2017, de 27 de marzo) que la publicacion de
todos los contratos, mayores y menores, de un Ayuntamiento, con los
datos exigidos en la norma (articulo 16 Ley 8/2015) y con
actualizacion trimestral, no solo constituye una obligacion de
publicidad activa que debe realizarse de oficio por la entidad local,
sino que no excluye que cualquier persona pueda solicitar el acceso a
esa informacion y a la documentacion que integra los expedientes con

un mayor grado de concrecion.

En cuanto a la documentacidn que forma parte del expediente
solicitado, y que, en consecuencia, habra de facilitarse al reclamante,
—sin perjuicio, como hemos dicho, de la posible aplicacion de los
limites o causas de inadmisidn previstos en las leyes de
transparencia— debe tenerse en cuenta el articulo 70 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas, que establece:
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«Articulo 70. Expediente Administrativo.

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de
documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a
la resolucion administrativa, asi como las diligencias encaminadas a

ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electronico y se formaran
mediante la agregacion ordenada de cuantos documentos, pruebas,
dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias
deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los
documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera
constar en el expediente copia electrdnica certificada de la resolucidn

adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente
electréonico, se hard de acuerdo con lo previsto en el Esquema
Nacional de Interoperabilidad y en las correspondientes Normas
Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado,
autentificado y acompafado de un indice, asimismo autentificado, de
los documentos que contenga. La autenticacion del citado indice
garantizara la integridad e inmutabilidad del expediente electrdnico
generado desde el momento de su firma y permitird su recuperacion
siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento

forme parte de distintos expedientes electrdnicos.

4. No formara parte del expediente administrativo la informacion que
tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la contenida en
aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas, notas,

borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes
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internos o entre drganos o entidades administrativas, asi como los
juicios de valor emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que
se trate de informes, preceptivos y facultativos, solicitados antes de

la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento».

En consecuencia, el Ayuntamiento de Monterde debera facilitar al
reclamante la informacion publica solicitada relativa al contrato
adjudicado a WASSER GEST IBERICA, S.L, con las precisiones que
acaban de hacerse, y debera también publicar en su Portal de
Transparencia, con actualizacion trimestral, la informacién relativa a
todos sus contratos, —incluidos los contratos menores— que se

determina en el citado articulo 16 de la Ley 8/2015.

OCTAVO.- En cuanto a la pretensidn relacionada con el acceso a dos
expedientes administrativos obrantes en el Ayuntamiento de
Monterde, esto es, por un lado, el acceso al expediente relativo a la
instalacién de una manguera de corriente en una finca propiedad de
su hermana (segun el ultimo inciso de su solicitud 62), y por otro, el
acceso electronico al expediente de casa prioral, identificado con el
nimero 76/2016 (solicitud 72), debe indicarse que se trata de
informacion que debe obrar en el Ayuntamiento y que deriva del
ejercicio de sus competencias, por lo que constituye informacion
publica a los efectos de la norma y, en consecuencia, puede ser
objeto de solicitud de acceso a la informacion en ejercicio del derecho
reconocido por las Leyes de transparencia, siempre y cuando no sean
de aplicacion los limites o las causas de inadmisién previstas en

éstas.
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Ahora bien, debe aclararse que el reconocimiento del caracter de
informacion publica de la solicitada por el reclamante no implica
necesariamente que su régimen de acceso pueda ser Unicamente el
establecido en las Leyes 19/2013 y 8/2015, pues ello dependera del
momento procedimental en que se haya producido la solicitud de
acceso. En las solicitudes que realizé el reclamante, se hace
referencia tanto a las normas aplicables en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica (Ley 19/2013 y Ley 8/2015) como a
la Ley 39/2015, generando confusidén entre los regimenes de acceso

previstos en cada una de estas normas.

Por ello, conviene determinar en primer lugar en qué fase de
tramitacién se encontraban los procedimientos a cuyos expedientes
pretendia acceder el reclamante cuando formuld su solicitud y si
ostentaba la condicién de interesado en éstos, con el fin de aclarar si
los procedimientos administrativos se hallaban en curso o habian
finalizado. Tal extremo es importante, si tenemos en cuenta lo
establecido en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013,
que en su apartado primero determina lo siguiente: «La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo». En consecuencia, tal
como se desprende de la citada Disposicion, las solicitudes realizadas
por quienes tengan la condicion de interesados en el seno de un
procedimiento en curso se regiran por su normativa reguladora,
excluyendo el régimen de acceso establecido en materia de

transparencia.
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Por tanto, si la solicitud se produce cuando el procedimiento no ha
finalizado, es de aplicacion la normativa que rija éste y no la
normativa en materia de transparencia, sin que ello suponga, como
ha mantenido este Consejo, (por todas, Resolucion 23/2017, de 18
de septiembre) que no sea posible plantear una reclamacién ante el
CTAR; o que no sean de aplicacién los principios y criterios propios de
la transparencia, pues lo contrario supondria que, en relaciéon con un
mismo objeto, se otorgue mejor acceso a una persona no interesada,
aplicando la normativa de transparencia, que a una persona
interesada, aplicando la legislacion de procedimiento administrativo
(entre otras, Resolucion 11/2019, de 28 de enero, del Comisionado
de Transparencia de Castilla Ledn). Doctrina avalada por el Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Sala de lo Contencioso-
administrativo de Valladolid) en su Sentencia n°® 1253, de 24 de
octubre de 2019.

Pues bien, de la informacién proporcionada por el reclamante no se
desprende con claridad si las solicitudes de acceso a los documentos
que forman parte de ambos expedientes se presentaron cuando los
procedimientos habian ya concluido, ni si condicién de interesado, por
lo que el acceso a los documentos de los expedientes se regira por la

legislacion que corresponda, segun lo indicado.

NOVENO.- Por Uultimo, se analizaran las denuncias en materia de
publicidad activa. Refiere al respecto el reclamante que el
Ayuntamiento de Monterde no ha dado publicidad ni a los contratos
menores celebrados desde el afo 2003, ni a los bienes de los

Concejales.
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En primer lugar, respecto a la denuncia de publicidad activa relativa a
los contratos, se trata de una cuestidén que ya ha sido objeto de
analisis en el Fundamento de Derecho Séptimo de esta Resolucion,
por lo que se abordara directamente la denuncia de publicidad activa
relativa a las declaraciones anuales de bienes y actividades de los
concejales. Al respecto, el articulo 8.1.h) de la Ley 19/2013, obliga a
las entidades que integran la Administracion Local a publicar, como
minimo y entre otra informacidon: «Las declaraciones anuales de
bienes y actividades de los representantes locales, en los términos
previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (...). En todo caso se omitiran los datos relativos a la
localizacion concreta de los bienes inmuebles y se garantizara la

privacidad y seguridad de sus titulares».

Pues bien, el articulo 75.7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL),
establece: «Los representantes locales, asi como los miembros no
electos de la Junta de Gobierno Local, formularan declaracion sobre
causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les

proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos.

Formularan asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la
participacion en sociedades de todo tipo, con informacion de las
sociedades por ellas participadas y de las autoliquidaciones de los

impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los

plenos respectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de posesion,
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con ocasion del cese y al final del mandato, asi como cuando se

modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas
con caracter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacion

del mandato, en los términos que fije el Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguientes Registros de

intereses, que tendran caracter publico:

a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y
actividades que proporcionen o0 puedan proporcionar ingresos
economicos, se inscribira, en el Registro de Actividades constituido en
cada Entidad local.

b) La declaracion sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribira
en el Registro de Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los

términos que establezca su respectivo estatuto.

Los representantes locales y miembros no electos de la Junta de
Gobierno Local respecto a los que, en virtud de su cargo, resulte
amenazada su seguridad personal o la de sus bienes o negocios, la de
sus familiares, socios, empleados o personas con quienes tuvieran
relacion econdmica o profesional podran realizar la declaracion de sus
bienes y derechos patrimoniales ante el Secretario o la Secretaria de
la Diputacion Provincial o, en su caso, ante el drgano competente de
la Comunidad Auténoma correspondiente. Tales declaraciones se
inscribiran en el Registro Especial de Bienes Patrimoniales, creado a

estos efectos en aquellas instituciones.
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En este supuesto, aportaran al Secretario o Secretaria de su
respectiva entidad mera certificacion simple y sucinta, acreditativa de
haber cumplimentado sus declaraciones, y que éstas estan inscritas
en el Registro Especial de Intereses a que se refiere el parrafo

anterior, que sea expedida por el funcionario encargado del mismo».

Similares previsiones se recogen en el articulo 110 de la Ley 7/1999,

de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon:

«1. Todos los miembros de las Corporaciones locales formularan
declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre
cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos
econémicos. Formularan asimismo declaracion de sus bienes

patrimoniales.

2. Ambas declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los
Plenos respectivos, se realizardn antes de la toma de posesion, con

ocasion del cese y cuando se modifiquen las circunstancias de hecho.

3. Tales declaraciones se inscribiran en sendos Registros de Intereses
constituidos en la Secretaria de cada Corporacion local, donde se hara

una anotacion de cada declaracion que se presente.

4. El Registro de causas de posible incompatibilidad y de actividades
tendra caracter publico. Del Registro de bienes patrimoniales podran
expedirse certificaciones Unicamente a peticion del declarante, del
Pleno o del Alcalde, del partido o formacidn politica por la que hubiera

sido elegido y de un drgano jurisdiccional».
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Los preceptos reproducidos concretan, por tanto, la periodicidad de

las declaraciones de bienes patrimoniales y actividades de los

representantes locales, asi como su contenido, forma, y régimen de

publicacidon e inscripcidon en registros publicos, cuestiones a las que se

refiere con detalle el Informe 3/2020, de 11 de agosto, de este

Consejo de Transparencia, y que resumimos a continuacién:

1)

2)

3)

4)

5)

En cuanto al contenido, la declaracién de bienes y derechos
patrimoniales debera incluir informacién sobre la participacién
en sociedades de todo tipo y sobre las autoliquidaciones de los
impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso,
Sociedades. La declaracion de actividades referira cualquier
actividad que proporcione o pueda proporcionar ingresos
economicos.

Como requisito formal, las declaraciones de bienes y derechos
patrimoniales y de actividades se realizaran en los modelos
aprobados por los Plenos respectivos.

Respecto a la periodicidad, las declaraciones se llevaran a cabo
en diferentes momentos —antes de la toma de posesidon, con
ocasion del cese, al final del mandato y cada vez que se
modifiqguen las circunstancias de hecho— y se publicaran con
caracter anual y, en todo caso, en el momento de la finalizacion
del mandato.

El lugar de publicacion serd el determinado por el Estatuto
municipal. En ausencia de Estatuto municipal aprobado, debe
entenderse que la publicacion tendra lugar en el Portal de
Transparencia de la entidad local correspondiente.

Salvo en el supuesto excepcional de amenaza para la seguridad

al que se refieren los dos ultimos parrafos del articulo 75.7
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LRBRL, las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales y
de actividades se inscribiran en los correspondientes Registros
de intereses constituidos en la correspondiente entidad local:
Registro de Actividades y Registro de bienes y derechos
patrimoniales. Dado el caracter publico de ambos Registros,
cualquier persona puede acceder a los datos contenidos en
ellos, pero ese acceso estarad sujeto a los limites y previsiones
establecidos en la legislacion de proteccion de datos personales

y de transparencia.

Pues bien, tras la consulta realizada en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Monterde, se constata un nuevo incumplimiento de
la normativa de transparencia, esta vez del citado articulo 8.1.h) de
la Ley 19/2013, pues el Ayuntamiento no ha publicado Ilas
declaraciones de bienes y derechos patrimoniales ni las declaraciones
de actividades de los miembros de la Corporacion. Procede, en

consecuencia, estimar también esta pretension.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en los articulos 37.3 a) y 41.1 de la Ley 8/2015, el

Consejo de Transparencia de Aragén:

III. RESUELVE
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PRIMERO.- Estimar la reclamacién presentada por en cuanto
al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por el

Ayuntamiento de Monterde.

SEGUNDO.- Requerir al citado Ayuntamiento a que proceda en el
plazo de dos meses a publicar en su Portal de Transparencia las
declaraciones de bienes y derechos patrimoniales y de actividades
relativas a todos los miembros de la Corporacidon, asi como la
informacion contractual en los términos sefalados en los
Fundamentos de Derecho Séptimo y Noveno de esta Resolucion. El
Ayuntamiento de Monterde debera dar cuenta de lo actuado, en el

mismo plazo, ante este Consejo.

TERCERO.- Estimar parcialmente la reclamacion en cuanto al acceso
a las facturas, al Dictamen de la Comision de Cuentas sobre la
Cuenta General y al expediente del contrato adjudicado a WASSER
GEST IBERICA, S.L. en los términos establecidos en los Fundamentos
de Derecho Sexto y Séptimo de esta Resolucion, y en cuanto al
acceso a los expedientes administrativos referidos en el Fundamento

de Derecho Octavo, en los términos en él concretados.

CUARTO.- Instar al Ayuntamiento de Monterde a que, en el plazo
maximo de quince dias habiles, proporcione al reclamante la
informacion solicitada y no satisfecha a la que se refiere el acordando
anterior, y a acreditar a este Consejo de Transparencia de Aragdén su

entrega.

QUINTO.- Recordar al Ayuntamiento de Monterde la obligacion de
atender las solicitudes de informe del Consejo de Transparencia, en

relacién con las reclamaciones que tramita.
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SEXTO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, acordar su publicacién en la sede electronica del
Consejo de Transparencia de Aragon y del Ayuntamiento de

Monterde, y comunicarla al Justicia de Aragodn.

Esta Resoluciéon es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicidon
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacidon de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Jesus Colas Tenas

LA SECRETARIA

Ana Isabel Beltran Gomez
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