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Reclamacion 66/2019

Resolucion 21/2021, de 28 de junio, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ia
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a la falta
de resolucion por el Ayuntamiento de Aguilon del acceso a la

informacion publica solicitada

VISTA la reclamacidén en materia de acceso a la informacion publica
presentada por , el Pleno del Consejo de Transparencia de

Aragon ha adoptado la siguiente resolucion,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 20 de agosto de 2019, presentd una solicitud
de acceso a la informacion publica, dirigida al Ayuntamiento de
Aguilon (Zaragoza) que tenia por objeto obtener «la siguiente

informacion documentada:

1. Procedimiento del concurso para la concesion de la contrata de las

piscinas municipales del Ayuntamiento de Aguilon.

2. Datos de la empresa contratada con sus trabajadores y sus
respectivas altas en la seguridad social en las piscinas municipales y

en el Bar el Barranco calle mayor 1 bajo de Aguilon».
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SEGUNDO.- Ante la falta de respuesta a su solicitud, el solicitante
presenta, el 23 de septiembre de 2019, una reclamacién ante el

Consejo de Transparencia de Aragén (en adelante CTAR).

TERCERO.- Al objeto de resolver la reclamacidon presentada, el 1 de
octubre de 2019 el CTAR solicita informe al Ayuntamiento de Aguilén,
concediéndole un plazo de quince dias para expresar los fundamentos
de la resolucion adoptada y formular las alegaciones que considere

oportunas.

CUARTO.- El 14 de octubre de 2019, el Ayuntamiento de Aguildn
remite al CTAR, mediante correo electrénico, el informe solicitado, en

el que en sintesis expone los siguientes hechos y consideraciones:

1. Con motivo de la necesaria apertura del bar de las piscinas
municipales para la temporada de 2019, el Ayuntamiento
convocd la licitacién, por el procedimiento abierto, de un
contrato de concesion de servicios para su gestion vy
explotacion.

2. Transcurrido el plazo para la presentaciéon de ofertas, no se
reciben proposiciones, por lo que, siguiendo lo dispuesto en el
articulo 168 LCSP, continua la tramitacion por el procedimiento
negociado, resultando adjudicatario del contrato D. Francisco
Franco Clemente.

3. Para la gestién y explotacién del bar, el Sr. Franco contrata a
«en términos y plazos que el Ayuntamiento desconoce».

4. Como consecuencia de un conflicto entre el Sr. Franco y el Sr.
, éste deja de prestar sus servicios en el bar de las piscinas e

interpone acto de conciliacion en el SAMA contra el Sr. Franco y
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el Ayuntamiento de Aguildn, y posterior demanda contra ambos
ante la Jurisdiccion Social, con base, entre otros hechos, en que
el Ayuntamiento es responsable de las cotizaciones y salarios
de los trabajadores. Da la impresién de que el pretende
implicar al Ayuntamiento de Aguilon en una demanda por
despido.

5. EIl Ayuntamiento ha seguido los tramites legales en el
procedimiento. El expediente n® 146/2019 se encuentra en la
Secretaria, se le ha dado publicidad por medio de los
correspondientes anuncios en el tablon de edictos del
Ayuntamiento, en su sede electrdonica y en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico, y ha estado en todo momento
a disposicion de cualquier interesado.

6. La clausula vigésima del pliego de condiciones particulares del
contrato, en su apartado 16, relativo al cumplimiento de las
obligaciones sociales y laborales de contratacién de personal

para la prestacion del servicio, dispone:

«Sera de cuenta del empresario contratar el personal necesario
para atender el servicio en todo momento y en todo caso el que
conste en la oferta presentada, respecto del cual asumira la
condicion de empresario, con todos los derechos y obligaciones
inherentes a ella a tenor de la legislacion laboral y social, sin
que en ningun caso pueda alegarse derecho alguno por dicho

personal ante el Ayuntamiento de Aguildn.

El adjudicatario tendra la obligacion de cumplir las normas

vigentes en materia laboral, seguridad social y de seguridad e
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higiene en el trabajo y la hacienda publica, quedando Ila
Corporacion  exonerada de responsabilidad por este
incumplimiento, a tal fin estara obligado a presentar en el
Ayuntamiento, si este le requiere, la documentacion que
acredite el cumplimiento de la legalidad vigente en materia
laboral y de Seguridad Social, de todo aquel personal que
atienda o desarrolle el servicio de bar durante la temporada,
incluidas las altas, bajas o modificaciones en la Seguridad

Social que se produjesen.

El adjudicatario, tendra el caracter de empresario totalmente
autonomo e independiente respecto del Ayuntamiento de
Aguilén y plenamente responsable frente a proveedores, como
a cualquier administracion u Organismo Publico. Asimismo, sera
responsable de cualquier obligacion que pudiera derivarse de
las relaciones laborales o de otra indole que pudiera contraer
para el desarrollo del servicio, respondiendo asi de toda clase
de salarios, seguros, subsidios, asi como de reclamaciones ante
los érganos de la jurisdiccidn social, y sin que en ningun caso
pueda entenderse o suponerse la existencia de relacion entre el
personal que lleve la explotacion y el Ayuntamiento, ni con
alguno de sus érganos de gobierno y sin que en el momento de
la extincion del contrato, dicho Ayuntamiento o sus érganos de

gobierno, haya de subrogarse en el lugar del adjudicatario».

7. Por lo expuesto, el Ayuntamiento de Aguilén entiende que «no
se puede aportar la documentacion que pretende sobre

contratacion del personal, cotizaciones, ni alegaciones de

Pagina 4 de 22



CA
_

derechos laborales porque se trata de cuestiones ajenas a este
Ayuntamiento, que deben solicitarse al empresario, sin que
haya sido voluntad del Ayuntamiento limitar el acceso a la

informacidn publica, ni negar informacion a »,
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragdén (en adelante Ley 8/2015) atribuye al CTAR la funcién de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacion publica, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones
en la materia del Ayuntamiento de Aguilén, como entidad integrante

de la Administracion local aragonesa.

SEGUNDO.- Con caracter previo al analisis sobre el fondo de la
reclamacion presentada, deben realizarse varias consideraciones de

caracter procedimental.

Tal como ha reiterado este Consejo en numerosas ocasiones (por
todas, Resolucion 23/2019, de 27 de mayo), la Ley 8/2015 contiene
en sus articulos 29 y 31 las reglas procedimentales que deben
seguirse una vez recibida una solicitud de informacién. En concreto,

el articulo 29 establece —como garantia del derecho de acceso— una
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comunicacién previa tras el recibo de la solicitud, con el siguiente

tenor literal:

«Recibida la solicitud, el drgano competente para su tramitacion
informara a los y las solicitantes, en comunicacion que les dirigira al
efecto dentro de los diez dias siguientes a la entrada de la solicitud en

su registro, de:

a) La fecha en que la solicitud ha sido recibida por el drgano

competente.
b) El plazo maximo para la resolucion y notificacion.
c) Los efectos que pueda producir el silencio administrativo.

d) Si la solicitud se refiere a informacion que no obra en poder del
organo al que se ha dirigido y este conoce al competente, debera
remitirle la solicitud e indicar en la comunicacion al solicitante la

fecha de la remision e identificacion del drgano al que se ha dirigido.

e) Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente Ila
informacidn, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo de
diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le tendra
por desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar

resolucion.

f) Si la informacidon solicitada pudiera afectar a derechos o intereses
de terceros, debidamente identificados, se le comunicara del traslado
a estos para que puedan realizar las alegaciones que estimen

oportunas».
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Por su parte, el articulo 31 establece los plazos para resolver la

solicitud, cuando sefala:

«1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la

solicitud por el érgano competente para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo

hagan necesario y previa notificacion al solicitante».

La importancia de estas normas reside en la garantia que suponen
para el solicitante, ya que le permiten conocer la efectiva recepcién
de la solicitud, los plazos para su resolucion o la necesidad de aclarar
su peticidon. En definitiva, garantizan el ejercicio de su derecho. Del
mismo modo, permiten a la Administracion acordar la prérroga del
plazo cuando lo exija el volumen o complejidad de la informacion

solicitada.

De los antecedentes obrantes en el expediente, se desprende que el
Ayuntamiento de Aguilén no cumplié las normas procedimentales
contenidas en la Ley 8/2015; ni notificd la comunicacion previa, ni ha
resuelto la solicitud de informacién publica que ha dado origen a esta
reclamacién. En definitiva, esa entidad local ha incumplido las
obligaciones previstas en la Ley 8/2015 respecto al derecho de

acceso.
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Se recuerda, en este punto, que todos los d6rganos y entidades
incluidas en el articulo 4 de la Ley 8/2015 estan obligados a resolver
expresamente las solicitudes de acceso a la informacion publica que
les sean planteadas, y que el incumplimiento reiterado de las
obligaciones contenidas en el Titulo I de la norma puede ser
constitutivo de infraccién, segun dispone el articulo 41.3 de la Ley
8/2015.

TERCERO.- Sentado lo anterior, la Ley 8/2015 reconoce en su
articulo 25 el derecho de todas las personas a acceder mediante
solicitud previa a la informacion publica, en los términos previstos en
el articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola, en la normativa basica
en materia de transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante, Ley 19/2013) —y
el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos— define la
informacion publica como los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la norma y que hayan

sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

A continuacion, a efectos de su calificacion como informacidn publica,

analizaremos separadamente la informacion interesada:

a) En cuanto al «procedimiento del concurso para la concesion de la
contrata de las piscinas municipales del Ayuntamiento de Aguildn»,
debe entenderse que lo que pretende el solicitante es acceder al
expediente que corresponde al procedimiento de licitacion del

contrato de concesidon de servicios para la gestién y explotacién de
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las piscinas municipales. Se trata de informacion que ha de obrar en
poder de esa entidad local, por lo que constituye informacion publica
a la vista de la definicion del reproducido articulo 13 de la Ley
19/2013, y puede ser objeto de solicitud de acceso a la informacion
en ejercicio del derecho reconocido por las Leyes de transparencia,
siempre y cuando no sean de aplicacidon los limites o las causas de

inadmision previstas en éstas.

b) En cuanto a la informacién relativa a los «datos de la empresa
contratada con sus trabajadores y sus respectivas altas en la
seguridad social en las piscinas municipales y en el Bar el Barranco
calle mayor 1 bajo de Aguildn», cabe realizar las siguientes

consideraciones:

En primer lugar, los «datos de la empresa contratada», en ausencia
de mayor concrecidon sobre cuales son los datos que se demandan
deben entenderse referidos a la identificacion de esa empresa, por lo
que constardan en la documentacién obrante en el expediente
solicitado. Se trata, por tanto, de informacién publica a la vista de la
definicion del articulo 13 de la Ley 19/2013 y debe proporcionarse,
como ya considerd este Consejo de Transparencia en su Resolucion
37/2018, de 23 de julio.

En segundo lugar, en lo que atane a «los trabajadores (de la empresa
contratada) y sus respectivas altas en la Seguridad Social», se trata
de informacion publica que podra obrar —aunque no
necesariamente— en el Ayuntamiento de Aguilén, pues el apartado
16 de la clausula vigésima del pliego de condiciones particulares del

contrato senala que el adjudicatario del contrato «estara obligado a
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presentar en el Ayuntamiento, si este le requiere, la documentacion
qgue acredite el cumplimiento de la legalidad vigente en materia
laboral y de Seguridad Social, de todo aquel personal que atienda o
desarrolle el servicio de bar durante la temporada, incluidas las altas,
bajas o modificaciones en la Seguridad Social que se produjesen».
Idéntica clausula se recoge en el pliego de clausulas administrativas
particulares del contrato de concesidén de servicios para la gestién y
explotaciéon del bar del Centro Social «El Barranco», pliego al que
puede accederse, como luego veremos, desde el Portal de

Transparencia del Ayuntamiento de Aguildn.

En consecuencia, la informacion solicitada en este punto es
informacion publica que puede estar ya en poder del Ayuntamiento
de Aguildén, por haberla requerido al contratista de acuerdo con lo
expresado en la citada clausula; o de la que puede disponer en
ejercicio de la prevision contenida en el articulo 9 de la Ley 8/2015,
que regula las obligaciones de transparencia de los contratistas de la

Administracion:
«Articulo 9. Obligaciones de suministrar informacion.

1. Los adjudicatarios de contratos del sector publico estaran
obligados a suministrar a las entidades previstas en el articulo 4 de
esta ley a las que se encuentren vinculadas, previo requerimiento y
en un plazo de quince dias, toda la informacion necesaria para el
cumplimiento por aquellas de las obligaciones previstas en este titulo,
obligacién que debera hacerse constar expresamente en el respectivo
contrato. A estos efectos, los pliegos de clausulas administrativas

particulares o documento equivalente especificaran dicha obligacion.
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(...)

3. La misma obligacion recae sobre los prestadores de servicios
publicos o quienes ejerzan potestades administrativas, contemplados

en el articulo 7».

Es decir, el hecho de que la concesidon de la contrata de las piscinas
municipales esté adjudicada por el Ayuntamiento a un tercero, no
implica que el Ayuntamiento no tenga la responsabilidad de asegurar
el ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos, en este caso en
la atencidén a las solicitudes que un ciudadano le formula, pudiendo
exigir al contratista toda la documentacion e informacion necesaria a

este fin.

CUARTO.- Sentado el caracter de informacidn publica de la
informacion relativa al procedimiento de licitacion del contrato de
concesion de servicios para la gestion y explotacién las piscinas
municipales de Aguildn, analizaremos a continuacién, en fundamentos
juridicos separados, la publicidad y acceso que debe darse a esa
informacion y la documentacion que forma parte del expediente

relativo a aquel procedimiento.

Asi, se sefiala en primer lugar que la referida informacion forma parte
de la que, como minimo, estan obligadas a publicar las entidades a
las que, como el Ayuntamiento de Aguilén, les resultan de aplicacién
las disposiciones de transparencia establecidas en el titulo II de la Ley

8/2015, cuyo articulo 16 establece:

«Articulo 16. Informacion sobre contratos.
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1. Sin perjuicio de la publicidad que la normativa reguladora de los
contratos del sector publico exige respecto de los procedimientos de
adjudicacion y modificacion de los contratos, la transparencia en la
contratacion publica exige que los sujetos comprendidos en el articulo
4 hagan publica en sus respectivos Portales de Transparencia, con
una actualizacion trimestral, la siguiente informacion relativa a todos

los contratos, incluidos los contratos menores:

a) Objeto, tipo de contrato y drgano de contratacion.

b) Fecha de formalizacion.

c) Fecha de inicio de ejecucion.

d) Duracion.

e) Procedimiento de adjudicacion utilizado para su celebracion.
f) Importes de licitacion y de adjudicacion.

g) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.
h) Numero de licitadores participantes en el procedimiento.

i) Identidad del adjudicatario.

J) Modificaciones aprobadas.

2. Se dara publicidad de la ejecucion de los contratos que no tengan
la consideracién de contrato menor, la cual comprendera al menos
informacion sobre las ampliaciones del plazo de ejecucion, prorrogas

del contrato, contratos complementarios, modificaciones del contrato,
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fecha de la recepcion e importe de la liquidacion practicada y, en su

caso, de la cesion o resolucion del contrato.

También se dara publicidad a la subcontratacion, con indicacion de la
identidad de los subcontratistas, el importe de cada subcontratacion y
el porcentaje en volumen de cada contrato que ha sido

subcontratado.
3. Asimismo, publicaran datos estadisticos sobre:

a) El porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados
a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion

de contratos del sector publico.

b) El numero de contratos adjudicados por cada uno de los

procedimientos.

4. El sector publico autonémico dara, respecto a los proyectos y obras

de infraestructura mas importantes, la siguiente informacion:

a) Respecto de los proyectos pendientes de ejecucion: informacion

sobre su coste estimado, los tréamites realizados y los pendientes.

b) Respecto de los contratos formalizados: objeto de la obra,
contratista, plazo de ejecucion, fechas previstas de inicio, de

finalizaciéon y de puesta en servicio.

5. Las entidades a las que se refiere el articulo 8 deberan publicar
informacion sobre los contratos celebrados con las Administraciones

publicas.
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6. En todo caso, debera garantizarse el acceso a toda la informacion
contenida en el Registro Publico de Contratos de la Comunidad

Auténoma de Aragon».

Pues bien, hay que sefalar que este Consejo de Transparencia ha
comprobado (fecha de acceso 24 de mayo de 2021) que al acceder al
Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Aguilén no se cumplen
las obligaciones de publicidad activa contenidas en el citado articulo

16 de la Ley 8/2015, referido a la «informacion sobre contratos».

En efecto, aun existiendo un apartado destinado a esta informacion,
solo se incluyen datos del contrato al que nos hemos referido en el
Fundamento de Derecho Tercero —contrato de concesion de servicios
para la gestién y explotacién del bar del Centro Social <«El
Barranco»—, pero no del contrato de concesion de servicios sobre el

bar de las piscinas municipales.

En este sentido, este Consejo tiene establecido en su doctrina (por
todas, Resolucion 6/2017, de 27 de marzo) que la publicaciéon de
todos los contratos, mayores y menores, de un Ayuntamiento, con los
datos exigidos en la norma (articulo 16 Ley 8/2015) y con
actualizacion trimestral, constituye una obligacién de publicidad
activa que debe realizarse de oficio por la entidad local, lo que no
excluye que cualquier persona pueda solicitar el acceso a esa
informacion y a la documentacién que integra los expedientes con un

mayor grado de concrecion.

QUINTO.- En cuanto a la documentacién que forma parte del

expediente solicitado, y que, en consecuencia, habra de facilitarse al
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reclamante, —sin perjuicio, como hemos dicho, de Ila posible
aplicacién de los limites o causas de inadmision previstos en las leyes
de transparencia— debe tenerse en cuenta el articulo 70 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas, que establece:
«Articulo 70. Expediente Administrativo.

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de
documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a
la resolucion administrativa, asi como las diligencias encaminadas a

ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electronico y se formaran
mediante la agregacion ordenada de cuantos documentos, pruebas,
dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias
deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los
documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera
constar en el expediente copia electronica certificada de la resolucion

adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente
electrénico, se hard de acuerdo con lo previsto en el Esquema
Nacional de Interoperabilidad y en las correspondientes Normas
Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado,
autentificado y acompafado de un indice, asimismo autentificado, de
los documentos que contenga. La autenticacion del citado indice
garantizara la integridad e inmutabilidad del expediente electronico

generado desde el momento de su firma y permitird su recuperacion
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siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento

forme parte de distintos expedientes electrdnicos.

4. No formara parte del expediente administrativo la informacion que
tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la contenida en
aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas, notas,
borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes
internos o entre 6rganos o entidades administrativas, asi como los
juicios de valor emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que
se trate de informes, preceptivos y facultativos, solicitados antes de

la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento».

Cabe precisar que entre la documentacion que forma parte del
procedimiento de contratacion debe obrar aquella que permita
identificar al adjudicatario del contrato —o «datos de la empresa
contratada», en expresion utilizada por el reclamante—. Se trata de
un dato que, como hemos sefialado en el Fundamento de Derecho
Cuarto de esta Resolucidon, estd sujeto a la publicidad que exigen
tanto la normativa de los contratos del sector publico como la de
transparencia, circunstancia —deciamos también— que no debe
impedir su solicitud a través del derecho de acceso a la informacion
publica. En consecuencia, el Ayuntamiento de Aguilén debe facilitar al

reclamante dicha informacion.

SEXTO.- La informacion demandada sobre los trabajadores de la
empresa concesionaria y sus altas en la Seguridad Social suscita

también algunas cuestiones que deben ser objeto de analisis.
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En el primer caso, al tratarse de informacion relativa a personas
fisicas, procede dilucidar si resulta de aplicacién algun limite derivado
de la proteccion de datos personales, a la vista de lo establecido en el

articulo 15 de la Ley 19/2013, que sefala:
«Articulo 15. Proteccion de datos personales.

1. Si la informacion solicitada contuviera datos personales que
revelen la ideologia, afiliacion sindical, religion o creencias, el acceso
Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con

anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al
origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o
biométricos o contuviera datos relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica
al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel

estuviera amparado por una norma con rango de ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacién que lo impida, se
concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o

actividad publica del érgano.
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3. Cuando Ila informacion solicitada no contuviera datos
especialmente protegidos, el drgano al que se dirija la solicitud
concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de
los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de

caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho drgano tomara

particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de

junio, del Patrimonio Histdrico Espafol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de
un derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y

motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que
los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter

meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que
los datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o

a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal

de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.
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5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion
al tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del

derecho de acceso».

En este caso, se concluye que los datos referidos a los trabajadores
de la empresa contratada y sus respectivas altas en la Seguridad
Social, no se incluyen entre aquellos datos que gozan de la proteccién
especial que les otorga el apartado primero del precepto citado —
«categorias especiales de datos» a los efectos del articulo 9 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales—. Tampoco se trata
de datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
el funcionamiento o la actividad publica del érgano o entidad. En
consecuencia, se ha de proceder segun lo previsto en el apartado
tercero del articulo 15 de la Ley 19/2013, esto es, llevando a cabo la
ponderacién entre el interés publico en la divulgacién de Ia

informacion y los derechos de los afectados.

En este sentido, este Consejo de Transparencia entiende que el
conocimiento de la identidad de los trabajadores no contribuye al
objetivo de transparencia perseguido por la legislacion en esta
materia, por lo que procede, en consecuencia, desestimar en este
punto la reclamacién. Asi lo ha entendido también la Comision de
Garantia del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica (GAIP) en su
Resolucion 406/2017, de 19 de diciembre, en la que desestima el
acceso a los datos personales identificativos completos (nombre y

apellidos, DNI o NIE, numero de afiliacién a la seguridad social) de
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las personas trabajadoras de las empresas adjudicatarias de un

servicio de limpieza.

Sin embargo, si existe un interés publico en que estén garantizadas la
fiabilidad, diligencia, honestidad profesional y seriedad de quienes
contratan con las Administraciones Publicas, interés publico que esta
en la base del establecimiento de las prohibiciones de contratar
reguladas en el articulo 71 de la Ley 9/2107, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. En concreto, su apartado 1.e) recoge
como circunstancia que impide contratar con las entidades del sector
publico <«no hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o de Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se

determinen».

En consecuencia, el Ayuntamiento de Aguilén debera facilitar al
reclamante la documentacidon acreditativa del alta en Seguridad
Social de los trabajadores en las piscinas municipales y en el Bar el
Barranco de Aguildn en el contrato del que fue adjudicatario D.
Francisco Franco Clemente, con anonimizacion de los datos relativos
a la identidad de aquellos, pudiendo exigir la documentacién al
contratista en aplicacidon de la previsién contenida en el articulo 9 de

la Ley 8/2015, si no dispone de ella.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:

Pagina 20 de 22



CA
_

II1I. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar parcialmente la reclamacion presentada por
frente a la falta de resolucion por el Ayuntamiento de Aguildon del
acceso a la informacidon publica solicitada, y reconocer el acceso al
expediente correspondiente al procedimiento de licitacidn del contrato
de concesién de servicios para la gestidon y explotacion de las piscinas
municipales, asi como a la documentacidon acreditativa del alta en
Seguridad Social de los trabajadores, en los términos establecidos en
los Fundamentos de Derecho Quinto y Sexto de esta Resolucion, y
desestimarla en cuanto a la identificacion de los trabajadores de la

contrata.

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Aguiléon a que, en el plazo
maximo de quince dias, proporcione al reclamante la informacidn
solicitada y no entregada, y a enviar, a este Consejo de

Transparencia de Aragdn, copia de la informacién remitida.

TERCERO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragén, previa disociacion de los datos

de caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragon.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a

contar desde la notificacién de ésta, ante el Tribunal Superior de
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Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma
Jesus Colas Tenas
LA SECRETARIA
Consta la firma

Ana Isabel Beltran Gomez
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