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Reclamaciones 36/2019y 42/2019

Resolucion 40/2020, de 19 de octubre, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelven las
reclamaciones presentadas al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a las
actuaciones del Departamento de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda respecto a la informacion publica

solicitada

VISTA las reclamaciones en materia de acceso a la informacion
publica presentadas por la Asociacién XX, el Pleno del Consejo de

Transparencia de Aragdn ha adoptado la siguiente resolucidn,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 15 de enero de 2019, la Asociacidn XX, presentd un
escrito dirigido al Departamento de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda del Gobierno de Aragdn, en el que solicitaba
diversa informacion sobre la carretera A-1604, que se registro, en el
Registro de Solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica, con el
numero 21/2019.

El 14 de marzo de 2019 se comunica a la Asociacion la Orden del
Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda de esa

misma fecha por la que se concede acceso parcial a la informacién
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solicitada y se les traslada la documentacidn en varios archivos y

ficheros.

SEGUNDO.- El 26 de marzo de 2019, la Asociacién XX presenta un
escrito al Departamento, en desacuerdo con el contenido de la
precitada Orden de 14 de marzo —que éste deriva al Consejo de
Transparencia de Aragén (CTAR) por entenderlo competente y que se
codifica como Reclamacién 36/2019— en la que expone, en sintesis,

lo siguiente:

1) Que han recibido la documentacién existente en el «Expediente
Informativo» que se cita, pero no se ha recibido la informacion
«obrante en los expedientes de proteccion de la legalidad
urbanistica iniciados como consecuencia de dicha informacion».
De conformidad con la Ley 4/2013, de 23 de mayo, en sus
articulos 19, 33, 265 y 266, no existen al parecer titulos
habilitantes (ni de construccion de vivienda unifamiliar, ni de
servicios, ni de pista o vial de acceso hormigonado desde la A-
1604) en suelo no urbanizable de proteccion especial. Insisten
en que, habiendo tenido ya conocimiento de esta realidad
ambas Administraciones, ademas de cumplir con sus
competencias en proteccion de la legalidad, tendrian obligacién
legal de comunicarlo a la Fiscalia, conforme a la citada Ley de
Urbanismo, por tratarse de Suelo No Urbanizable de Proteccién
Especial. Por ello solicitan se les informe si por parte de alguna
de las Administraciones citadas se ha efectuado esta
comunicacién, asi como de las restantes actuaciones iniciadas

una vez conocido este hecho, y que se les facilite copia de la
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comunicacién a la Fiscalia y del resto de expedientes, o de las
causas por las cuales todavia no se ha llevado a cabo.

2) Se proporcione la identidad del propietario de la parcela 127 del
poligono 5 (Boltafia), relaciones familiares y la investigacion de
estos hechos, para su clarificacion, con las medidas cautelares
que sean precisas durante el proceso.

3) Dado que no existe autorizacion ambiental, que no existe
proyecto técnico, que puede tratarse de una obra de
conservacion extraordinaria, solicitan que se informe sobre las
actuaciones que se estan realizando en el Gobierno de Aragon
para esclarecer estos hechos y estudiar las afecciones
producidas, con copia de las actuaciones realizadas.

4) Afirman que en teoria se han gastado en mantenimiento
ordinario de la carretera A-1604 en el ano 2018 casi medio
millén de euros, cifra sobre la que quieren conocer el detalle,
asi como toda la documentacién de control de las obras,
informes, comunicaciones al contratista. En concreto aluden a
albaranes y certificaciones de obra o, en caso de no existir, las
razones de ello.

5) Planificacidon del afio 2019 de trabajos en la carretera A-1604,
con registro de entrada en la Administracion.

6) Instrucciones del director del contrato sobre el destino de la
madera extraida, la gestion de los abundantes residuos
existentes depositados en terrenos particulares y zonas de

dominio publico.

TERCERO.- El 3 de mayo de 2019, la Asociacion XX presenta una
nueva reclamacion ante el CTAR, en la que reproduce la solicitud de

informacion que dio origen a la Reclamacién 36/2019 e insisten en las
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peticiones sintetizadas en el antecedente Segundo. La reclamacion

se codifica como Reclamacion 42/2019.

CUARTO.- El 15 de abril y 6 de mayo de 2019, respectivamente, el
CTAR solicitdé informes al Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda, para que, en el plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la
comunicacidén, realizara las alegaciones oportunas respecto al objeto

de las reclamaciones presentadas.

QUINTO.- El 7 de junio de 2019, el Departamento de Vertebracién
del Territorio, Movilidad y Vivienda remite al CTAR informe conjunto a

ambas reclamaciones en el que senala, en sintesis, lo siguiente:

a) Con caracter previo al analisis del fondo, el responsable de la
Unidad de Transparencia del Departamento aclara alguna de las
cuestiones procedimentales, como la consideraciéon del escrito
presentado por la Asociacion XX el 26 de maro de 2019 como
una reclamacién ante el Consejo de Transparencia; que ambas
reclamaciones tienen el mismo objeto, o que el atribuido
«retraso en la tramitacion del procedimiento” no es tal, sino el
estricto cumplimiento de la prevision establecida en el articulo
29 f) de la Ley 8/2015, que obliga a trasladar a los terceros
afectados en sus derechos o intereses el contenido de la
solicitud, para que puedan realizar las alegaciones oportunas.

b) Que recibida la peticion de informe por parte del CTAR, se
solicité informe a las Direcciones Generales de Movilidad e
Infraestructuras y de Urbanismo, competentes ambas por el

contenido de las reclamaciones.

Pagina 4 de 15



CA
_

c) El 5 de junio de 2019 se recibe informe de la Direccion General

de Movilidad e Infraestructuras, que indica:

«En fecha 25 de enero 2019 tuvo entrada en este centro
directivo, solicitud de informe de la Secretaria General
Técnica de Departamento de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda, sobre solicitud de acceso a
informacion publica 021/2019 por parte de la Asociacion XX,
sobre documentacion e informacion referida a la carretera
A-1604, a la vista del expediente se emitid informe por este
centro directivo, de 11 de marzo de 2019, mediante el que
se dio traslado de cuanta informacion se solicitaba y se tenia
constancia, en concreto se dio traslado de:

Documento 1 Resolucidn dictada por el Director del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental relativa al expediente

INGA/2210101/57/2018/11556  denominado  “INFORME
PARA ACTUACIONESDE CONSTRUCCION DE ESCOLLERAS,
ARROPAMIENTO DETERRAPLENES Y SANEO DE TALUDES EN
CTRA A-1604 PK 39,180 A 49,240".

Documento 2 informe favorable del Director del Servicio
Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad de Huesca sobre la realizacion de actuaciones
de mantenimiento y estabilizacion en la carretera A-1604.

Documento 3 informes mensuales emitidos por la empresa
adjudicataria durante el afio 2018.

Documento 4 Copia de los albaranes de suministros
efectuados en los trabajos llevados a cabo en la carretera A-
1604 durante el afo 2018.

Documento 5 certificaciones del contrato de servicio de
Conservacion de la Red Autonoémica de carreteras de
Aragon. Lote n° 5 Sector Huesca 1.

Documento 6 Instancia ante el Ayuntamiento de Biescas
solicitando depdsito de los residuos derivados de las podas
en el vertedero que fueron depositados en el vertedero de
Biescas entre los dias 14 a 16 de marzo de 2018.
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Igualmente, en dicho informe se indicaba que Ia
planificacion de actuaciones en dicha carretera para el afo
2019 todavia no habia sido remitida desde la Subdireccion
Provincial de Carretas de Huesca, no obstante, y con animo
de no dilatar mas el mismo, una vez obtenido se dio
traslado a la Unidad de Transparencia del Departamento el 9
de mayo de 2019, para su remision al interesado».

En cuanto a la reclamacién 36/2019, el Informe concluye:

«Este centro gestor ha dado traslado de toda Ia
documentacion de la que se tiene constancia ya sea
mediante la suprecitada solicitud de acceso a informacion o
documentacion publica o mediante las solicitudes n© 204,
228 y 306/2018, la 198/2019 o mediante la Reclamacion
ante el CTAR 57/2018 y aquello que no se ha proporcionado
es porque no existe, porque no forma parte del expediente
administrativo o por entender que se tratan de cuestiones
qgue no son objeto de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon. tales como la rendicion cuentas, las
dudas juridicas, los posicionamientos, la informacion futura
0 las razones que motivan la toma de decisiones».

d) Recibido Informe de la Direccion General de Urbanismo, éste

senala:

«La presente contestacion tiene por objeto las actuaciones
practicadas en el Servicio de Planificacion y Gestion Urbanistica
(disciplina urbanistica) de la Direccion General de Urbanismo de
la Consejeria de Vertebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda del Gobierno de Aragdén que tienen por objeto los
actos de edificacion y uso del suelo a que se hace referencia en
las peticiones de informacion efectuadas por la “Asociacion
Guarguera Viva”.

A tal efecto se informa sobre los tramites administrativos
realizados, hasta la fecha, en el expediente informativo DUD-
2018/09:

- Con fecha 11 de septiembre de 2018 desde la Direccidn
General de Urbanismo se da traslado al Servicio de Planificacion
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y Gestion Urbanistica (disciplina urbanistica) de informe y
documentacion remitida por la Subdireccion de Urbanismo de
Huesca relativo a determinados actos de edificacion y uso del
suelo que se han ejecutado en parcela 127 del poligono 5 de
Boltafa (Huesca).

- Con fecha 28 de septiembre de 2018 desde el Servicio de
Planificacion y Gestion Urbanistica se procedié a solicitar
informacion urbanistica al Ayuntamiento de Boltana.

- Con fecha 17 de octubre de 2018 desde la Direccion
General de Urbanismo se contestaba la solicitud de acceso a la
informacidon y documentacion publica 228/2018 solicitada por la
Secretaria General Técnica del Departamento (Unidad de
Transparencia), relatando las actuaciones llevadas a cabo hasta
ese momento en el expediente informativo en materia de
urbanismo DUD-2018/09

- Con fecha 29 de octubre de 2018 el Ayuntamiento de
Boltafia remite informacion urbanistica sobre los actos de
edificacion y uso del suelo ejecutados en parcela 127 del
poligono 5.

- Con fecha 22 de noviembre de 2018 desde el Servicio de
Planificacion y Gestion Urbanistica de la Direccion General de
Urbanismo se solicitd a la Direccion General de Sostenibilidad
que informe sobre la afeccion a la parcela 127 del poligono del
Lugar de Interés Comunitario (LIC) ES2410068. El dia 29 de
noviembre de 2018 se recibe el informe solicitado.

- Con fecha 1 de febrero de 2019 desde el Servicio de
Planificacion y Gestion Urbanistica de la Direccion General de
Urbanismo se solicité a la Subdireccion Provincial de Urbanismo
de Huesca informe sobre la clasificacion urbanistica de la
parcela 127 del poligono 5 de Boltafa. El dia 11 de febrero de
2019 se recibe el informe solicitado.

- Con fecha 10 de abril de 2019, dentro del expediente
informativo DUD-2018/09, el Director General de Urbanismo del
Gobierno de Aragon procede a requerir al Alcalde Presidente de
Boltaha para que ejercite las competencias que le son propias
en materia de disciplina urbanistica con respecto a los actos de
edificacion y uso del suelo ejecutados en parcela 127 del
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poligono 5 de Boltafia. En dicho requerimiento se concede un
plazo de un mes para que ejercite dichas competencias».

e) En cuanto a otras cuestiones objeto de peticién de informacion por

parte de la Asociacion XX, se indica en el informe a la reclamacion:

«- Con respecto a la solicitud de comunicacion a la Fiscalia
de los actos de edificacion y uso del suelo ejecutados en suelo
no urbanizable especial (articulo 56 Texto Refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana, RDL 7/2015, de 30 de
octubre), hay que sefalar que mediante escrito del Director
General de Urbanismo de fecha 17 de mayo de 2019 se dio
traslado de los hechos denunciados a la Fiscalia de la Co-
munidad Auténoma de Aragén. Asi mismo, puede informarse
gue mediante escrito de fecha 24 de mayo de 2019 se
comunica por parte de la Fiscalia la apertura de Diligencias de
Investigacion n©13/2019 y su traslado a la Fiscalia Provincial de
Huesca.

- Con respecto a la apertura de expedientes en materia de
disciplina urbanistica por parte de la Direccion General de
Urbanismo, resulta evidente que se ha procedido a incoar
expediente informativo (DU-2018/09). El contenido de Ilos
expedientes puede ser consultado en las dependencias de la
citada Direccion General de Urbanismo por los interesados,
siempre que acrediten tal condicion.

- Por lo que respecta a la identificacion del propietario de la
parcela, en el expediente informativo en tramitacion consta
documentaciéon administrativa sobre quien aparecia como
promotor de la autorizacion para la rehabilitacion de borda para
vivienda unifamiliar que se tramitdé ante la Comision Provincial
de Ordenacidon del Territorio de Huesca. Caso de que se inicie
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica se
procedera a solicitar al Ayuntamiento para que identifique al
titular catastral actual de la parcela. Los datos personales
obrantes en el expediente pueden ser consultados en las
dependencias de esta Direccion General de Urbanismo si se
acredita la condicién de interesado».
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II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragén (en adelante Ley 8/2015), atribuye al Consejo de
Transparencia de Aragon la funcion de resolver las reclamaciones que
se interpongan contra las resoluciones en materia de acceso a la
informacion publica, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso administrativa, estando sometidas a
su competencia las actuaciones en la materia del Departamento de

Vertebracién de Territorio, Movilidad y Vivienda.

A estos efectos, el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, prevé que el 6rgano que tramita un procedimiento pueda
acumular a otros con los que guarde identidad sustancial o una
conexion intima. Esta identidad sustancial se produce en el caso de
las reclamaciones objeto de resolucidon, ya que existe una identidad
de partes y pretensiones. En consecuencia, en aplicacion de los
principios de economia y simplicidad que deben presidir la actividad
administrativa, y visto que de la acumulacién no se deriva perjuicio
para las partes ni para el interés general, resulta oportuno y ajustado
a Derecho la acumulacion de las dos reclamaciones para resolverlas

conjuntamente.
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SEGUNDO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho
de todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 —y el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos—
define la informacién publica como los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la norma
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones.

TERCERO.- En cuanto a la solicitud de la informacién a la que se
refiere el apartado 1) del antecedente Segundo, tal como consta en
los antecedentes de hecho, «mediante escrito del Director General de
Urbanismo de fecha 17 de mayo de 2019 se dio traslado de los
hechos denunciados a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Aragon. Asi mismo, puede informarse que mediante escrito de fecha
24 de mayo de 2019 se comunica por parte de la Fiscalia la apertura
de Diligencias de Investigacion n°13/2019 y su traslado a la Fiscalia
Provincial de Huesca”, por lo que la informacién demandada ha sido

proporcionada».

Lo mismo sucede respecto a la documentacién identificada en los
apartados 3), 5) y 6) del antecedente de hecho Segundo, que
entiende este Consejo debe entenderse satisfecha con la informacién
incorporada como documentos adjuntos a la Orden de 14 de marzo
de 2019 y la ampliacion de informacion remitida el 9 de mayo; en

concreto el Documento 1, el documento de planificacion remitido el 9
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de mayo de 2019 a la Unidad de Transparencia del Departamento

para su remisién a la solicitante y el Documento 6.

Cuestion distinta es que la solicitante considere inadecuada la
calificacion de las obras como de mantenimiento ordinario y exija la
existencia de un Proyecto Técnico y su aprobacion. Proyecto Técnico
que no existe, como ya se le ha informado en reiteradas ocasiones,
pues la transparencia no tiene como finalidad la de requerir
actuaciones determinadas o informacidon que no obra en poder de los

sujetos obligados

Respecto a la informacion identificada en el apartado 2) del
antecedente de hecho Segundo —identidad del propietario de la
parcela 127 del poligono 5 de Boltafia—, de la informacion remitida a
la Asociacion solicitante se concluye, por una parte, que se les
trasladé el dato del promotor de la autorizacidon para la rehabilitacion
de borda para vivienda unifamiliar construida en la mencionada
parcela en la Orden del Consejero por la que se resuelve la solicitud
de derecho de acceso 198/2019 y, por otra, que se han realizado por
el Departamento todas las actuaciones previas a la apertura de un
procedimiento en materia de disciplina urbanistica, competencia del

Ayuntamiento de Boltana.

Ello comporta la pérdida sobrevenida del objeto de estas pretensiones
de la reclamacién, dado que el propdsito de obtener la informacién
publica ha sido satisfecho y se ha visto cumplida la finalidad de las
leyes de Transparencia, por tanto, procede dar por terminado el

procedimiento respecto a estas pretensiones.
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CUARTO.- Respecto a la pretension identificada como 4) en el
antecedente de hecho Segundo, como ya establecié este Consejo de
Transparencia en su Resolucion 18/2019, de 27 de mayo, en una
reclamacion de la misma Asociacion, se acredita documentalmente vy
se ha trasladado a la Asociacidn reclamante en numerosas ocasiones
que las actuaciones realizadas en la carretera A-1604 no se
encuadran en un contrato tipico de obras, sino dentro de un contrato
de servicios, el contrato de conservacién de la red autondmica de
carreteras de Aragén-Lote n© 5- Sector Huesca-1, que tiene por
objeto la conservacion de cincuenta y seis carreteras entre las que se

encuentra la A-1604.

Por tanto, las certificaciones se refieren a la totalidad del contrato y
del mismo modo, las certificaciones mensuales que emite el
adjudicatario por servicios prestados y precios unitarios por
conceptos realizados no especifican en qué carretera se han
efectuado, ello en congruencia con el tipo de contrato de que se
trata, asi como con la documentacion que lo rige. Ello sin perjuicio de
que el adjudicatario presenta informe detallado de las actuaciones
realizadas en cada carretera objeto del contrato, documentacién que
se acredita se envidé al solicitante junto con la resolucion de la

solicitud 21/2019, como Documentos 3, 4 y 5.

Tal como vya ha reconocido este Consejo en reiterados
pronunciamientos (por todas Resolucién 68/2018, de 3 de diciembre)
la informacidon que no existe no puede ser proporcionada, por lo que

procede desestimar esta pretension de la reclamacion.

QUINTO.- Por ultimo hay que advertir de nuevo a la Asociacién

reclamante que el ejercicio del derecho de acceso debe ser
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equilibrado y ponderado con la carga de trabajo que supone a los

sujetos obligados, evitando un uso abusivo del derecho.

A la vista de la documentacion remitida a este Consejo en éstas y en
otras reclamaciones de la Asociacidon se aprecia un volumen de
solicitudes de acceso a la informacidn dirigidas a distintos
Departamentos del Gobierno de Aragon calificable, cuando menos, de

excesivo.

Es oportuno dejar constancia también de que éstas son,
respectivamente, la séptima y octava reclamacién presentadas por la
Asociacidon XX ante el Consejo de Transparencia de Aragdn, cuatro de
ellas relativas a actuaciones en la carretera A-1604. En las ya
resueltas, consideré el CTAR (Resoluciones 66/2018, 18/2019,
7/2020 y 15/2020) que la informaciéon demandada o no existia o0 no
era, en su mayor parte, informacién publica, sino el requerimiento de
actuaciones materiales de la Administracién en materia de
planificacion, coordinacion, limpieza y conservacion de la carretera A-

1604, declarando la inadmisidn de las pretensiones.

Tan reprochable es que una Administracion Publica obstaculice y
dificulte el acceso a la informacién publica, como que el personal de
las Administraciones se monopolice por tener que atender reiteradas
solicitudes y reclamaciones presentadas por un mismo solicitante, con
los perjuicios que ello ocasiona a la Administracion y a éste érgano,

cuyos medios son realmente escasos.

No quiere decir esto que pueda denegarse el derecho de acceso en
atencién uUnicamente al volumen de solicitudes presentadas por una

persona, fisica o juridica, pero si que es exigible que ejerza el
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derecho con responsabilidad vy diligencia, evitando plantear

pretensiones que ya sabe no merecen proteccion juridica.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragodn:
ITII. RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la finalizacion del procedimiento respecto a las
pretensiones 1), 2), 3), 5) y 6) del antecedente de hecho Segundo,
por pérdida sobrevenida de su objeto, al haber entregado el
Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda

durante su tramitacion, la informacién requerida.

SEGUNDO.- Desestimar las reclamaciones respecto a la pretension
identificada en el apartado 4) del antecedente de hecho Segundo, al

tener por objeto informacidon que no existe.

TERCERO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, acordar su publicacién en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragdén y comunicarla al Justicia de

Aragén.

Esta Resolucién es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicidon

de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
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contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma
Jesus Colas Tenas
LA SECRETARIA
Consta la firma

Ana Isabel Beltran Gomez
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