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Reclamacion 26/2019

Resolucion 30/2020, de 14 de septiembre, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a una
resolucion del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
por la que se concede acceso parcial a la informacién publica

solicitada

VISTA la reclamacidon en materia de acceso a la informacién publica
presentada por D@ , €l Pleno del Consejo de Transparencia de

Aragon ha adoptado la siguiente resolucion,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 30 de enero de 2019, Da presentd una
solicitud de acceso a la informacion publica en el Registro de la
Oficina Delegada del Gobierno de Aragoén en Fraga, en la que pedia
al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de

Aragon, la siguiente informacion:

a) Numero de atribuciones temporales de funciones que se
han concedido en los afios 2016, 2017 y 2018 a
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Auxiliares de Educacién Especial, funcionarios de carrera
de la DGA.

b) Criterios para su concesion.

c) Personal o Comisidn encargados de la valoracién de las
mismas.

d) Niumero de atribuciones temporales de funciones que se
han concedido, en los afios 2016, 2017 y 2018 a
Técnicos en Jardin de Infancia, funcionarios de carrera
de la DGA.

e) Criterios para su concesion.

f) Personal o Comisidon encargados de la valoracién de las

mismas.

En el escrito se sefiala que la documentacion se requiere al amparo
de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pudblica y Participacién Ciudadana de Aragdén (en adelante, Ley
8/2015).

SEGUNDO.- Mediante Resolucion del Secretario General Técnico del
Departamento, de 22 de marzo de 2019, se autoriza el acceso a la
informacion solicitada en los términos del informe emitido por el
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, Control de Efectivos y

Gestidn de Personal de Administracion y Servicios, que sefala:

«El Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el
que se aprueba el reglamento de provision de puestos de trabajo,
carrera administrativa y promocion profesional de los funcionarios de
la Comunidad Auténoma de Aragon, regula en el articulo 34, entre

otras formas de provision de puestos de trabajo, la atribucion
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temporal de funciones estableciendo que “"En casos excepcionales, el
Consejero titular de cada Departamento podra atribuir a los
funcionarios adscritos al mismo el desempefio temporal en comision
de servicios de funciones especiales que no estén asignadas
especificamente a los puestos incluidos en las relaciones de puestos
de trabajo o para la realizacion de tareas que, por causa de su
mayor volumen temporal u otras razones coyunturales, no puedan
ser atendidas con suficiencia por los funcionarios que desemperfen
con caracter permanente los puestos de trabajo que tengan

asignadas dichas tareas”.

Tal y como establece dicho articulo, la atribucion temporal de
funciones sélo se concedera en casos excepcionales, es por ello que
el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte sdlo ha otorgado
una a un funcionario de carrera de la clase de especialidad de
Auxiliar de Educacion Especial en el afo 2016, otra en el afo 2017 y
otra en el afo 2018. Dicha atribucion temporal de funciones se ha
concedido sin cambio de localidad. Por otra parte, hay que sehalar
que ante la peticion de una atribucion temporal de funciones por
parte de la persona que ejerce el derecho de acceso a la informacion
publica, D@ , tanto el Director General de Personal y
Formacion del profesorado, como la Jefa de Servicio de Prevencion
de Riesgos Laborales, Control de Efectivos y Gestion de Personal de
Administracion y Servicios se reunieron con la misma. Y después de
estudiar la posibilidad de su concesién, se consideré que no
concurren los requisitos establecidos en el articulo 34 del Decreto
80/1997».
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TERCERO.- El 25 de marzo de 2019, la solicitante presenta
reclamacion ante el Consejo de Transparencia de Aragdéon (en

adelante CTAR), en la que sefiala:

«De las seis cuestiones que planteé, sélo han respondido a la
primera de ellas. Considero que, cuando pregunto por los criterios
de concesion de las atribuciones temporales de funciones, se
sobrentiende que me estoy refiriendo a qué criterios se han utilizado
para considerar que un caso es excepcional, tal como marca el art.
34 del Decreto 80/1997, ya que este articulo deja la puerta abierta a
interpretaciones muy subjetivas. Ademads, considero totalmente
improcedente la referencia que se hace en dicha resolucion a la
reunion que mantuve con el Director General de Personal y la Jefa
de Servicio. Resulta que no se me da una informacién que pido y se
me da otra que no pido. Pero ya que viene al caso, diré que me
acuerdo perfectamente de aquella reunion, del sentimiento de
impotencia que me dejo, de lo opaca que me parecid la informacion
que se me dio, del descuerdo con las argumentaciones que me
dieron y del desconocimiento por su parte de la informacion que
habia expuesto en la solicitud de la atribucion temporal de

funciones».

CUARTO.- El 29 de marzo de 2019 el CTAR solicitdé al
Departamento, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015,
informe sobre los fundamentos de la decisién adoptada, a los efectos

de resolver la reclamacién presentada.

QUINTO.- El 16 de abril de 2019, el Servicio de Prevencion de

Riesgos Laborales, Control de Efectivos y Gestion de Personal de
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Administracidn y Servicios, emite informe a la reclamacion en el que

sefala lo siguiente:

a) «Que, en cuanto a la informacion solicitada sobre las
atribuciones de funciones concedidas a Auxiliares de Educacion
Especial, el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte ha
concedido tanto en el curso 2017-2018 como en el curso
2018-2019 wuna atribucion de funciones a un Auxiliar de
Educacion Especial. Tal y como establece el articulo 34 del
Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba el reglamento de provision de puestos de
trabajo, carrera administrativa y promocion profesional de los
funcionarios de la Comunidad Auténoma de Aragén, la
atribucion temporal de funciones se concedera por el
Consejero titular de cada Departamento en casos
excepcionales. La informacion que se solicita sobre el criterio
por el que se ha concedido la atribucion de funciones no se
puede facilitar por motivos de proteccion de datos personales
de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacidn publica y buen gobierno.

b) Que, en lo que se refiere a las atribuciones de funciones
concedidas a Técnicos en Jardin de Infancia, el Departamento
de Educacion, Cultura y Deporte en el curso 2017-2018
concedid dos atribuciones de funciones y en el curso 2018-
2019, ocho. Dichas atribuciones de funciones se concedieron

con motivo de la apertura de Aulas de 2 a 3 afos en diversos
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centros publicos docentes. La Orden ECD/606/2017, de 3 de
mayo, por la que se regula la admision, organizacion y
permanencia de alumnos de primer ciclo de educacion infantil
en centros publicos de la Comunidad Auténoma de Aragdn en
su articulo 7 regula la atencion al alumnado de primer ciclo de
Educacion Infantil en centros docentes publicos de Educacion
Infantil y Primaria, estableciéndose en su apartado 1 que "Los
profesionales que atiendan al alumnado de Educacion infantil
de primer ciclo en los centros docentes publicos de Educacion
infantil y primaria, seran, con caracter general, funcionarios
del cuerpo de Maestros de Educacion Infantil, de acuerdo con
lo previsto en los Reales Decretos que regulan las condiciones
de cualificacion y formacion que deben poseer los maestros de
esta etapa” y anadiéndose en su apartado 2 que
“"Adicionalmente el Departamento competente en materia de
educaciéon no universitaria dotara a los centros de un Técnico
de Educacion Infantil”. Para su concesion se abrio un plazo
para que los Técnicos en Jardin de Infancia interesados
presentaran solicitud, siendo los criterios de seleccion Ila
necesidad de cambio de puesto de trabajo por motivos de
salud determinado por el Servicio de Prevencion de Riesgos
Laborales y el orden de antigiedad, teniendo en cuenta el
tiempo desempefado en el Cuerpo Administrativo, Escala de
Ayudantes Facultativos, Técnicos en Jardin de Infancia, en el

Gobierno de Aragdn».
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II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015 atribuye al CTAR la
funcidn de resolver las reclamaciones que se interpongan contra las
resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de

Aragon.

SEGUNDO.- Con caracter previo al analisis sobre el fondo de la
reclamacion, deben realizarse varias consideraciones de caracter

procedimental y de ejercicio del derecho.

La Unidad de Transparencia del Departamento remitio a la
solicitante, el 22 de marzo de 2019 —superado el plazo de un mes
previsto en la norma— una resolucién del Secretario General Técnico
del Departamento que <«autoriza» el acceso a la informacion
solicitada y en la que Unicamente se responde a una de las seis
cuestiones planteadas en la solicitud (la identificada con la letra a)
en el Antecedente de hecho Primero), sin que se acredite en la
resolucion el motivo por el que no se proporciona el resto de la

informacion requerida.

Es doctrina constante de este Consejo de Transparencia (por todas,
Resolucion 24/2019) que este tipo de actuacién es contraria a la

obligacion expresa de motivar las resoluciones de derecho de acceso
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cuando se deniega éste o se concede acceso parcial, como establece
el articulo 32.1 de la Ley 8/2015, que especificamente alude a la
necesidad de motivar las resoluciones en estos casos. Para no
proporcionar toda la informacién requerida ha de motivarse, en el
caso concreto, la concurrencia de una causa de inadmision o de un
limite legal, lo que no se hizo en la Resolucién de 22 de marzo de
20109.

El informe elaborado por el Departamento con motivo de la
reclamacion reitera la informacién ya proporcionada y afiade datos
que dan respuesta a las cuestiones identificadas con las letras d) y
e) del Antecedente de hecho Primero, sin que se acredite en el
procedimiento de reclamacion la entrega de esta informacion a la

solicitante.

TERCERO.- En cuanto al fondo de la reclamacién, la Ley 19/2013 de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Buen Gobierno (en adelante Ley 19/2013) dispone en el articulo 12
gue todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién
publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucién Espafiola, desarrollados por esta Ley. Asimismo, y en el
ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacién la
correspondiente normativa autondmica. Asi, la Ley 8/2015 reconoce,
en su articulo 25, el derecho de todas las personas a acceder,
mediante solicitud previa, a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105 b) de la Constitucién Espafiola, en la

normativa bdasica en materia de transparencia y en esa Ley.
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Por su parte, el articulo 13 de la Ley 19/2013 — vy el articulo 3 h) de
la Ley 8/2015 en idénticos términos— define la informacidon publica
como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de algunos de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion de la norma y que hayan sido elaborados o

adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

La informacidn que es objeto de solicitud, y por cuya denegacion
parcial se ha sustanciado este procedimiento de reclamacion ante el
CTAR, es informacidon que obra en poder de la Administracion Publica
relativa a la cobertura de unas plazas en atribucién de funciones, por
lo que, a la vista de la definicion del articulo 13 de la Ley 19/2013 se
trata de una informacién publica a los efectos de la norma y, por
tanto, puede ser objeto de solicitud de acceso a la informacién en
ejercicio del derecho reconocido por las Leyes de transparencia,
siempre y cuando no sean de aplicacion los limites o las causas de

inadmision previstas en éstas.

CUARTO.- A continuacién, se analizara separadamente el contenido

de la informacidn solicitada y no entregada.

Respecto a los criterios para la concesion de las atribuciones
temporales de funciones a Auxiliares de Educacién Especial, en los
afnos 2016 a 2018, nada se dice en la Resolucidon de 22 de marzo de
2019, mas alla de la cita a la normativa reguladora, esto es, articulo
34 del Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragodn,
por el que se aprueba el reglamento de provision de puestos de
trabajo, carrera administrativa y promocion profesional de los

funcionarios de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Precepto cuya
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literalidad no obliga a motivar la decisiéon que se adopte, ni establece

un sistema de valoracion de candidatos.

Este Consejo vuelve a reiterar con rotundidad, como lo hacen
unanimemente los distintos Comisionados de transparencia en
Espana, que «en lo que se refiere a la gestion de recursos humanos
al servicio de Ila Administracion Publica las exigencias de
transparencia de la informacion deben ser escrupulosamente
atendidas, pues, ademas de suponer un evidente gasto de fondos
publicos, los procesos selectivos correspondientes han de estar
basados en los principios de publicidad, mérito y capacidad» (entre
otras, Resoluciones 32 y 115/2016 del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia y Resolucion 18/2020 de CTAR). Y
ello con independencia de que se trate de un procedimiento de
provision definitiva de puestos de trabajo, o de un sistema de
provision provisional, como lo son las atribuciones temporales de

funciones.

Por ello, el EBEP prevé, entre otros, la aplicacion de los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad de las convocatorias y de sus
bases y transparencia para la promocién interna de los funcionarios
de carrera (articulos 18 y 55), y de igualdad, mérito, capacidad vy
publicidad para la provisidon de los puestos de trabajo del personal
funcionario de carrera (articulo 78). Es cierto que esta norma no
requiere expresamente la aplicacion de estos principios a los
procedimientos de provision provisional. Sin embargo, las razones
de fondo que han llevado a estos principios también estan

presentes, si bien con matices diferentes, en los procedimientos de
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provisidn provisional, que por tanto no pueden quedar al margen,
por mas que se puedan modular o flexibilizar los procedimientos
concretos de provision. Ademas, el grado de publicidad o
transparencia exigidos legalmente para los procedimientos de
provision definitiva también son exigibles —con independencia de las
diferencias que pueda haber en los procedimientos concretos de
aplicaciébn— en los procedimientos de provision provisional,

especialmente a raiz de la legislacion de transparencia.

Por lo tanto, este Consejo de Transparencia reitera que los procesos
de provisiéon provisional también tienen que estar presididos por los
principios de mérito, capacidad e igualdad, y deben ser
suficientemente transparentes para facilitar el uso del control del
mayor margen de discrecionalidad permitido. El nuevo régimen de
transparencia y acceso a la informacion publica tiene precisamente
esta finalidad: la de garantizar no solo la legalidad, sino la idoneidad
y la oportunidad de las actuaciones publicas. En consecuencia, debe
proporcionarse la informacion que permita el control de las
actuaciones y procedimientos publicos y la deteccién de

irregularidades, ilegalidades, arbitrariedades y favoritismos.

En el caso analizado, Unicamente en el informe a la reclamacion se
afirma que «/a informacion que se solicita sobre el criterio por el que
se ha concedido la atribucién de funciones no se puede facilitar por
motivos de proteccion de datos personales de acuerdo con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno»,
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argumentaciéon que, ademas de insuficiente, no fue trasladada a la

solicitante en su momento.

Es insuficiente porque el informe a la reclamacidon no aporta siquiera
una referencia al tipo de dato personal afectado con la difusion de la
informacion (especialmente protegido, identificativo o resto de
datos) que permita concluir que se ha realizado la ponderacién que
exige el articulo 15 de la Ley 19/2013. Hay que recordar que el
régimen legal de proteccidon de datos personales no se puede oponer
sin mas al derecho de acceso a la informacién, de modo que aquél
vacie de contenido a este ultimo. La legislacidn de transparencia solo
reconoce la prevalencia del derecho a la proteccion de datos
personales en relaciéon con aquellos datos que la Ley califica como
especialmente protegidos y solo en estos casos condiciona el acceso
al consentimiento de la persona afectada, mientras que para el resto
de datos personales la Ley actia como habilitante legal sustitutivo
del consentimiento privado, trasladando a las Administraciones
Publicas en primera instancia —y en las vias de garantia en
revision— la facultad y la responsabilidad de determinar, aplicando
los criterios de ponderacion establecidos en el articulo 15, si debe
prevalecer uno u otro derecho a la vista de las circunstancias y la

finalidad del acceso en cada supuesto.

Ahora bien, no puede obviarse que en este caso se ha concedido una
Unica atribucion de funciones durante los afios 2016 a 2018, por lo
que es razonable suponer que proporcionar el criterio de Ia
concesion puede revelar informacidon personal especialmente

protegida de ese trabajador o trabajadora (condiciones especiales de
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prestacion de trabajo asociadas a un determinado estado de salud,

por ejemplo), sin su consentimiento.

En todo caso procede reconocer el derecho de la reclamante a que
Departamento le haga constar de manera expresa que trasladar el
criterio o criterios por los que se concedid esa Unica atribucién de
funciones de caracter temporal en los afios 2016 a 2018 supondria
desvelar un dato personal dotado de un régimen especial de

proteccion.

QUINTO.- En cuanto a «d) Numero de Atribuciones Temporales de
funciones que se han concedido, en los anos 2016, 2017 y 2018 a
Técnicos en Jardin de Infancia, funcionarios de carrera de la DGA y
e) Criterios para su concesion» nos encontramos en ambos casos
ante informacion publica que debe y puede proporcionarse, como se
comprueba en el informe a la reclamacién, reproducido en el

Antecedente de hecho Quinto de esta resolucion.

Ello no obstante, no se acredita que dicha informacién haya sido
remitida a la reclamante. Respecto a esta forma de proceder, el
CTAR ya ha concluido en varias de sus Resoluciones (por todas
Resoluciones 27/2018, 41/2018, 54/2018) que «no se cumple con lo
dispuesto en la Ley 8/2015 con la remision de la informacion a este
Consejo, pues este érgano no puede ser un mero intermediario en el
cumplimiento del deber de facilitar el acceso a la informacion
publica, ni puede proceder a su remision directa al solicitante, pues
ello privaria a los interesados de la posibilidad de entender que la
informacidn es insuficiente o no adecuada, y por ende, de interponer

la correspondiente reclamacion frente a la resolucion de acceso».
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Por ello, procede estimar la reclamacién presentada en este punto,
al no quedar acreditado el traslado de la informacion solicitada a la

reclamante.

SEXTO.- Requiere también la solicitante, tanto para las atribuciones
de funciones concedidas a Auxiliares de Educacién Especial como a
Técnicos en Jardin de Infancia, el «personal o comision encargados

de la valoracion de las mismas».

Ninguna mencion se realiza a esta informacion ni en la Resolucion de
22 de marzo de 2019 ni en el Informe a la reclamacién, mas alla de
la de que corresponde al Consejero titular del Departamento atribuir

a los funcionarios adscritos ese desempeno temporal de funciones.

Este Consejo ya reconocid el acceso a los datos identificativos de un
Tribunal de seleccion en su Resoluciéon 17/2019; a los de los
integrantes de una comisidon de seleccién de un proceso de provision
temporal de puestos en la Resolucion 18/2020; o de los empleados
publicos que habian intervenido en un concreto procedimiento
administrativo en las Resoluciones 15/2018, 37/2018 y 18/2019, y
el acceso a este tipo de informacién ha sido reconocido en sus
pronunciamientos por otros Comisionados de transparencia, como
por ejemplo la Comisién de Garantia del derecho de acceso a la
informacion publica (GAIP) —Comisionado de transparencia en
Cataluna— en la Resolucion 194/2017, que concluye que la
identidad de Ilas personas autoras de los informes de Ila
Administracion es un dato meramente identificativo relacionado con

el funcionamiento administrativo.

Pagina 14 de 16



CA
_

Procede en consecuencia estimar esta pretension y reconocer el
derecho de la reclamante a que el Departamento le traslade la
composicion de la comisidn o comisiones encargadas de la
valoracion, o le haga constar de manera expresa que no existieron y
gue la decisién se adoptd, directamente, por el Consejero del

Departamento.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3. a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacion presentada por DA. frente
a la Resolucidon del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte,
de 22 de marzo de 2019, por la que se concede acceso parcial a la

informacion publica solicitada.

SEGUNDO.- Instar al Departamento de Educacién, Cultura vy
Deporte a que, en el plazo de diez dias habiles, proporcione a la
reclamante la informacion solicitada y no entregada, y a enviar copia
a este Consejo de Transparencia de Aragén de la documentacion

remitida.

TERCERO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en este

procedimiento, y acordar su publicacién en la sede electrénica del
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Consejo de Transparencia de Aragon, previa disociacion de los datos

de caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragodn.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma
Jesus Colas Tenas
LA SECRETARIA
Consta la firma

Ana Isabel Beltran Gomez
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