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Reclamacion 69/2018

Resolucion 4/2020, de 17 de febrero, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragoén, frente a las
actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza respecto a la

informacion publica solicitada.

VISTA la reclamacion en materia de acceso a la informacion publica
presentada por D. , el Pleno del Consejo de

Transparencia de Aragdén ha adoptado la siguiente resolucién,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 13 de diciembre de 2018, D. solicité al
Ayuntamiento de Zaragoza, a través de la Oficina Técnica de

Participacién Transparencia y Gobierno Abierto:

«-Solicito el gasto dirigido a la Cabalgata de Reyes, los fondos
destinados estaran desglosados por motivo del gasto como pudiesen

ser seguridad, confeti, caramelos, sonido, etc.

-Solicito el coste que tiene salir en la Cabalgata de Reyes para
cualquier carroza. En el caso de ser distintos, desglosar dicha

informacion.
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-Solicito el numero de agentes destinados a cubrir dicho evento.

Desglosado por cuerpos de seguridad.

-Solicito de qué forma se sufragaron los gastos. El porcentaje de
dinero destinado por el Ayuntamiento y en caso de que hubiese otros

financiadores, desglosarlos con el porcentaje.

-Cualquier informacion adicional que crea que puede aportar contexto

0 algun dato sera de agradecer».

SEGUNDO.- El 13 de diciembre de 2018, el Ayuntamiento de

Zaragoza contesta al solicitante en el siguiente sentido:

«Los datos solicitados en su peticion sobre la Cabalgata de Reyes no
pueden ser facilitados al dia de hoy al tratarse de una actividad
pendiente de celebrar. Actualmente se trabaja en una prevision de

gastos que son susceptibles de modificacion.

La informacion podra facilitarse a partir de mitad de enero por lo que

puede realizar la peticion de nuevo una vez realizada la actividad».

TERCERO.- El 20 de diciembre de 2018 el solicitante, ante la
respuesta del Ayuntamiento de Zaragoza, presentd reclamacion ante
el Consejo de Transparencia de Aragén (en adelante, CTAR),
adjuntando la solicitud, la respuesta y mostrando su desacuerdo con
ésta. En su escrito hace constar que ha realizado, en idénticos
términos, solicitud a todos los Ayuntamientos capitales de provincia y
en la mayoria se le ha ofrecido esa informacion. Asimismo, manifiesta
gue no hay argumentacion legal para denegar la informacion, pues se

limitan a contestar que no pueden aportar los datos puesto que no se
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han ejecutado, pero él ha solicitado los gastos que se piensan
ejecutar, dato que ya tienen que poseer en las fechas en las que se
solicita. Ademas, se le emplaza por parte del Ayuntamiento a realizar
un nuevo tramite a mitad de enero, cuando la propia pagina web del
Ayuntamiento de Zaragoza sefala lo siguiente, en relacién a las
solicitudes de informacion publica: «La resolucion indicara asimismo
si la puesta a disposicion incluye las futuras actualizaciones de la
informacidn solicitada y, en este caso, el periodo durante el cual éstas
deberan facilitarse al interesado sin necesidad de nueva solicitud».

Por todo ello reclama la informacidn que inicialmente solicito.

CUARTO.- El 21 de diciembre de 2018 el CTAR solicita informe al
Ayuntamiento de Zaragoza sobre los fundamentos de la decision
adoptada y para que realice las alegaciones que considere oportunas,

a los efectos de resolver la reclamacion presentada.

QUINTO.- El 15 de enero de 2019 el Ayuntamiento de Zaragoza
remite informe al CTAR en el que traslada, en relacién con el objeto

de la reclamacién, la siguiente informacion:

«En relacion al presupuesto de gastos de la Cabalgata 2019 existen

dos partidas fundamentalmente:

Presupuesto artistico de la Cabalgata:

Comprende el gasto relativo a las compafias participantes, asi como
la participacion de distintos colectivos sociales y la direccién artistica,
que comprende la direccién, la coordinacion técnica de las compahias
y colectivos, la regiduria, el diseAio y las escenografias. El

presupuesto artistico asciende a 112.184 euros.
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Presupuesto técnico para el desarrollo de la Cabalgata:

Comprende los siguientes trabajos:

e Trabajos y materiales necesarios para la creacion de carrozas
segun el proyecto artistico: 15.488 euros. (Hay que sefalar que
los trabajadores de las Brigadas Municipales son los encargados
de realizar practicamente la totalidad de los trabajos necesarios
para la puesta en marcha de todas las plataformas y las
carrozas).

e Sonido: 4.248 euros

e Vallas: 13.900 euros

e Plan de seguridad: 700 euros

e Rampas para discapacitados: 490 euros

e Bafios Quimicos: 440 euros

e Personal seguridad: 1.300 euros

e Personal auxiliar: 8.000 euros

e Helio estrella: 1.500 euros

e Varios ferreteria: 600 euros

e Plataformas elevadoras: 700 euros

e Autobuses: 1.000 euros

e Intérprete signos: 150 euros

e Magquinaria elevacion: 900 euros

e Gruas Navarro: 4.000 euros (este es el coste de llevar todas las
carrozas, no hay diferencia entre unas y otras)

e Edmi generadores y asistencia eléctrica: 1.600 euros

e TADI asistencia y tractor:600 euros

e GRASA, asistencia carpinteria y cerrajeria: 626 euros

e Tintoreria vestuario: 1.400 euros
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El presupuesto técnico asciende a: 57.642 euros

Total presupuesto de gastos Cabalgata 2019: 169.826 euros

En cuanto a los gastos de la Cabalgata, corresponde al Ayuntamiento
pagarlos (como cualquier programa o proyecto cultural), si bien
tenemos los siguientes ingresos de patrocinadores que aportan una

cantidad para la Navidad:

e Ibercaja: 4.780 euros

e E/ Rincon: 5.000 euros

e Editorial MIC: 3.630 euros
e Caravan: 6.050 euros

e Frankipan: 6.050 euros

En cuanto al numero de agentes destinados, no compete al drea de
cultura determinarlo sino al Area de Participacién Ciudadania y Policia

Local, ya que desde el Area no tenemos esa informacién».

SEXTO.- Al no constar que la documentaciéon haya sido remitida
también al solicitante, el 24 de mayo de 2019 el CTAR solicita
aclaracion al Ayuntamiento de Zaragoza. El 27 de mayo de 2019, el
Ayuntamiento acredita, mediante correo electronico, que Ila

documentacion se remitié al CTAR vy al interesado.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- El articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon (en adelante Ley 8/2015), atribuye al CTAR la funcién de
resolver las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacion publica, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso
administrativa, estando sometidas a su competencia las actuaciones

en la materia del Ayuntamiento de Zaragoza.

SEGUNDO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho
de todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 —y el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos—
define la informacién publica como los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la norma
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones.

La informacion que es objeto de solicitud, relativa a los gastos que
genera la Cabalgata de Reyes de 2019 al Ayuntamiento de Zaragoza,
fuentes de financiacién y el numero de agentes destinados para
cubrir el evento, constituye informacién publica en los términos
expuestos y, por tanto, puede ser objeto de solicitud de acceso a la
informacion en ejercicio del derecho reconocido por las Leyes de
transparencia, siempre y cuando no sean de aplicacién los limites o

las causas de inadmision previstas en éstas.

Pagina 6 de 11



CA
_

TERCERO.- Antes de analizar el fondo de la reclamacion presentada,
deben hacerse algunas consideraciones de caracter procedimental

sobre la tramitacion de la solicitud.

El Ayuntamiento de Zaragoza, ante la solicitud de informacién
realizada, no acredita haber dado cumplimiento a los articulos 29 y
31 de la Ley 8/2015, relativos a la comunicacion previa, en la que se
informa al ciudadano de la fecha de recepcion de su solicitud, asi
como del plazo previsto para su resolucién. No obstante, hay que
sefalar que el Ayuntamiento respondié al solicitante en el plazo
previsto por la norma, si bien limitdndose a emplazarlo para que
efectuara de nuevo la peticion a partir de mitad de enero de 2019,
una vez realizada la actividad y conocidos los gastos realizados en
ella. Es decir, sin inadmitir o denegar formal y motivadamente la

solicitud.

En todo caso, no le asiste la razén al reclamante cuando pretende la
aplicacion de una prevision especifica de la Ordenanza sobre
transparencia y libre acceso a la informacion del Ayuntamiento de
Zaragoza cuya aprobacién definitiva fue publicada en el BOP nimero
74, de 1 de abril de 2014 —anterior, en consecuencia, a la Ley
8/2015 y cuyo contenido, pionero en su momento, deberia
reconsiderarse en algunos puntos a la luz de Ila normativa
autondmica— que establece (Articulo 34.6) «La resolucion indicara
asimismo si la puesta a disposicion incluye las futuras actualizaciones
de la informacion solicitada y, en este caso, el periodo durante el cual
éstas deberan facilitarse al interesado sin necesidad de nueva
solicitud», pues se refiere a una resolucion favorable al acceso que no

fue el sentido de la respuesta proporcionada en este caso.
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Cuando el Ayuntamiento proporciona la informacidon, a raiz de la
presentacion de la reclamacion que ahora se resuelve, lo hace solo
parcialmente, limitdandose a la entrega del detalle de los gastos
requeridos y afirmando en el Unico documento proporcionado
(Informe de la Direccién General de Cultura de 15 de enero de 2019)
gue «En cuanto al numero de agentes destinados, no compete al area
de cultura determinarlo sino al Area de Participacién Ciudadania y

Policia Local, ya que desde el Area no tenemos esa informacién».

No se precisa argumentacién juridica para sostener que el 6rgano
competente en materia de acceso a la informaciéon publica del
Ayuntamiento de Zaragoza debid solicitar la informacion requerida a
las unidades administrativas que dispusieran de ella, para analizar
posteriormente, como d&rgano especializado en transparencia, la
concurrencia, en su caso, de causas de inadmision o limites. No es
admisible que la respuesta que le llegue a un ciudadano de una
entidad local de la dimensién del Ayuntamiento de Zaragoza sea la de
gue parte de la informacion es competencia de otra unidad de esa

misma entidad local.

CUARTO.- Entrando ya en el analisis de la concreta informacién
demandada, el Ayuntamiento de Zaragoza no negd la informacion al
interesado, sino que le emplazdé a volver a solicitarla cuando finalice
la actividad, ya que al tratarse de un acto pendiente de realizar, es
susceptible de modificaciones y por ello en el momento en que se

efectla la solicitud no pueden facilitarse los datos.

Como ha sefialado el CTBG en la Resolucion RT 194/2016: «cabe

advertir que es criterio de este Consejo que las solicitudes de acceso
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a la informacion deben referirse a “informacion” que en la fecha de
presentarse la solicitud de acceso esta en poder del o6rgano
administrativo de que se trate, no pudiendo englobarse dentro de ese
concepto la informacion futura». En el mismo sentido, Resolucion
30/2018 del CTAR.

No obstante, una vez presentada la reclamacion ante el CTAR y al
dirigir éste un escrito al Ayuntamiento solicitando un informe al
respecto, se remitié informe del Area de Cultura en el que se aportan
los datos solicitados por el interesado respecto a los gastos detallados
de la Cabalgata y fuentes de financiacidén, puesto que la actividad en

esas fechas ya se habia realizado.

En consecuencia, debe entenderse que el derecho de acceso a estas
informaciones ha sido reconocido, por lo que no procede

pronunciamiento alguno.

QUINTO.- Respecto al "numero de agentes destinados a cubrir dicho
evento. Desglosado por cuerpos de seguridad” no se ha
proporcionado la informacion ni en el momento de la solicitud, ni en
el ulterior tras la celebracion del evento, y la Unica alegacién del
Ayuntamiento es la ya referida de obrar la informacion en otra Area

municipal.

Es doctrina constante de este Consejo de Transparencia (por todas,
Resolucién 58/2018) que este tipo de actuacidon es contraria a la
obligacion expresa en el caso de la denegacién del acceso o la
estimacién parcial de solicitudes, como establece el articulo 32.1 de
la Ley 8/2015, que especificamente alude a la necesidad de motivar

las resoluciones en los casos citados. Para no proporcionar toda la
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informacion requerida ha de motivarse, en el caso concreto, la

concurrencia de una causa de inadmision o de un limite legal.

Procede en consecuencia estimar la reclamacién presentada vy
reconocer el derecho del reclamante a la obtencidon la concreta

informacion solicitada.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la finalizacidén de la reclamacidon presentada por
D. , frente a las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza,
respecto a los gastos detallados y financiacién de la Cabalgata de
Reyes 2019, por pérdida sobrevenida de su objeto, al haber
entregado el Ayuntamiento, durante su tramitacidn, la informacién

requerida.

SEGUNDO.- Estimar parcialmente la reclamacién presentada por D.
frente a la falta de resolucidén por el Ayuntamiento de Zaragoza del
acceso a la informacion publica solicitada como “numero de agentes
destinados a cubrir dicho evento. Desglosado por cuerpos de

seguridad”.

Pagina 10 de 11



CA
_

TERCERO.- Instar al Ayuntamiento de Zaragoza a que, en el plazo
maximo de quince dias habiles, proporcione al reclamante Ila
informacion solicitada y no satisfecha, y a remitir copia a este

Consejo de Transparencia de Aragén de la documentacion remitida.

CUARTO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacién en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragén y del Ayuntamiento de
Zaragoza, previa disociacion de los datos de caracter personal, vy

comunicarla al Justicia de Aragon.

Esta Resoluciéon es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicidon
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma
Jesus Colas Tenas
LA SECRETARIA
Consta la firma

Ana Isabel Beltran Gomez
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