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Reclamacion 16/2017

Resolucion 2/2018, de 5 de febrero de 2018, del Consejo de
Transparencia de Aragdén, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a una
resolucion del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte

por la que se inadmite una solicitud de informacion publica.

VISTA la Reclamacion en materia de acceso a la informacion publica
presentada por , el Pleno del Consejo de Transparencia

de Aragdén ha adoptado la siguiente Resolucién,
1. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 9 de junio de 2017, presentd
reclamacién ante el Consejo de Transparencia de Aragdn (en adelante

CTAR) en la que sefala, en sintesis:

a) Que a través de Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragon presentd, el 5 de junio de 2017, solicitud de acceso a la
informacion publica consistente en solicitar «Copia de todos los
documentos integrantes del expediente que han dado lugar a la
aprobacion de la Orden ECD/728/2017, de 29 de mayo, por la
qgue se convocan las becas que faciliten la utilizacion del servicio

de comedor y el tiempo en el que se desarrolla el servicio por
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parte del alumnado de centros sostenidos con fondos publicos
de la Comunidad Auténoma de Aragon para el curso
2017/2018».

b) Que se inadmitid6 su solicitud de informacién mediante
Resolucién de 6 de junio de 2017, del Secretario General
Técnico del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 30.1.a) de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y la
Participacién Ciudadana de Aragon (en adelante Ley 8/2015), al
interpretar que el citado articulo permite inadmitir aquellas
solicitudes que versan «sobre un procedimiento en curso, e€s
decir, todavia no finalizado».

c) Que la interpretacidon del articulo 30.1.a) de la Ley 8/2015 no
es correcta, ya que en ningln momento dice que deban
inadmitirse las solicitudes que se refieran a procedimientos no
finalizados.

d) Que la informacién que se solicita no es una informacién que
esté en curso de elaboracién, sino que se trata de una
informacion que ya esta elaborada. Se solicitan los documentos
«integrantes del expediente que ha dado lugar a la aprobacion
de la Orden ECD/728/2017, de 29 de mayo, por la que se
convocan becas que faciliten la utilizacion del servicio de
comedor escolar y el tiempo en el se desarrolla el servicio por
parte del alumnado de centros sostenidos con fondos publicos
de la Comunidad Autonoma de Aragén para el curso
2017/2018», documentos que ya han sido elaborados y estan
en poder de la Administracién, puesto que son todos aquellos

que preceden a la indicada orden de la convocatoria.
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e) Que no tiene ningun sentido esperar a la finalizacion del

procedimiento para dar acceso a los citados documentos y por
ello, la Ley 8/2015 en ninglun momento condiciona el derecho
de acceso a la informacidn publica de los ciudadanos a la

finalizacion del procedimiento.

SEGUNDO.- El 13 de junio de 2017, el CTAR solicita al Departamento

de Educacion, Cultura y Deporte, que informe sobre los fundamentos

de la decision adoptada y realice las alegaciones que considere

oportunas, en el plazo de quince dias habiles contados a partir del dia

siguiente al de la recepcion de la comunicacion.

TERCERO.- El 21 de junio de 2017, se recibe en el CTAR informe de

la Jefa de Servicio de Régimen Juridico y Coordinacién Administrativa

del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, en el que se

sefala, en sintesis:

a) Que la solicitud fue inadmitida por tratarse de informacidon que

esta en curso de elaboracion o de publicacién general.

b) Que la informacién solicitada si estd en proceso de elaboracion

o de publicacion general. En la Orden ECD/728/2017, en varios
de sus preceptos, se hace referencia a un convenio que tendra
gue suscribirse entre la Administracién y el centro, para
canalizar el pago a la ayuda mediante una cesién de derecho de
cobro.

Que dicho convenio en las convocatorias anteriores formaba
parte de la propia convocatoria, sin embargo en este proceso,
se tramitd de forma separada, para que las modificaciones en el
mismo no afectasen a la convocatoria. Por tanto, se entiende

que dicho convenio forma parte de la convocatoria, si no
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formalmente, si materialmente, en cuanto que articula el modo
de pago de las ayudas a través de la cesion del derecho de
cobro, parte sustancial de cualquier ayuda o subvencion.

d) Que en cuanto a la tramitacion de dicho convenio, éste se
encuentra actualmente en proceso de elaboracion o publicacion
general, pues fue remitido desde la Direccién General de
Innovacidon, Equidad y Participacidon, para su inscripcién en el
Registro General de Convenios, por lo que la resolucién
adoptada es conforme a Derecho.

e) Que los documentos que forman parte del expediente son,
ademas del convenio referido, Unicamente una memoria
justificativa, documentos de caracter econdmico y documentos
de trabajo de caracter previo. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 30.1.b) de la Ley 8/2015, la solicitud de
documentaciéon de caracter auxiliar de apoyo también es

motivo de inadmision de la solicitud.
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 24.6 de la de la Ley 19/2013, atribuye la
competencia para conocer de las reclamaciones que regula al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante CTBG), «salvo en
aquellos supuestos en que las Comunidades Autdénomas atribuyan
dicha competencia a un o6rgano especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley». Esta

disposicidon adicional establece: «1. La resolucion de la reclamacion
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prevista en el articulo 24 correspondera, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades locales
comprendidas en su ambito territorial, al drgano independiente que

determinen las Comunidades Auténomas (...)».

De acuerdo con lo anterior, el articulo 36 de la Ley 8/2015 atribuye al
CTAR la funcion de resolver las reclamaciones que se interpongan
contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica,
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso administrativa, estando sometidas a su competencia las
actuaciones en la materia del Departamento de Educacion, Cultura y

Deporte del Gobierno de Aragon.

SEGUNDO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho
de todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 —y el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en términos idénticos—
define la informacién publica como los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidon de la norma
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones.

La informacidon que es objeto de solicitud es la relativa a «...Jos
documentos integrantes del expediente que han dado lugar a la
aprobacion de la Orden ECD/728/2017, de 29 de mayo», por lo que

constituye informacién publica en los términos expuestos vy, por

Pagina 5 de 15



CA
_

tanto, puede ser objeto de solicitud de acceso a la informacién en
ejercicio del derecho reconocido por las Leyes de transparencia,
siempre y cuando no sean de aplicacién los limites o las causas de

inadmisidn previstas en éstas.

TERCERO.- La solicitud de informacion presentada por la reclamante
fue inadmitida al considerar que concurria la causa prevista en el
articulo 30.1.a) de la Ley 8/2015, al encontrarse en curso de
elaboracion o de publicacién general, causa igualmente prevista en el
articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013. Se aduce ademas, que la solicitud
versa sobre un procedimiento «en curso, es decir, todavia no

finalizado».

A tenor de los motivos alegados en la Resolucién de inadmision,

deben realizarse algunas consideraciones.

En primer lugar hay que referirse a la falta de motivacidon de la
Resolucién de inadmisidn, ya que si bien se alude a la causa prevista
en el articulo 30.1.a) de la Ley 8/2015, no se fundamenta de forma
suficiente qué circunstancias determinan que se tratara de una
informacion en curso de elaboracion. El articulo 30 de la Ley 8/2015
en su apartado 1 exige expresamente la motivacién de las
resoluciones de inadmisién, por lo que deben exponerse
adecuadamente las circunstancias que justifican la inadmisién y su
vinculacion con el contenido de la causa que se invoca. En este
punto, conviene destacar la interpretacidon realizada por otros
Comisionados de Transparencia en relaciéon con el contenido de esta

causa de inadmision.
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Asi, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de Espana (en
adelante CTBG) en la Resolucidon de 15 de septiembre (R/0296/2017)
considerd en relacion con el Acuerdo firmado el 4 de mayo de 2017,
entre el Gobierno de Espafia y la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, sobre liquidacién de los cupos de afios anteriores y la fijacion
del cupo quinquenal hasta el afio 2021, que la falta de un Uultimo
tramite ante la Comision Mixta no era motivo suficiente para inadmitir

la solicitud en virtud del articulo 18.1.a). En la resolucién se sefala:

«Es decir, el acuerdo existe, ha sido finalizado y parece que se esta
tan solo a la espera de su tramitacion en la mencionada Comision
Mixta, sin que tal tréamite altere el hecho de que la informacion ya
haya sido producida y, por lo tanto, exista. No cabe, por lo tanto, la
aplicacion de la causa de inadmision prevista en el art. 18.1 a) de la
LTAIBG».

Se afade ademas:

«En efecto, segun el articulo 13 de la LTAIBG antes sefialado, debe
entenderse por informacidon publica y, por lo tanto, como el objeto del
derecho reconocido en la norma, los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones».

Un posicionamiento similar sigue el Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana

en la Resolucién 20/2016, de 28 de octubre, al destacar lo siguiente:
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«Ya en concreto por cuanto la causa de inadmision por tratarse de
“informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion
general” (art.18.1 a) Ley 19/2013. En modo alguno puede acogerse
en el caso presente este razonamiento. Como en el criterio
interpretativo se expone, esta causa debe entenderse aplicable para
los supuestos en los que la informacion y el documento
concretamente solicitado no exista como tal sino que deba elaborase
o0 esté en tramite de elaborarse. Es decir, la informacion o mas bien
documento solicitado no existe como tal por no contar con sus
elementos o por que la informacion que debe integrar no se ha
integrado definitivamente. Para aplicar esta causa de inadmision el
sujeto obligado tendra que describir concretamente el estado de
elaboracion —o falta de elaboracion— de la informacion solicitada.
Ademas, tendra que informar de cuanto tiempo puede restar para
una "“elaboracion” completa que permitiera solicitar su acceso en el
futuro sin que procediese la inadmision. De igual modo, habra que
dar acceso a la informacion que si que esta elaborada bajo el régimen

de acceso parcial.

Asi las cosas, en modo alguno procede la inadmision respecto de los
diversos "proyectos” de naturaleza urbanistica porque se trataria de
“informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion
general” (art. 18.1 a) Ley 19/2013). Si los proyectos existen, debe
admitirse la solicitud de acceso a la informaciéon y, en su caso,
analizar si procede aplicar alguna excepcion de los articulos 15 y 14
de la Ley 19/2013».

Por ultimo, este mismo Consejo en la Resolucion 42/2017, de 15 de

junio, establece:
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«...solo justifica la negativa a entregar informacion que en el estado
de elaboracion en que se hallare careciera de sentido, coherencia o
interés, pero no aquella que fuera meramente incompleta, pero que

aun asi pudiera revestir interés para el reclamante».

A tenor de la doctrina analizada, no puede admitirse que la solicitud
se dirigiera a obtener informacién en curso de elaboracién o
publicacidén, ya que ésta alude a los documentos que han dado lugar
a la Orden a la que se refiere la peticion (Orden ECD/728/2017, de
29 de mayo), la cual fue publicada en el Boletin Oficial de Aragon el
dia 5 de junio de 2017. En consecuencia, debe entenderse que los
documentos a los que se refiere la solicitud tienen un caracter previo
y gue por tanto, no se encontraban en curso de elaboracion, sino que

ya habian sido producidos.

CUARTO.- Los argumentos alegados por el Departamento de
Educacidon, Cultura y Deporte, relativos a que existen varios
preceptos en la Orden ECD/728/2017, de 29 de mayo, que se
refieren a la necesidad de celebrar un convenio con los centros
educativos y hasta la fecha no se habian adoptado, también deben

rechazarse.

La solicitud se refiere especificamente a los documentos que han
dado lugar a la Orden, de lo que se deduce su caracter previo, sin
que el Departamento acredite y motive la imposibilidad de
proporcionarlos. Por tanto, la inexistencia del convenio al que se
refiere el informe no impide la entrega de la informacién necesaria
para la elaboracién de la Orden ECD/728/2014, de 29 de mayo, ya

gue en el momento en que se solicitdé ya habia sido elaborado.
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QUINTO.- En lo que respecta al caracter auxiliar o de apoyo como
causa de inadmisidon, al cual se alude en el informe, deben

igualmente realizarse algunas consideraciones.

Esta causa de inadmisidon se encuentra recogida en el articulo 30.1.b)

de la Ley 8/2015, que establece:

«b) Por referirse a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo
como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades
administrativas. Los informes preceptivos no podran ser considerados
como informacion de caracter auxiliar o de apoyo para justificar la

inadmision de las solicitudes referidas a los mismos».

En similares términos, se pronuncia la Ley 19/2013 en el articulo
18.1.b:

«b) Referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo
como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades

administrativas».

En primer lugar, hay que destacar que esta causa no fue invocada en
la Resolucidn de inadmision, la cual se referia Unicamente a que se
trataba de informacidn en curso de elaboracion, sino que se alega con
posterioridad, a raiz del informe solicitado durante la tramitacion de
la reclamacion. Asimismo, ésta se invoca sin motivacién suficiente, ya
que se alude a que los documentos que integran el expediente son
«Unicamente una memoria justificativa, documentos de caracter

econdmico y documentos de trabajo de caracter previo».
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Como ya se ha expuesto, las causas de inadmision deben ser
motivadas y no basta con su mera invocacién, sino que deben quedar

suficientemente acreditadas.

La determinacién del caracter auxiliar o de apoyo de una informacién
ha sido abordada por los distintos Comisionados de Transparencia en
abundantes pronunciamientos, como el contenido en el Criterio
Interpretativo (CI006/2015) del CTBG, en el que se establecen
algunas de las circunstancias que pueden tenerse en cuenta a la hora

de calificar una informacién como auxiliar o de apoyo:

«En primer lugar, es preciso sefalar, que la redaccion del articulo
18 de la Ley 19/2013, establece una serie de causas que permiten
declarar la inadmision de una solicitud de informacion que, al
tener como consecuencia inmediata la finalizacion del
procedimiento, habran de operar, en todo caso, mediante

resolucion motivada.

Por tanto, sera requisito que la resolucion por la que se inadmita
la solicitud especifique las causas que la motivan y la justificacion,

legal o material aplicable al caso concreto.

En segundo, lugar, y teniendo en cuenta la redaccion del articulo
18.1.b), cabe concluir que es la condicion de informacion auxiliar
o de apoyo la que permitira de forma motivada y concreta invocar
un aplicacién de la causa de exclusion, siendo la enumeracion
referida a ‘“notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre drganos

administrativos” una mera ejemplificacion que, en ningun caso,
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afecta a todos los conceptos enumerados sino a aquellos que

tenga la condicion principal de auxiliar o de apoyo.

Asi pues, concluimos que es el caracter de auxiliar o de apoyo de
este tipo de informacion y no el hecho de que se denomine como
una nota, borrador, resumen o informe interno lo que conlleva la
posibilidad de aplicar la causa de inadmision prevista en el articulo
18.1.b), de la Ley 19/2013.

En tercer lugar, este Consejo de Transparencia entiende que una
solicitud de informacidon auxiliar o de apoyo, como la contenida en
notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e
informes internos o entre organos o entidades administrativas,
podra ser declarada inadmitida a tramite cuando se den, entre

otras, alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del
autor que no manifiesten la posicion de un o6rgano o
entidad.

2. Cuando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin
la consideracion de final.

3. Cuando se trate de informacion preparatoria de la actividad
del érgano o entidad que recibe la solicitud.

4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que
no constituyan tramites del procedimiento.

5. Cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean

incorporados como motivacion de una decision final.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la motivacion que exige la

Ley 19/2013, para que operen las causas de inadmision tiene la
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finalidad de evitar que se deniegue informacion que tenga
relevancia en la tramitacion del expediente o en la conformacion
de la voluntad publica del érgano, es decir, que sea relevante
para la rendicion de cuentas, el conocimiento de la toma de
decisiones publicas, y su aplicacién. Estas en ningin caso tendréan

la condicidn de informaciones de caracter auxiliar o de apoyo».
Concluye el CTBG:

«Las causas de inadmision previstas en el articulo 18 de la Ley,
deben ser interpretadas de forma restrictiva y su aplicacion ha de

ser siempre debida y convenientemente motivada.

El articulo 18.1.b) incluye como causa de inadmision el hecho de
que la solicitud se refiera a aquella informacion que tenga la
consideracion de auxiliar o de apoyo. Es, por lo tanto, este
caracter y no el formato que adopte o la denominacion que se
aplique lo que permitira, de forma motivada, aplicar este

precepto».

La determinacion del caracter auxiliar o de apoyo no se basa en la
denominacion de la informaciéon de que se trate (notas, borradores,
etc.), sino que debe tenerse en cuenta qué tipo de informacion se
solicita y, sobre todo, si ésta tiene relevancia para la adopcion de una
decisién o su contenido se incorpora a la decision final. Asi lo ha
establecido también este Consejo de Transparencia de Aragon en sus
Resoluciones 16 y 24/2017.

Pues bien, en relacion con la informacion objeto de la reclamacion, el

Departamento de Educacién, Cultura y Deporte se refiere al menos a

Pagina 13 de 15



CA
_

«una memoria justificativa, documentos de caracter econdmico y
documentos de trabajo de caracter previo». Es obvio por tanto, que la
memoria justificativa no puede tener caracter auxiliar o de apoyo,
puesto que es precisamente el documento en el que se plasma la
motivacién de la convocatoria a la que se refiere la Orden. El mismo
argumento puede aplicarse respecto a la documentacion econdmica,
por lo que debe reconocerse el derecho de acceso a esta

documentacion.

En el caso de los documentos de trabajo previos, al no proporcionarse
mas detalle acerca de su contenido, no puede concluirse el caracter
de éstos. Ahora bien, debera realizarse similar consideracion, es
decir, si contienen informacion que fue incorporada a la Orden o
constituyé fundamento para adoptar su contenido, se excluird su
caracter interno o de apoyo y debera reconocerse el derecho de

acceso a esta informacion.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragon:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacién presentada por ,
frente a la Resolucion de 6 de junio de 2017, del Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte, por la que se inadmite la informacién

publica solicitada, reconociendo el derecho de acceso.
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SEGUNDO.- Instar al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte
a que, en el plazo de diez dias habiles, proporcione a la reclamante la
informacion solicitada, y a enviar copia a este Consejo de

Transparencia de Aragon de la documentacidon remitida.

TERCERO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacién en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragdn, previa disociacién de los datos

de caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragdn.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Jesus Colas Tenas

LA SECRETARIA

Ana Isabel Beltran Gomez
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