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Reclamacion 16/2016

Resolucion 15/2017, de 27 de julio de 2017, del Consejo de
Transparencia de Aragdén, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a una
Resolucion del Ayuntamiento de Carenas por la que se

inadmite una solicitud de informacion publica.

VISTA la Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica
presentada por , €l Pleno del Consejo de

Transparencia de Aragon ha adoptado la siguiente Resolucién,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 23 de agosto de 2016, , presentd un
escrito en el Ayuntamiento de Carenas (Zaragoza) en el que

solicitaba:

1) «Se le informe, y facilite, la relacion, el nimero de obras
e identificacion de las obras que, durante los ultimos
quince anos, hayan sido ejecutadas en el Municipio de
Carenas, en las que haya concurrido la condicion de obras
publicas. Es decir, de todos los trabajos de construccion,
ejecutados en ese Municipio, ya sean infraestructura o
edificacion, promovidos por esa administracion publica

municipal que hubiera tenido como objetivo el beneficio
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de la comunidad. Obras publicas entre las que se
encuentran las Infraestructuras de transporte, las
Infraestructuras hidraulicas, las Infraestructuras urbanas
y/0 los edificios publicos.

2) Se le informe y facilite el tipo de contratacion que se
adopto en cada obra publica ejecutada, es decir, si fue a
través de Contratacion directa o mediante Licitacion

Publica (concurso de precios)».

SEGUNDO.- En respuesta a la solicitud, el 26 de septiembre de 2016
se le notificd la Resolucidén Plenaria, de 3 de septiembre de 2016, en

la que se establece que:

«El Pleno, tras deliberacion y teniendo en cuenta que no se
motiva o fundamenta; ni se manifiesta la finalidad y objeto de

dicha solicitud.

Teniendo en cuenta que solicita que se revisen y se proceda a
reelaborar una documentaciéon con acceso a los archivos de los
ultimos quince aflos que supondria paralizar la actividad
ordinaria de la administracion municipal, viéndose seriamente
afectados el funcionamiento de los servicios publicos

municipales.

Teniendo en cuenta que es indubitado su caracter de abuso de

derecho por resultar contrario a los fines de la ley que invoca.

Por unanimidad de los presentes que suponen unanimidad de la
Corporaciéon Municipal, se APRUEBA de conformidad con el
articulo 30 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, inadmitir a
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tramite la solicitud, por las siguientes causas y con arreglo a las

siguientes reglas:

c) Por ser relativas a informaciéon para cuya divulgacién

sea necesaria una accion previa de reelaboracion.

e) Por ser manifiestamente repetitivas o tener un caracter
abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo».

La Resolucién se notifica al solicitante incorporando un pie de recurso
en el que se alude al recurso de reposicién potestativo y al recurso

contencioso administrativo.

TERCERO.- El 11 de octubre de 2016, presento
reclamacion ante el Consejo de Transparencia de Aragon (en adelante
CTAR), frente a la resolucion de 26 de septiembre de 2016, por la

que se inadmite su solicitud.
Expone que solicité al Ayuntamiento de Carenas que:

"[...] se me informara, y facilitara, la relacion de las obras ejecutadas,
en el pueblo de Carenas, durante los ultimos quince afos, en las que
concurriera la condicion de obras publicas. Es decir, de los trabajos
de construccion, ya sean infraestructuras o edificacion, promovidos
por esa administracion publica municipal que hubiera tenido como
objetivo el beneficio de la comunidad. Obras publicas entre las que se
encuentran las Infraestructuras de transporte, las Infraestructuras

hidraulicas, las Infraestructuras urbanas y/o los edificios publicos.

Solicitud en la que también reclamé que se me facilitara informacion:
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a) El tipo de contratacion que se adoptéo en cada obra publica
ejecutada, es decir si fue a través de Contratacion directa o mediante

Licitacion Publica (concurso de precios).

b) La copia de los Proyectos Técnicos efectuados, en base a los cuales
se ejecutaron las obras publicas cuya informacion se reclama e

interesa a través del escrito de fecha de 23-08-2016. [...]».

Continula la reclamacién ante el Consejo de Transparencia exponiendo

que,

a) Las solicitudes formuladas ante el Ayuntamiento de Carenas,
fueron llevadas a efecto al amparo del articulo 17 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (en adelante, Ley
19/2013), en relacidon con el articulo 105 b) de la Constitucién
Espafiola y del articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

b) Que las solicitudes fueron formuladas debido a que, en ningun
medio telematico perteneciente al Ayuntamiento de Carenas ni
en el Portal de la Transparencia del Gobierno de Aragdn habia
sido colocada la informacion interesada, no obstante el
mandato que contenia, en su publicacion, la Ley 19/2013 en su
Disposicidon Final Novena, en cuanto al plazo de dos afos que
disponian las Entidades Locales para adaptarse a las
obligaciones contenidas en la Ley.

c) Que el Ayuntamiento se encuentra obligado a cumplimentar las
solicitudes cursadas, no sélo por los mandatos legales de la Ley

19/2013, el articulo 105. b) de la Constitucidon Espafiola y en el
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articulo 37 de la Ley 30/1992; sino también en los mandatos
legales que se contienen en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
de Aragon (en adelante, Ley 8/2015).

d) Que el Ayuntamiento incurre en la incongruencia de inadmitir a

f)

tramite la solicitud, en cuanto a que la Ley 8/2015 establece la
garantia de acceso a la informacion de forma accesible vy
comprensible; a los principios generales contenidos en la
norma; las definiciones de publicidad activa y apertura de
datos; los sujetos obligados; el contenido del derecho a la
informacion publica; las obligaciones de transparencia vy
publicidad activa, en concreto, la informacion de relevancia
juridica y la informacién sobre contratos; y el derecho de
acceso a la informacion publica, con su procedimiento vy
garantias.

En cuanto al motivo de reelaboracion, alega que al
Ayuntamiento le es suficiente comprobar los datos
informatizados de uso corriente o bien acceder o revisar sus
archivos y datos, y transcribir los mismos, en el supuesto de
que no figuraran informatizados; teniendo presente el escaso
volumen de trabajo que registra ese Ayuntamiento ante la
pequena poblacion con la que cuenta y la poca actividad que se
desarrolla en el mismo, fuera de algunas intervenciones de
obras publicas, con lo que los datos reclamados pertenecen a
una documentacién de utilizacién normal y habitual.

En lo relativo al motivo de admision basado en que las
solicitudes son repetitivas, afirma que aparte del escrito citado,
y aportado, de 23 de agosto de 2016, no ha reclamado otra

informacion, sobre este asunto, mediante escrito; y las

Pdgina 5 de 21



CA
o

reclamaciones efectuadas en el mismo son muy especificas y
concretas.

g) Respecto al motivo de inadmisidn, de que las solicitudes tienen
caracter abusivo, sefala que la Leyes 19/2013 y 8/2015, el
articulo 105 b) de la Constitucién Espaiola y el articulo 37 de la
Ley 30/1992 le amparan y justifican legalmente las solicitudes

cursadas.

CUARTO.- El 19 de octubre de 2016, el CTAR solicita al
Ayuntamiento de Carenas que informe sobre los fundamentos de la
decisién adoptada y realice las alegaciones que considere oportunas,
en el plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al
de la recepcién de la comunicacién. En respuesta a la solicitud del
CTAR, la Resolucion de Alcaldia, de 24 de octubre de 2016, alega:

I.- REELABORACION

a) La legislacién sobre transparencia en ningun caso establece que
se ha de publicar en el Portal de Transparencia tipos de
contratacién y copias de proyectos de al menos quince afos
atras.

b) Que en el acuerdo del pleno se considerd que seria necesario el
acceso a los archivos municipales y buscar y encontrar los
expedientes administrativos en primer lugar y consultarlos uno
a uno a fin de volver a elaborar la documentacion solicitada en
un periodo de 15 afios, o sea del 2000 al 2015, lo que
supondria paralizar la actividad ordinaria del municipio.

c) Se tendrian que revisar los expedientes administrativos de
contrataciones, y tendriamos que analizar lo solicitado con la

Ley de proteccidén de datos de los proveedores municipales, a lo
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largo de lo acaecido a lo largo de las ultimas cuatro legislaturas

municipales.

d) Sélo el desconocimiento de la gestion que se realiza en el

Ayuntamiento, puede justificar motivar su solicitud en la escasa

actividad que realiza este Ayuntamiento. O quizas la mala fé,

porque ahondado en el caso concreto, en este momento el Sr.

esta imputado en el juzgado de primera instancia de Calatayud por

injurias y calumnias a los miembros del Ayuntamiento y a la

Secretaria Municipal, ya que desde su direccion ip y amparandose

en el anonimato publicé en el portal «Ser Transparente» unas

afirmaciones injuriosas sobre el Ayuntamiento de Carenas.

IT.- ABUSO DE DERECHO.

a)

b)

La doctrina del abuso de derecho se sustenta en la existencia
de unos limites de orden moral, teleoldgico y social que pesan
sobre el ejercicio de los derechos, y como institucién de
equidad, exige para poder ser apreciado, una actuacion
aparentemente correcta que, no obstante, representa en
realidad una extralimitacion a la que la ley no concede
proteccion alguna, generando efectos negativos (los mas
corrientes dafios y perjuicios), al resultar patente |Ia
circunstancia subjetiva de ausencia de finalidad seria y legitima,
asi como la objetiva de exceso en el ejercicio del derecho.

La aplicacidn de los limites no obstante ha de ser justificada vy
proporcionada y atendera a las circunstancias del caso
concreto. La propia legislacién establece criterios de
ponderacién y mecanismos de equilibrio tendentes a hacer

compatibles los derechos.
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c) En este caso, es obvia, tanto por la reelaboracién, como por el
periodo de tiempo de quince anos, como de la copia de la
documentacion que se reclama. Todo ello maxime cuando el
solicitante es vecino de la localidad no mas de dos afos, e
igualmente ahondando en el caso concreto, se presentdé como

candidato en las elecciones locales y no fue elegido ni concejal.

Entienden que abusa de la ley y de las instituciones para intentar una
obstruccion a la labor del Ayuntamiento y de oposicion que no le
corresponde, que dista mucho del derecho a «ser informado» en el

gue de basa el espiritu de la ley.
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 24.6 de la Ley 19/2013 atribuye la
competencia para conocer de las reclamaciones que regula al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, «salvo en aquellos supuestos en
que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia a un
organo especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional cuarta de esta Ley». Esta disposicion adicional establece:
«1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autéonomas y su sector publico,
y por las Entidades locales comprendidas en su ambito territorial, al

drgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas

(...)».
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De acuerdo con lo anterior, el articulo 36 de la Ley 8/2015 atribuye al
Consejo de Transparencia de Aragdén la funcidon de resolver las
reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones en materia
de acceso a la informacién publica, con caracter potestativo y previo
a su impugnacidon en via contencioso administrativa, estando
sometidas a su competencia las resoluciones dictadas por el

Ayuntamiento de Carenas.

SEGUNDO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho
de todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 (y el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos)
define la informacién publica como los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
algunos de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la
norma y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones.

La informacién que es objeto de solicitud, y por cuya inadmision se
ha sustanciado este procedimiento de reclamacion ante el Consejo de
Transparencia de Aragdn, se refiere a la contratacién administrativa
del Ayuntamiento de Carenas, por lo que, a la vista de la definicidn
del articulo 13 que acaba de reproducirse, y del contenido del articulo
16 de la Ley 18/2015, que mas adelante se analizara, se concluye
gue se trata de una informacién publica a los efectos de la norma vy,
por tanto, puede ser objeto de solicitud de acceso a la informacion,

en ejercicio del derecho reconocido por las Leyes de transparencia.
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En cuanto a la presentacién de la reclamacién en plazo, el articulo
36.2 de la Ley 8/2015 senala que «/a reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
del acto impugnado o desde el dia siguiente al que se produzcan los
efectos del silencio administrativo». Como quiera que la reclamacion
se presentdé el 11 de octubre de 2016, frente a una resolucion
notificada el 26 de septiembre de 2016, la reclamacién se interpuso

en plazo.

TERCERO.- Antes de entrar en el fondo de la reclamacion es preciso
seflalar que la solicitud de informacion inicial y la reclamacion
planteada difieren en su contenido, ya que, con independencia de las
solicitudes hechas telefénicamente, este Consejo de Transparencia
debe estar Unicamente a la solicitud documentada en el expediente, y
en la solicitud original, no se hace referencia a «La copia de los
Proyectos Técnicos efectuados, en base a los cuales se ejecutaron las
obras publicas cuya informacion se reclama e interesa a través del
escrito de fecha de 23-08-2016».

La informacidén que se requiere en via de reclamacion no es igual a la
solicitada inicialmente. Por ello, y siguiendo la doctrina unanime de
los Comisionados de transparencia contenida, entre otras, en las
Resoluciones 134/2016 del CTBG, 47/2016 del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, 86/2017 de la
Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
de Cataluiia (GAIP), 6 9/2017 de este Consejo de Transparencia, que
establece que las reclamaciones deben ser congruentes con la
solicitud inicial, sin que los reclamantes puedan modificar o ampliar
su objeto durante la tramitacion, procede la desestimacién de la

pretension.
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CUARTO.- En cuanto a la publicidad activa y el derecho de acceso a
la informacién publica, es preciso hacer referencia al Criterio
interpretativo 9/2015, de 12 de noviembre, del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno Estatal (en adelante CTBG) que

dispone lo siguiente:

I. De acuerdo con la LTAIBG, y teniendo especialmente en cuenta
el articulo 1, el articulo 10.2 y la propia estructura sistematica
de la norma, la publicidad activa y el derecho a la informacion
son dos caras distintas de una misma realidad: la transparencia
de la actividad publica. En un caso -publicidad activa, también
llamada transparencia activa- se configura como una obligacion
de las instituciones y Administraciones publicas; en el otro -
acceso a la informacion o transparencia pasiva- se configura
como un derecho de las personas, basado en el articulo 105.b)
de la Constitucion.

En ambos casos la finalidad de la transparencia es garantizar
que los ciudadanos conozcan la organizacion 'y el
funcionamiento de sus instituciones publicas. En este sentido, la
publicidad activa ha de entenderse como un elemento
facilitador de este conocimiento. A través de ella, las
organizaciones y Administraciones publicas situan de oficio en
régimen de publicidad una serie de datos e informaciones que
se entienden de interés general, de manera que puedan ser
consultadas por aquellos que lo deseen sin necesidad de hacer
una peticion expresa.

De este modo, parece claro que no debe limitarse o restringirse
el ambito del derecho de acceso de los ciudadanos
exclusivamente a las informaciones o datos que no estén
sometidos a publicidad activa. Las obligaciones en esta materia
conciernen a la Administracion y no delimitan ni prejuzgan en
modo alguno el derecho de acceso a la informacion que asiste a
los ciudadanos, antes bien, se hallan al servicio de ese derecho
precisamente, para facilitar su ejercicio, abreviando la via de
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acceso de los interesados a los datos o informaciones que
necesiten.

A mayor abundamiento, hay que tener en cuenta que:

1. La definicion de informacion publica accesible a través del
ejercicio del derecho de acceso, que contiene el articulo 12
de la LTAIBG, no restringe en modo alguno el contenido de
esa informacion por estar o no sometida al régimen de
publicidad activa.

2. En la Ley, la publicidad activa no lleva en ningun caso
aparejada una obligacion de consulta por parte de los
interesados. Se trata, como ya se ha adelantado, de un
instrumento que obliga a las Administraciones Publicas. Los
ciudadanos y personas interesadas en ejercitar su derecho a
saber, pueden consultar, si lo desean, la publicidad activa.
Tal consulta tiene caracter voluntario y la oportunidad de
acceder a las paginas web o al Portal de Transparencia es
una decision que se ejerce libremente.

3. En la LTAIBG la publicidad activa se concreta en la
publicacion por los organismos o instituciones publicas de los
datos e informaciones establecidos en las “correspondientes
sedes electronicas o paginas web”, o en el Portal de
Transparencia de la Administracion, bien que con una serie
de caracteristicas tendentes a hacerla actual, accesible,
comprensible y de acceso facil. Desde este punto de vista,
hay que tener en cuenta que la Ley no impone, en modo
alguno, un deber genérico de uso de medios electronicos por
los ciudadanos, sino que lo declara via de comunicacion
“"preferentemente”.

4. La realidad nos lleva a tener en cuenta que la disponibilidad
o el manejo de un ordenador o dispositivo electréonico con
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acceso a Internet no esta al alcance de todos los ciudadanos,
como ponen de manifiesto los estudios realizados hasta la
fecha sobre utilizaciéon de la Administracion electrdnica en
nuestro pais y la navegacion resulta complicada para algun
sector de la ciudadania, resultando que los medios
electrénicos disponibles no estan generalizados en igual
medida entre toda la poblacion y la totalidad de los
territorios (“"brecha digital”).

5. Por su parte, el articulo 22.3 de la LTAIBG regula el supuesto
genérico de que la informacion solicitada via derecho de
acceso haya sido objeto de publicacion previa, supuesto que,
indudablemente, incluye la publicacion de esa informacion en
cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa. En
este sentido, sefiala que la resolucion podra limitarse a
indicar el lugar o medio en que ésta se ha publicado. Asi,
resulta evidente que los redactores de la LTAIBG estan
admitiendo  implicitamente la  tramitacion de un
procedimiento de acceso referido a wuna informacion
sometida al régimen de publicidad activa, introduciendo para
estos casos la posibilidad (no la obligacion) de que la
resolucion del mismo se limite a indicar el lugar o medio de
publicacion que, en todo caso, debera ser objeto de una
referencia explicita y determinada, no de una simple
indicacién genérica».

Y, entre otras conclusiones, senala el Criterio:

«El hecho de que una informacion solicitada por cualquier
persona se encuentre en publicidad activa, no exime de la
obligacion de dar una respuesta concreta en los plazos y
condiciones que sefale la ley».

Es necesario delimitar el ambito objetivo del derecho, esto es, qué
informacion se puede solicitar en ejercicio del mismo. A este respecto
debe tenerse en cuenta el concepto de informacién publica del
articulo 13 de la Ley 19/2013 que se ha reproducido en el
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fundamento segundo y concluir que, en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica puede solicitarse cualquier
informacion, independientemente de su fecha, que obre en poder del
organo al que se dirige la solicitud. Asi pues, el criterio que defiende
el Ayuntamiento de Carenas no es conforme a la norma, ya que la
obligacién de informacién es una obligacién legal, objetiva,
independiente del nimero de empleados publicos que integren el

Ayuntamiento y del volumen de trabajo de éste.

Las Leyes de Transparencia no contienen limites temporales a la
informacion que puede solicitarse, siempre y cuando la misma esté
todavia en poder del érgano al que se dirige y tampoco establecen
limitaciones en cuanto a los medios personales y materiales de los
sujetos obligados para cumplir con las obligaciones contenidas en las
mismas, sin que puedan ser consideradas abusivas las peticiones de
acceso a una informacidn que el propio Ayuntamiento de Carenas
deberia poner a disposicidon de todos los ciudadanos por el imperativo
establecido en las Leyes de Transparencia en cuanto a la aplicacién
del principio de publicidad activa, y en concreto en aplicacion del
articulo 16 de la Ley 8/2015.

Articulo 16, «Informacion sobre contratos», de la Ley 8/2015, que

literalmente senala:

«1. Sin perjuicio de la publicidad que la normativa reguladora de
los contratos del sector publico exige respecto de los
procedimientos de adjudicacion y modificacion de los contratos,
la transparencia en la contratacion publica exige que los sujetos
comprendidos en el articulo 4 hagan publica en sus respectivos

Portales de Transparencia, con una actualizacion trimestral, la
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siguiente informacion relativa a todos los contratos, incluidos los

contratos menores:

a) Objeto, tipo de contrato y érgano de contratacion.

b) Fecha de formalizacion.

c) Fecha de inicio de ejecucion.

d) Duracion.

e) Procedimiento de adjudicacion utilizado para su celebracion.

f) Importes de licitacion y de adjudicacion.

g) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado.

h) Numero de licitadores participantes en el procedimiento.

i) Identidad del adjudicatario.

Jj) Modificaciones aprobadas».

2. Se dara publicidad de la ejecucion de los contratos que no
tengan la consideracion de contrato menor, la cual comprendera
al menos informacion sobre las ampliaciones del plazo de
ejecucion, prorrogas del contrato, contratos complementarios,
modificaciones del contrato, fecha de la recepcion e importe de
la liquidacion practicada y, en su caso, de la cesion o resolucion

del contrato.

También se dara publicidad a la subcontratacion, con indicacion
de la identidad de los subcontratistas, el importe de cada
subcontratacion y el porcentaje en volumen de cada contrato

que ha sido subcontratado.
3. Asimismo, publicaran datos estadisticos sobre:

a) El porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos

previstos en la legislacion de contratos del sector publico.
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b) El numero de contratos adjudicados por cada uno de los

procedimientos».

A la vista del precepto, la identificacion de todos los contratos,
mayores y menores, del Ayuntamiento de Carenas, con los datos
exigidos en la norma, constituye una obligacién de publicidad activa,
que como se ha argumentado, no excluye que cualquier persona
pueda solicitar el acceso a esa informacion con un mayor grado de
concreciéon, por ejemplo, restringiendo a través de su objeto (obras,
en este caso), del adjudicatario, procedimientos, etc, sin que una
solicitud de tal naturaleza pueda calificarse de abusiva, o de no estar

amparada en la finalidad de las Leyes de transparencia.

Y a estos efectos es absolutamente irrelevante la situacién procesal
del solicitante; la informacidon que aporta el Ayuntamiento de Carenas
en cuanto a la candidatura del solicitante en las ultimas elecciones
locales; o el periodo de tiempo desde el cual es residente en la
localidad. Y ello porque el ejercicio del derecho de acceso se predica
de todas las personas sin exigir cualidad subjetiva alguna. Los
términos en que esta redactado el articulo 12 de la Ley 19/2013, en
relacion con el 13 de la misma Ley, son inequivocos a este respecto
cuando dispone que «Todas las personas tienen derecho a acceder a
la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 c)
de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley». En el mismo
sentido, la Ley 8/2015 en su articulo 25 determina «Todas las
personas, tanto a titulo individual y en su propio nombre, como en
nombre y representacion de las personas juridicas legalmente
constituidas, tienen derecho a acceder, mediante solicitud previa, a la

informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de
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la Constitucion Espafiola, en la normativa basica en materia de

transparencia y en esta ley».

QUINTO.- El Ayuntamiento de Carenas ha inadmitido la solicitud de
acceso a la informacidon requerida por el solicitante, también, por

entender necesaria una accién previa de reelaboracién.

El articulo 30.1 c) de la Ley 8/2015, establece que las solicitudes se
inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, por las

siguientes causas y con arreglo a las siguientes reglas:

«c) Por ser relativas a informacion para cuya divulgacion sea
necesaria una accion previa de reelaboracion. No se estimara
como reelaboracion que justifique la inadmision la informacion
gue pueda obtenerse mediante un tratamiento informatizado de

uso corriente».

El contenido del precepto en la Ley autonémica es practicamente
idéntico al del apartado c) del articulo 18 de la Ley estatal (que
determina que se inadmitirdn a tramite, mediante resolucion
motivada, «las solicitudes relativas a informacion para cuya
divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion»). En la
Ley autondmica se incorpora Unicamente una interpretacion del

concepto reelaboracion.

El CTBG se ha pronunciado en muchas ocasiones sobre la causa de
inadmision referente a la reelaboracién de la informacion y ha sido
interpretada en el Criterio interpretativo 7/2015, de 12 de noviembre
gue, en resumen, establece que segun define la Real Academia de la
Lengua, reelaborar significa «volver a elaborar algo». Es esta

circunstancia la que es exigible para entender que se esta ante un
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supuesto de reelaboracién. Ademas, se afiade que, «Si por
reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el
minimo tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la
informacion se convertira en derecho al dato o a la documentacion,
qgue no es lo que sanciona el articulo 12 al definir el derecho como

“"derecho a la informacion”.

Continla senalando el Criterio que «el concepto de reelaboracion
como causa de inadmision ha sido interpretado por este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en diversas resoluciones de tal
manera que puede entenderse aplicable cuando la informacion que se
solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacion del organismo
o0 entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente
para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de
informacion, o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los
medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la
informacion concreta que se solicita, resultando imposible
proporcionar la informacion solicitada». Para concluir que la
reelaboracion no debe confundirse con otros supuestos, tales como el
volumen o la complejidad de la informacion solicitada, la inclusidon de
datos personales susceptibles de acceso parcial o de anonimizacion, o
el acceso parcial de la informacion, supuestos estos contemplados en
los articulos 20.1, 15.4 y 16 de la Ley 19/2013, que no suponen

causas de inadmisidn en si mismos.

En el supuesto que se examina, hay que entender, en primer lugar,
gue la informacion solicitada —que se limita, ademas, a la «relacidon»
de obras ejecutadas y al procedimiento de contratacién utilizado— si
se encuentra en poder del Ayuntamiento de Carenas, por cuanto se

trata de informacion directamente relacionada con su actividad
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contractual. Es decir, se trata de una relacién de contratos de los que
el Ayuntamiento de Carenas forma parte activa y que deben obrar en
su poder. Los datos no deben ser expresamente elaborados para ser
publicados, ni se debe acudir a fuentes de informaciéon o unidades
ajenas al propio Ayuntamiento para recabarlos y ponerlos a
disposicion del reclamante. Asimismo, aun cuando su volumen
pudiera ser importante, no es suficiente motivo para entender que

deba reelaborarse previamente.

Ademas, el Ayuntamiento debe rendir al Registro de Contratos del
Sector Publico (en virtud de lo establecido en el articulo 333.3
TRLCSP, que tiene su origen en los articulos 110 y siguientes de la
Ley de Contratos de 8 de abril de 1965), para su inscripcion, los
datos basicos de los contratos adjudicados, asi como, en su caso, sus
modificaciones, prérrogas, variaciones de plazos o de precio, su
importe final y extincién, por lo que dispone de informacion especifica
de su actividad contractual. Ello sin perjuicio de las obligaciones de
rendicién de informacidén en la materia a 6rganos de control externo,

como la Cadmara de Cuentas de Aragdn o el Tribunal de Cuentas.

En segundo lugar, no puede alegarse que tendria que revisarse lo
solicitado con la ley de proteccion de datos de los proveedores
municipales, a lo largo de lo acaecido a lo largo de las Ultimas cuatro
legislaturas municipales, como alega el Ayuntamiento, ya que, como
se ha sefialado, la Ley 8/2015 exige publicar la informacion respecto
a los contratos publicos, y sus licitadores, en los términos del articulo
16, y ningun dato de la relacion de contratos solicitada estaria
amparado en la Ley Organica de proteccidon de datos, aun cuando los

contratistas fueran empresarios personas fisicas.
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Procede, en consecuencia, estimar la reclamacion planteada vy
reconocer al solicitante el derecho a que el Ayuntamiento de Carenas

le traslade la informacidn requerida en la solicitud inicial.

Este Consejo de Transparencia, ponderando el volumen de la
informacion solicitada y el extenso periodo de tiempo a que
corresponde (quince anos), considera que para recopilarla el
Ayuntamiento de Carenas precise de un tiempo razonable, que se

estima en un mes desde la notificacion de esta Resolucion.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragodn:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar las pretensiones 1) y 2) de la reclamacién
presentada por , frente a la Resoluciéon del Pleno del
Ayuntamiento de Carenas, de 3 de septiembre de 2016, por la que se

inadmite el acceso a la informacién publica solicitada.

SEGUNDO.- Denegar la pretension 3) de la reclamacion presentada
por , por las razones expuestas en el Fundamento de

Derecho Tercero de esta Resolucion.

TERCERO.- Instar al Ayuntamiento de Carenas a que, en el plazo

maximo de un mes, proporcione al reclamante la informacién
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solicitada, y a enviar copia a este Consejo de Transparencia de

Aragon de la documentacién remitida.

CUARTO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragén y del Ayuntamiento de Carenas,
previa disociacion de los datos de caracter personal, y comunicarla al

Justicia de Aragodn.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Jesus Colas Tenas

LA SECRETARIA

Ana Isabel Beltran Gomez

Pdgina 21 de 21



