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Reclamacion 12/2016

Resolucion 12/2017, de 2 de mayo de 2017, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragodn, frente a la falta
de resolucion por Colegio Oficial de Enfermeria de Teruel del

acceso a la informacion publica solicitada.

VISTA la Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica
presentada por , el Pleno del Consejo de Transparencia

de Aragdén ha adoptado la siguiente Resolucién,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 16 de junio de 2016, presenté un escrito
ante el Colegio Oficial de Enfermeria de Teruel, en el que solicitaba la

siguiente informacion:

«1. Fecha de la peticion formal de presentacion/proposicion
de la candidatura representada por DoAa Pilar Fernandez
Fernandez, que finalmente ha sido proclamada electa

mediante Resolucion 5/2016.

2. Fecha de la peticion formal de presentacion/proposicion

de la candidatura denominada “Por la Enfermeria”,
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representada por Dofia Monica Lanza Barrena y Dofla Rebeca
Bruned Pons, que finalmente ha sido inadmitida mediante
Resolucién 5/2016.

3. Copia del acuerdo de la Junta de Gobierno de su Colegio
de Enfermeria sobre la presentacion/proposicion de las
candidaturas representadas por Dofia Pilar Fernandez

Fernandez y DoAa Mdnica Lanza Barrena (Por la enfermeria).

4. En el caso que la Presidenta/Presidente de su Colegio
Provincial estuviera integrado en la Candidatura que
finalmente se ha proclamado electa, solicito también el
documento de abstencidon de su Presidenta/Presidente tal y

como determina el articulo 28 de la LRIPAC».

SEGUNDO.- El 15 de septiembre de 2016, presento
reclamacién ante el Consejo de Transparencia de Aragdn (en adelante
CTAR), frente a la inactividad del Colegio Oficial de Enfermeria de
Teruel respecto a la informacidén solicitada, relacionada con el proceso
electoral al Pleno del Consejo General de Colegios Oficiales de
Enfermeria, requiriendo su admisién a tramite y el reconocimiento del

derecho de acceso a la informacion.

TERCERO.- El 7 de octubre de 2016, el CTAR solicita al Colegio
Oficial de Enfermeria de Teruel, que informe sobre los fundamentos
de la decision adoptada y realice las alegaciones que considere
oportunas, en el plazo de diez dias habiles contados a partir del dia

siguiente al de la recepcion de la comunicacion.

Pagina 2 de 22



CA
o

CUARTO.- El 18 de octubre de 2016 tiene entrada en el CTAR el
informe solicitado, en el que la Presidenta del Colegio Oficial de
Enfermeria de Teruel solicita la inadmisién de Ila reclamacion
formulada y, subsidiariamente, se determine por el CTAR los aspectos
gue deben ser susceptibles de informacién y la forma de llevarla a

efecto, con la siguiente argumentacion:

a) Como antecedentes de hecho se afirma que, dado que la
peticion se extendid a un porcentaje alto de Colegios
Profesionales de Enfermeria de Espafa, se planted consulta a
los Servicios Juridicos del Consejo General de Enfermeria, que
expresaron que no habia obligacidn de remitir la informacion
solicitada, a la vista de las recientes Resoluciones 80 y 81/2016
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno Estatal (en
adelante CTBG). En consecuencia, «se optd por no dar la

informacion solicitada>.

b) El Colegio Oficial de Enfermeria de Teruel es una Corporacion
de Derecho Publico de base privada sujeta a la legislacién de
Colegios Profesionales, como establecen sus propios Estatutos,
cuya publicacion fue acordada por Orden de 3 de febrero de
1999, del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales. Al tratarse de una Corporacion de Derecho
Publico de base privada, Unicamente sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo se encuentran sometidas a la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Puablica y Participacion Ciudadana de Aragén (en adelante Ley
8/2015).
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c) A la vista de las Resoluciones 80 y 81/2016 del CTBG —cuyo
contenido se reproduce in extenso y reiteradamente en el
informe—, considera que las Corporaciones de Derecho Publico
Unicamente estan obligadas a proporcionar informacidén acerca
de:

a. Las funciones de los altos cargos del Consejo-Estatal o
Autondmico y Colegios provinciales, normativa de
aplicacion, organigrama actualizado, estructura
organizativa y perfil profesional de cada Organo.

b. Los contratos de obras, contratos de concesion de obras
publicas, de gestion de servicios publicos, de suministro,
contratos de servicios asi como sus desistimientos,
renuncias, rescisiones y renovaciones cuyo objeto sea la
proyeccion del ejercicio de una funcion publica.

c. Los convenios firmados en ejercicio de sus funciones

publicas.

Como quiera que la informacion solicitada no se inscribe en
ninguno de estos ambitos, debe acordarse la inadmision de la

reclamacion.
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 24.6 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en

adelante, Ley 19/2013) atribuye la competencia para conocer de las
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reclamaciones que regula, al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, «salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades
Auténomas atribuyan dicha competencia a un organo especifico, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta
Ley». Esta disposicion adicional establece: «1. La resolucion de la
reclamacion prevista en el articulo 24 correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades
locales comprendidas en su ambito territorial, al drgano

independiente que determinen las Comunidades Auténomas (...)».

De acuerdo con lo anterior, el articulo 36 de la Ley 8/2915 atribuye al
Consejo de Transparencia de Aragdén la funcidon de resolver las
reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones en materia
de acceso a la informacion publica, con caracter potestativo y previo
a su impugnacidon en via contencioso administrativa, estando
sometidas a su competencia las actuaciones en la materia del Colegio
Oficial de Enfermeria de Teruel, en lo relativo a sus actividades

sujetas a Derecho Administrativo, como se analizara.

SEGUNDO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho
de todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 — y el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos—
define la informacion publica como «/os contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de

algunos de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la
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norma y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones».

Como se argumentar3d, la informacion que es objeto de solicitud y por
cuya denegacion se ha sustanciado este procedimiento de
reclamacion ante el Consejo de Transparencia de Aragdén, es
informacion relativa a un procedimiento electoral de un Colegio
profesional, por lo que, a la vista de la definicién del articulo 13 que
acaba de reproducirse, se concluye que se trata de una informacion
publica a los efectos de la norma y, por tanto, puede ser objeto de
solicitud de acceso a la informacién en ejercicio del derecho

reconocido por las Leyes de transparencia.

En cuanto a la presentacién de la reclamacion en plazo, tal y como ha
concluido el CTBG, en su Criterio 1/2016, de 17 de febrero, «de
acuerdo con reiterada doctrina jurisprudencial y con las previsiones
normativas contenidas en los articulos 122 y 124 de la Ley 39/2015
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas relativas a la interposicion del recurso de alzada y reposicion,
respectivamente, respecto de resoluciones presuntas, la presentacion
de una reclamaciéon ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la
informacion por silencio no estara sujeta a plazo». Y ello aunque el
sentido del silencio en la Ley 8/2015 sea positivo y no negativo, como
también ha sefialado la Comision de Garantia del Derecho de Acceso
a la informacidon Publica de Cataluiia, en su Criterio interpretativo de
7 de enero de 2016. La reclamacidon se considera asi presentada en
plazo, sin necesidad de que se exija a la entidad afectada la entrega

efectiva de la informacion solicitada.
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TERCERO.- Antes de entrar a analizar el fondo de la pretension, es
preciso realizar algunas consideraciones sobre la tramitacién, por el
Colegio profesional, de la solicitud de derecho de acceso presentada
el 16 de junio de 2016.

Hay que recordar, en este punto, que las reglas generales del
procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, aplicables a todos los sujetos incluidos en el articulo 4 de la
Ley 8/2015, se contienen en los articulos 29 y 31 de esta norma. En
concreto, el articulo 29 establece —como garantia del derecho de
acceso— una comunicaciéon previa tras el recibo de la solicitud, con el

siguiente tenor literal:

«Recibida la solicitud, el drgano competente para su tramitacion
informara a los y las solicitantes, en comunicacion que les
dirigira al efecto dentro de los diez dias siguientes a la entrada

de la solicitud en su registro, de:

a) La fecha en que la solicitud ha sido recibida por el érgano

competente.
b) El plazo maximo para la resolucion y notificacion.
c) Los efectos que pueda producir el silencio administrativo.

d) Si la solicitud se refiere a informacion que no obra en poder
del érgano al que se ha dirigido y este conoce al competente,
debera remitirle la solicitud e indicar en la comunicacion al
solicitante la fecha de la remision e identificacion del érgano al

que se ha dirigido.
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e) Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la
informacion, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo
de diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le
tendra por desistido, asi como de la suspension del plazo para

dictar resolucion.

f) Si la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o
intereses de terceros, debidamente identificados, se le
comunicara del traslado a estos para que puedan realizar las

alegaciones que estimen oportunas».

Por su parte, el articulo 31 establece los plazos para resolver la

solicitud y el sentido del silencio, cuando sefala:

«1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso
debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi
lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la

recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo

hagan necesario y previa notificacion al solicitante.

2. Si en el plazo maximo establecido no se hubiera notificado
resolucion expresa, el interesado o la interesada podra entender
estimada la solicitud, salvo con relacion a la informacion cuya
denegacion, total o parcial, viniera expresamente impuesta en
una norma con rango de ley por razones imperiosas de interés

general o en una norma de derecho comunitario».
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De los antecedentes obrantes en el expediente, se concluye que el
Colegio Profesional de Enfermeria de Teruel no dio cumplimiento a las
normas procedimentales que acaban de transcribirse: ni notifico la
comunicacién previa; ni aplico la ampliacion del plazo previsto; ni ha
resuelto hasta la fecha la solicitud de informacidon publica que ha

dado origen a la reclamacion que ahora se resuelve.

Cabe asi concluir que el Colegio Oficial de Enfermeria de Teruel ha
incumplido las obligaciones previstas en la Ley, en cuanto a la
tramitaciéon de la solicitud de informacidon publica planteada. Se
recuerda, en este punto, que todos los érganos y entidades incluidos
en el articulo 4 de la Ley 8/2015 estan obligados a resolver
expresamente las solicitudes de acceso a la informacion publica que
les sean planteadas, y que el incumplimiento reiterado de las
obligaciones contenidas en el Titulo I de la norma puede ser
constitutivo de infraccién, segun dispone el articulo 41.3 de la Ley
8/2015.

CUARTO.- Para analizar el fondo de la reclamacion hay que partir del
analisis del ambito subjetivo de aplicacion de la Ley 8/2015, y del
alcance de la sujecion del Colegio Oficial de Enfermeria de Teruel a

esta normativa.

Como se establece en el articulo 1 de los Estatutos del Colegio Oficial
de Enfermeria de Teruel (publicados en el Boletin Oficial de Aragon n©°
16, de 10 de febrero de 1999):

«El Colegio Profesional de Diplomados en Enfermeria de Teruel,

es una corporacion de Derecho Publico, amparada por la Ley y
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reconocida por el Estado, con personalidad juridica propia, y

plena capacidad para el cumplimiento de sus fines».

Por su parte, la Ley 8/2015 regula en su articulo 4 los sujetos
obligados por la norma, incluyendo en su apartado 1 g) a «Las
corporaciones de derecho publico cuya demarcacion esté
comprendida en territorio aragonés, asi como las federaciones
deportivas aragonesas, en lo relativo a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo». Igualmente el apartado 3 de este articulo 4
sefala que se entiende por Administraciones Publicas aragonesas los
Organismos y entidades incluidas en las letras a) a f) del apartado

primero.

Es decir, el doble caracter publico y privado que ostentan estas
Corporaciones hace que el régimen de aplicacién de la Ley 8/2015 no
sea tan intenso como el aplicado para las Administraciones Publicas,
de modo que quedan al margen de esta Ley el conjunto de
actividades no sometidas al Derecho administrativo. No obstante, por
las finalidades preeminentemente publicas que ostentan, por la no
menos importante funcidn de las prerrogativas publicas que ejercen,
y por el caracter de actos administrativos que se derivan de la
actividad colegial en sus decisiones sujetas al derecho administrativo,
se justifica el hecho de que se vean sometidas a las exigencias en

materia de transparencia.

En consecuencia, el Colegio Oficial de Enfermeria de Teruel tiene la
consideracion juridica de Corporacién de Derecho publico, por lo que

solamente sus actuaciones sometidas a Derecho Administrativo deben
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considerarse incluidas dentro del ambito de aplicacion de la Ley
8/2015.

Por otra parte, como sefiala el Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia, en su Resolucién 31/2016, de 1 de junio, el
Colegio Profesional viene obligado ademds a wuna gestion
transparente, en virtud de lo previsto en la Ley 2/1974, de 15 de
febrero, de Colegios Profesionales, después de la importante
modificaciéon operada por la Ley Omnibus 25/2009, de 22 de
diciembre, singularmente en su articulo 5, el cual prevé obligaciones
especificas de transparencia en cuanto se refiere a la actividad
colegial, y que debe recogerse en la Memoria del Colegio. Un plus de
transparencia, por tanto, que se suma a la que propiamente le seria
exigible por las leyes de transparencia, estatal y autondmica, en sus
actos sujetos al Derecho Administrativo. En cualquier caso, como se
recoge en el articulo 11.1 de la Ley 2/1974 citada «Las
organizaciones colegiales estaran sujetas al principio de transparencia

en su gestion».

QUINTO.- Pronunciarse sobre la reclamacion planteada exige en
consecuencia determinar qué se entiende por «actividades sujetas a

Derecho Administrativo».

En este sentido, es doctrina consolidada del CTBG —entre otras,
Resoluciones RT/015/2016, de 5 de mayo, RT/023/2016, de 17 de
mayo y RT/105/2016, de 8 de septiembre, dictadas todas ellas,
precisamente, con relacion a un Colegio Profesional de Enfermeria—
gue los Colegios Profesionales, como ha sefialado el Tribunal

Constitucional, tienen una naturaleza mixta o bifronte. Esta doctrina

Pagina 11 de 22



CA
o

aparece reiterada en la STC 3/2013, de 17 de enero, en cuyo

Fundamento Juridico 5 se sostiene lo siguiente:

«Los Colegios Profesionales, en efecto, constituyen una tipica
especie de Corporacion, reconocida por el Estado, dirigida no
sélo a la consecucion de fines estrictamente privados, que
podria conseguirse con la simple asociacion, sino
esencialmente a garantizar que el ejercicio de la profesion —
que constituye un servicio al comun— se ajuste a las normas o
reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual
responsabilidad en tal ejercicio, que, en principio, por otra
parte, ya ha garantizado el Estado con la expedicion del titulo
habilitante. [...] Asi es como la legislacion vigente configura a
los Colegios Profesionales. Estos son, segun el art. 1 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, «Corporaciones de derecho publico,
amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
personalidad juridica propia, y plena capacidad para el
cumplimento de sus fines». [...] Por consiguiente, cierto es que
la CE, como antes se ha dicho, si bien constitucionaliza la
existencia de los Colegios Profesionales no predetermina su
naturaleza juridica, ni se pronuncia al respecto, pero hay que
convenir que con su referencia a las peculiaridades de aquéllos
ya la reserva de Ley, remitiendo a ésta su regulacion (art. 36),
viene a consagrar su especialidad —<«peculiaridad»— ya

reconocida, de otro lado, por la legislacion citada [...]».

Concretando mas la definicion y alcance de la naturaleza de los
Colegios Profesionales, en el Fundamento Juridico 6 de la misma

Sentencia se anade que,
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«[...] la doctrina de este Tribunal es ya reiterada en lo que se
refiere a la calificacion juridica de los Colegios Profesionales a
partir de la STC 23/1984, en la cual, partiendo del pluralismo,
de la libertad asociativa y de la existencia de entes sociales
(partidos, sindicatos, asociaciones empresariales), se alude a
la de otros entes de base asociativa representativos de
intereses profesionales y econdmicos (arts. 36 y 52 CE.), que
pueden llegar a ser considerados como Corporaciones de
derecho publico en determinados supuestos. La STC 123/1987
se hace eco de esa doctrina y afirma su consideracion de
corporaciones sectoriales de base privada, esto es,
corporaciones publicas por su composicion y organizacion que,
sin embargo, realizan una actividad en gran parte privada,

aunqgue tengan delegadas por la ley funciones publicas [...].

Y, en fin, la STC 20/1988, de 18 de febrero, reitera esta
calificacion y configura los Colegios Profesionales como
personas juridico-publicas o Corporaciones de Derecho publico
cuyo origen, organizacion y funciones no dependen sdlo de la
voluntad de los asociados, sino también, y en primer término,

de las determinaciones obligatorias del propio legislador [...]».

De acuerdo con lo anterior, cabe concluir el caracter complejo del
régimen juridico de los Colegios Profesionales, dado que carece de
uniformidad y sistema, debiendo adaptarse a la naturaleza publica o
privada de la actividad que desempene el Colegio en cada momento.
Por lo demads, hay que advertir que su configuracién como
Corporaciones de Derecho publico de base privada que desarrollan

funciones publicas, se justifica por el cumplimiento de diferentes
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intereses publicos, entre los que pueden mencionarse la ordenacién
del ejercicio profesional, el cumplimiento de Ilas normas
deontoldgicas, el ejercicio de la potestad sancionadora, los recursos
procesales, la defensa de los derechos e intereses de consumidores y
usuarios, etc. —entre otras, STC 89/1989, de 11 de mayo, F.J. 7—.

A tenor de estas premisas, del conjunto de funciones que tienen
encomendadas los Colegios Profesionales por el articulo 5 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, solo pueden
considerarse como publicas una parte del total que desempefian, esto
es, aquellas funciones que el Estado encomienda o delega en estos

entes, dado que el resto son funciones dirigidas al interés particular.

De este modo, se puede sostener que solo el ejercicio de dichas
funciones publicas es el que se sujeta al Derecho Administrativo, en
concreto, a la legislacion sobre procedimiento administrativo v,
ademas, sélo los actos dictados en el cumplimiento de tales funciones

publicas son susceptibles de recurso contencioso-administrativo.

Asi, hay que recordar que estan sujetos a Derecho Administrativo los
actos relativos a la organizacion y funcionamiento de las
Corporaciones y el ejercicio de las funciones administrativas que
tienen atribuidas por la legislacion que las rige o que les han sido
delegadas por otras Administraciones Publicas. A estos efectos, el
articulo 2.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que
«las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su normativa

especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les haya sido
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atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion Publica, y

supletoriamente por esta Ley».

Finalmente, el articulo 2.1.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, dispone que
«El orden jurisdiccional contencioso-administrativo conocera de las
cuestiones que se susciten en relacion con: [..] los actos y
disposiciones de las Corporaciones de Derecho Publico, adoptados en

el ejercicio de sus funciones publicas».

SEXTO.- Son ya muy numerosas las Resoluciones de los
Comisionados de transparencia que han delimitado, caso a caso, qué
ambitos de los Colegios Profesionales tienen la consideracién de
actividades sujetas al Derecho Administrativo, entre ellas las
Resoluciones 80/2016 y 81/2016, de 30 de mayo, del CTBG, a las
gue se acoge el Colegio Oficial de Enfermeria de Teruel para amparar
su actuacidn, en una interpretacion de su contenido y conclusiones

incorrecta e incompleta.

Efectivamente en estas Resoluciones se analizan aspectos tan
diversos como los contratos, convenios suscritos, presupuestos,
cuentas anuales, retribuciones de altos cargos y maximos
responsables en conceptos de dietas y otras percepciones periddicas,
resoluciones o reconocimiento de compatibilidad de los empleados
publicos, informacién sobre las funciones de los altos cargos del
Consejo General de Enfermeria (CGE), normativa de aplicacion,
organigrama actualizado, estructura organizativa y perfil profesional
de cada 6rgano; denominacidn, objeto social, naturaleza, consejo de

administracion, retribuciones de las empresas pertenecientes al CGE,
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fecha de los acuerdos de los érganos de Gobierno del CGE que las
crearon, copia del acta de los mencionados acuerdos, naturaleza y
titularidad de la sede del CGE, cuantia de las subvenciones recibidas
por organos de la Administracion General del Estado y de las
Comunidades Autdénomas, asi como el destino de las mismas y el

estado de ejecucion.

Analiza el CTBG, ambito a ambito, si la informacién tiene o no
caracter de «informacion publica», de acuerdo con las premisas
establecidas en los Fundamentos juridicos precedentes v,
efectivamente, concluye que se debe estimar en parte la Reclamacién
presentada, por lo que el CGE debe proporcionar a la reclamante la

siguiente informacion:

«a. Informacion sobre las funciones de los altos cargos del CGE,
normativa de aplicacion, organigrama actualizado, estructura

organizativa y perfil profesional de cada Organo.

b. Los contratos de obras, , contratos de concesiéon de obras
publicas, de gestion de servicios publicos, de suministro,
contratos de servicios asi como sus desistimientos, renuncias,
rescisiones y renovaciones cuyo objeto sea la proyeccion del

ejercicio de una funcion publica.

c. Los Convenios firmados en ejercicio de sus funciones

publicas».

Pero en absoluto es esta informacién la Unica que puede considerarse
informacion publica para una Corporacién de Derecho Publico,

conclusién a la que llega el Colegio de Enfermeria en sus alegaciones.
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Asi, y a titulo meramente ejemplificativo, el CTBG ha concluido que
es «informacion publica» —ademas de la relativa a los procesos
electorales, como se analizara a continuacion—, los estudios,
informes y estadisticas encomendados por la Administracién, los
organos consultivos de los que forma parte, los Proyectos de Ley y
Reglamentos informados y el nUmero de denuncias realizadas por el
Colegio en materia de intrusismo profesional (Resolucién RT
136/2016). La misma conclusion merece la informacion relativa a lo
relacionado con el régimen juridico de los 6rganos colegiados,
incluida la elaboracién de actas o los certificados de Juntas de
Gobierno cuando éstos se refieran al ejercicio de funciones sujetas a
Derecho Administrativo (Resoluciones RT 015/2016, RT 023/2016 y
RT 072/2016), o las subvenciones percibidas (Resolucion RT
136/2016).

Parece desconocer el Colegio profesional en su extenso informe, que
el 5 de mayo de 2016 (es decir, unos dias antes de la aprobacion de
las Resoluciones 80 y 81), se aprobd por el CTBG la Resolucién RT
015/2016, en la que se analiza, entre otros aspectos, si la
informacion de un proceso electoral de un Colegio Profesional es
informacion publica a los efectos de la Ley 19/2013, para concluir,
con argumentacién que comparte este Consejo de Transparencia de

Aragon:

«La materia relativa al "régimen electoral” del Colegio Oficial de
referencia se aborda en el Capitulo III de sus Estatutos -
articulos 37 a 39-. En tales preceptos se lleva a cabo una
agotadora regulacion de dicha materia, comprensiva del total

procedimiento electoral de la entidad corporativa que incluye el
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derecho de sufragio activo y pasivo;, la convocatoria de
elecciones; la presentacion de candidaturas; la elaboracion del
censo electoral; la constitucion de la Mesa electoral y las
facultades de su presidente; las papeletas; la forma de acreditar
el voto; el voto por correo; el escrutinio; la elaboracion del acta
correspondiente; y, finalmente, la toma de posesion de los

candidatos elegidos.

Tal y como se ha tenido ocasion de resefiar con anterioridad, la
Constitucion Espafola en su articulo 36 no define la naturaleza
de los Colegios Profesionales, limitandose a advertir que existe
una reserva material de ley para regular las peculiaridades
propias de su régimen juridico y que “[l]a estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos”. Esta
prevision constitucional, coincidente con la prevista en otros
preceptos constitucionales sobre distintas organizaciones -
partidos politicos y sindicatos, articulos 6 y 7 CE-, no es ni mas
ni menos que una proyeccion de la clausula de Estado
Democratico y del valor superior ‘“pluralismo politico”
contemplados en el articulo 1.1 CE en la parte dogmatica de la
Constitucion. De modo que, en lo que ahora importa, la libertad
de configuracion de los Colegios Profesionales por el legislador
ordinario encuentra un limite insoslayable en el cumplimiento de
dicho mandato democratico, que ha sido expresamente
reconocido por el Tribunal Constitucional en los siguientes

términos:

"Es el legislador, por tanto, dentro de los Ilimites

constitucionales y de la naturaleza y fines de los Colegios,

Pagina 18 de 22



CA
o

quien puede optar por una configuracion determinada (STC
42/1986), dado, ademas, que la reserva legal citada no es
equiparable a la que se prevé en el art. 53.1 C.E. respecto
de los derechos y libertades en cuanto al respeto de su
contenido esencial, puesto que en los Colegios Profesionales
-en la diccién del art. 36- no hay contenido esencial que
preservar (STC 83/1984), salvo la exigencia de estructura y
funcionamiento democratico” -STC 89/1989, F.J. 5-.

De acuerdo con la premisa anterior se puede sostener, en suma,
que el procedimiento electoral de un Colegio Profesional se trata
de una materia sujeta a Derecho Administrativo en tanto y
cuanto se trata de proteger un interés publico general como es el
de que su modo de organizacion y de actuacion sean
democraticos -STC 386/1993, de 23 de diciembre, F.J.2-. Asi, y
adicionalmente a los razonamientos anteriores, a titulo de
ejemplo, la aludida sujecion se deduce de la jurisprudencia
contencioso-administrativa dictada con relacion a la fiscalizacion
y control por el juez de dicho orden de procesos electorales en
tales Corporaciones de Derecho Publico, entre las que cabe
aludir, con mero caracter orientativo, a las SSTS de 1 de julio de
2015 - proclamacion de presidente de Consejo General-, de 19
de mayo de 2015 -proclamacion de presidente de Consejo
General-, 30 de marzo de 2011 -que anula el acto de votacion-,
de 9 de marzo de 2005 -en la que se enjuicia la convocatoria de
elecciones- y la STSJ] de Madrid de 22 de septiembre de 2005 -

que anula los actos de votacidon, escrutinio y proclamacion de
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electos para los cargos de Presidente, Vicepresidente Segundo y

dos Vocales de un Colegio Profesional-».

En el mismo sentido las Resoluciones RT072/2016, RT105/2016,
RT162/2016, 360/2016, 401/2016 y 477/2016.

Las consideraciones y conclusién que acaban de transcribirse son
perfectamente trasladables al supuesto que ahora se analiza, con la
Unica precision de que el régimen electoral del Colegio Oficial de
Enfermeria de Teruel se contiene en el articulo 29 de sus Estatutos,
(articulo modificado en 2002, y a cuyo contenido se dio publicidad
mediante Orden de 8 de noviembre de 2002, del Departamento de
Presidencia y relaciones Institucionales. BOA de 27 de noviembre de
2002).

Ademas de cuanto se ha sefalado, en la Resolucion 477/2016, de 6
de febrero de 2017, del CTBG se afirma «queda sometida al Derecho
Administrativo, ya que se trata de proteger el interés publico (STC
386/1993), la informacion relativa al procedimiento electoral de las
corporaciones de derecho publico, comprensiva de la informacion
relacionada con el derecho de sufragio activo y pasivo; la
convocatoria de elecciones; la presentacion de candidaturas; la
elaboracion del censo electoral; la constitucion de la mesa electoral y
las facultades de su presidente; las papeletas; la forma de acreditar
el voto; el voto por correo; el escrutinio; la elaboracion del acta
correspondiente; y, finalmente, la toma de posesion de los candidatos
elegidos, con el limite derivado de la garantia de la proteccion de
datos del articulo 15 de la LTAIBG en lo que concierne, a mero titulo

ejemplificativo, al censo electoral».
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Procede, en consecuencia, estimar la reclamacién planteada, pues la
informacion relativa a la presentacion de candidaturas y posibles
abstenciones se encuadra dentro del procedimiento electoral de un
Colegio Profesional, y se trata de informacidén publica a los efectos
previstos en los articulos 13 de la Ley 19/2013 y 3 h) de la Ley
8/2015.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragodn:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacion presentada por el 15
septiembre de 2016 frente a la inactividad del Colegio Oficial de

Enfermeria de Teruel del acceso a la informacion publica solicitada.

SEGUNDO.- Instar al Colegio Oficial de Enfermeria de Teruel a que,
en el plazo maximo de diez dias habiles, proporcione a la reclamante
la informacion solicitada y no satisfecha, y a remitir copia a este

Consejo de Transparencia de Aragén de la documentacion remitida.

TERCERO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados en este
procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electrénica del
Consejo de Transparencia de Aragdn, previa disociacién de los datos

de caracter personal, y comunicarla al Justicia de Aragén.
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Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Jesus Colas Tenas

LA SECRETARIA

Ana Isabel Beltran Gomez
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