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Reclamacion 06/2016

Resolucion 6/2017, de 27 de marzo de 2017, del Consejo de
Transparencia de Aragon, por la que se resuelve Ila
reclamacion presentada al amparo del articulo 36 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pablica y Participacion Ciudadana de Aragon, frente a una
Resolucion del Ayuntamiento de Villamayor de Gallego por la
que se concede acceso parcial a la informacion publica

solicitada.

VISTA la Reclamacién en materia de acceso a la informacién publica
presentada por D@ , concejal del Ayuntamiento de
Villamayor de Gallego, el Pleno del Consejo de Transparencia de

Aragon ha adoptado la siguiente Resolucion,
I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 1 de junio de 2016, D@ , concejal del
Ayuntamiento de Villamayor de Gallego (Zaragoza), presentd un
escrito en dicho Ayuntamiento, en el que solicitaba la siguiente

documentacion:

«Copia del expediente o expedientes del Contrato de Obras de

Acondicionamiento del Gimnasio municipal y de su equipamiento.
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Copia del expediente o expedientes del Contrato de obra de

acondicionamiento de la cafeteria de las piscinas municipales».

SEGUNDO.- El 8 de junio de 2016, Da reitera

y amplia la solicitud de documentacion, requiriendo:

1. «Copia del expediente o expedientes del Contrato de Obras
de Acondicionamiento del Gimnasio municipal y de su
equipamiento.

2. Copia del expediente o expedientes del Contrato de obra de
acondicionamiento de la cafeteria de las piscinas
municipales.

3. Respecto del convenio firmado por este Ayuntamiento con

Ernesto Lahoz:

* Resoluciones adoptadas para la aplicacion o en
relacion con dicho convenio.

e Permisos de obras y en su caso licencias concedidas.

« Tasas satisfechas y, en caso de excepcion o

bonificacion, motivos de las mismas».

Solicita, a su vez, Certificado de Actos Presuntos por silencio
administrativo, al amparo de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de Ilas Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.

TERCERO.- En respuesta a la solicitud, por Resolucion de Alcaldia n°
220/2016, de 9 de junio de 2016, en virtud de lo establecido en el
articulo 14 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se

aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
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Juridico de las Entidades Locales; del articulo 37 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; y del articulo 77
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen

Local, se acuerda:

1. Denegar la copia de los expedientes integros de los contratos
de obras del acondicionamiento del Gimnasio municipal y de su
equipamiento y del acondicionamiento de la cafeteria de las
piscinas, por no tener derecho a la copia indiscriminada de
cualquier expediente administrativo, amparandose en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencia de la sala
tercera de 19/07/1989, de 05/05/1995, de 21/04/1997, y de
29/04/1998).

2. Aprobar el acceso a los expedientes de forma integra en las
oficinas municipales, que estaran a su disposicion en el dia vy
hora que la concejal solicite hacer efectivo su derecho de

conformidad con el articulo 23 CE.

CUARTO.- El 29 de junio de 2016, Da ,
vuelve a reiterar la solicitud de la documentacién, esta vez dirigida a
todos los o6rganos del Ayuntamiento (Alcalde, Secretaria e

Interventora), e informa de la entrega el mismo dia (sin copia):

1. Del expediente del contrato de obras de acondicionamiento del

Gimnasio municipal y de su equipamiento:
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« Contrato administrativo para las obras de
acondicionamiento de la nave para el Gimnasio fase I (sin

facturas ni otro tipo de documentacién).

2. Del expediente del contrato de obra de acondicionamiento de la

cafeteria de las piscinas:

e Contrato administrativo para las obras de
acondicionamiento de la nave para la cafeteria.

« Documentos contables, fase AD de 17/4/13 por
122.678,5 €, fase O de 14/5/13 por 11.988,53 €, y sus
correspondientes documentos de pago.

« Resumen de presupuesto de los arquitectos municipales,
por un importe en tres documentos de: 12.007,04 €,
20.697,82 €y 122.678,5 €.

3. De la informacion del ejercicio 2016, se facilité:

« Estado de ejecucidén del presupuesto de gastos a 31 de
marzo, en el que figuran obligaciones reconocidas por
339.365,21 € de un total de 3.154.047,13 €.

« Estado de ejecucién del presupuesto de ingresos a 31 de
marzo, con una recaudacidon neta de 170.901,42 €, de un
total de 3.331.299,85 €.

« Situacién de Tesoreria a 31 de marzo, sin incluir las

obligaciones sin cobertura presupuestaria que solicito.

QUINTO.- El 8 de julio de 2016, Da , presentd
reclamacion ante el Consejo de Transparencia de Aragon (en adelante

CTAR), frente a la Resolucion de 9 de junio de 2016, por la que se
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deniega la copia de los expedientes de los dos contratos de obra
identificados en el antecedente de hecho primero, ambos
completamente finalizados en la fecha de solicitud. Afirma que la
motivacién de la denegacion se sustenta, Unicamente, en que se trata
de «copias indiscriminadas de cualquier expediente administrativo»,
con cita de jurisprudencia del TS de los afios 1989, 1995, 1997 y

1998. Entiende que se debe tener en cuenta, ademas, que:

a) No se publicaron en el Perfil de contratante ni la licitacidon ni la
adjudicacion de los referidos contratos.

b) El volumen de ambos expedientes es pequefio, ya que se trata
de contratos menores.

c) En el momento de la emision de la Resolucion por el Alcalde
habia transcurrido el plazo que se fija en el articulo 14 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento para que se
entendiera concedido por silencio administrativo.

d) Alude también a la obsolescencia de la jurisprudencia alegada
por el Ayuntamiento y a la no mencion de la normativa estatal
y aragonesa en materia de transparencia, ni siquiera

mencionadas en la resolucién de denegacidn.

Pese a lo anterior, sefiala que se persond en el Ayuntamiento para
acceder a la documentacién, teniendo acceso Unicamente a la

indicada en el antecedente de hecho cuarto.

SEXTO.- El 14 de julio de 2016, el CTAR solicita al Ayuntamiento de
Villamayor de Gallego, que informe sobre los fundamentos de la
decisién adoptada y realice las alegaciones que considere oportunas,

en el plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al
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de la recepcion de la comunicacion. Finaliza el plazo sin que por el

Ayuntamiento se haya dado cumplimiento a la solicitud.
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 24.6 de la de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante, Ley 19/2013), atribuye la competencia para
conocer de las reclamaciones que regula al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, <«salvo en aquellos supuestos en que Ilas
Comunidades Autdnomas atribuyan dicha competencia a un organo
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional
cuarta de esta Ley». Esta disposicion adicional establece: «1. La
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 correspondera,
en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de
las Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades
locales comprendidas en su ambito territorial, al drgano

independiente que determinen las Comunidades Auténomas (...)».

De acuerdo con lo anterior, el articulo 36 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon (en adelante Ley 8/2015) atribuye al Consejo
de Transparencia de Aragon la funcidon de resolver las reclamaciones
que se interpongan contra las resoluciones en materia de acceso a la
informacion publica, con caracter potestativo y previo a su

impugnacion en via contencioso administrativa, estando sometidas a
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su competencia las actuaciones en la materia del Ayuntamiento de

Villamayor de Gallego.

SEGUNDO.- Resulta necesario detenerse en este punto, con caracter
previo, en una cuestion formal como es el analisis del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica por parte de los cargos
publicos representativos locales y su relacion con la normativa de
transparencia. Es la primera vez que se suscita ante este Consejo de
Transparencia de Aragdn una controversia de esta naturaleza, pero
son numerosos los pronunciamientos de los Comisionados de
transparencia sobre la cuestion, con planteamientos y posiciones no

siempre coincidentes.

Es sabido que el derecho de acceso a la informacion publica de los
cargos publicos representativos locales se encuentra regulado en la
legislacion de régimen local estatal (Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local y Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
en adelante ROF) y autondmica (en Aragon, Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracion Local de Aragdén). En este sentido, la
Disposicion adicional primera, apartado segundo, de la Ley 19/2013,
establece que «se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley
con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un

régimen juridico especifico de acceso a la informacion».

En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno Estatal
(en adelante CTBG), en numerosos Resoluciones (entre otras,
Reclamacion n°® RT/0051/2016) considera:
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«Segun se especifica en el preambulo de la LTAIBG, ésta regula
el derecho de acceso a la informacion publica “que, no obstante
ya ha sido desarrollado en otras disposiciones de nuestro
ordenamiento”. Entre las regulaciones previas del ejercicio del
derecho de referencia destaca la relativa al acceso a la
informacion por parte de los cargos representativos locales en el
ejercicio de su funcion. De acuerdo con esta premisa, cabe
recordar que este derecho se configura como un derecho
fundamental en el ejercicio de su funcidn representativa -articulo
23 de la Constitucion Espafola-, que encuentra su configuracion
legal en el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local —-en adelante, LrBRL-, al prever
que todos los miembros de las Corporaciones locales tienen
derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Junta de
Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la Corporacidon y resulten precisos para

el desarrollo de su funcion.

Los aspectos procedimentales del ejercicio de este derecho
contemplado en el articulo 77 de la LrBRL se completan con las
previsiones que, sobre el particular, haya podido establecer el
legislador autonémico de desarrollo en materia de régimen local,
asi como por los articulos 14 a 16 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de Ilas
Entidades Locales -en adelante, ROF-. Estos preceptos
reglamentarios abordan cuestiones como la consagracion de la

regla del silencio positivo cuando no se dicte resolucion o
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acuerdo denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde
la fecha de la solicitud, el reconocimiento de acceso a la
informacion sin necesidad de autorizacion en los casos
enunciados en el articulo 15; las reglas generales de consulta de
la informacidon; y, por ultimo el deber de guardar reserva en
relacion con las informaciones que se les faciliten para hacer

posible el desarrollo de su funcion.

Al margen de estas reglas procedimentales, tal y como se ha
reiterado insistentemente por la jurisprudencia, el derecho
fundamental de los cargos representativos locales al acceso a la
informacion de su respectiva entidad local tiene dos vias de
proteccion ordinaria -el recurso potestativo de reposicion y el
recurso contencioso-administrativo-, a las que hay que sumar
dos garantias adicionales como son, por una parte, el
procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales
de la persona regulado en los articulos 114 a 121 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso administrativa, y, por otra parte, la via del recurso

de amparo ante el Tribunal Constitucional.

Como puede apreciarse, en definitiva, el ordenamiento juridico
regula un procedimiento especifico de acceso a la informacion
por parte de cargos representativos locales en el ejercicio de su
funcion basado en la consideracion de que se trata de un

derecho fundamental.

Tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

en consecuencia, existen dos vias en virtud de las cuales los
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cargos representativos locales pueden ejercer el derecho de
acceso a la informacion de su respectiva entidad local para el
ejercicio de su funcion. La primera de ellas es la especifica
prevista en la legislacion de régimen local -arts. 77 LrBRL y 14 a
16 ROF- cuyas -caracteristicas esenciales se han resefado
anteriormente. Esta sera la via habitual y ordinaria de ejercicio
del derecho fundamental de referencia debido, sobre todo, tanto
al alcance del acceso a la informacion como a las garantias

jurisdiccionales que incorpora.

La segunda via que pueden emplear los concejales es la regulada
con caracter general en el Capitulo III, del Titulo I, de la LTAIBG,
desde el momento en que el articulo 12 de la misma prevé que
la titularidad del derecho de acceso a la informacion corresponde
a "todas las personas”. En este caso concreto, los concejales
podran ejercer el derecho de acceso a la informacion en los
términos sefialados, asi como utilizar el régimen de
impugnaciones previsto en el articulo 24 de la LTAIBG ante el
drgano competente, segun las reglas contempladas en el articulo

24.6 y la Disposicion adicional cuarta de la citada LTAIBG.

De acuerdo con lo anterior, pueden sehalarse las siguientes

conclusiones:

- El régimen juridico del derecho de acceso a la informacidn por
parte de los cargos publicos representativos locales en el
ejercicio del ius in officium ex articulo 23 CE, se concreta en
los articulos 77 de la LrBRL, en aquellos preceptos de la Ley

autondmica de régimen local que, en desarrollo de las bases
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estatales, pudiesen regular esta materia y en los articulos 14
a 16 del ROF.

- Asimismo, los cargos representativos locales podran ejercer
el derecho de acceso a la informacion regulado en los

articulos 12 y siguientes de la LTAIBG».

Y en la mas reciente de 5 de diciembre de 2016 (Reclamacidon niumero
RT 192/2016), afnade:

«La determinacion del régimen juridico aplicable a la solicitud de
referencia resulta indispensable a fin de garantizar la seguridad
juridica y evitar cualquier confusion en el uso de las distintas
vias de acceso a la informacion de que disponen los cargos
representativos locales. Ambas vias, a pesar de compartir un
vinculo comun con la clausula de Estado democratico ex articulo
1.1 de la Constitucion, obedecen a Idgicas y presupuestos

distintos.

Por una parte, la via de acceso a la informacion contemplada en
la legislacion de régimen local -Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, legislacion
autondmica de desarrollo y articulos 14 a 16 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales- se enmarca en la nocion de “control
politico” que  corresponde al binomio minoria  que
controla/mayoria que gobierna derivada del principio

representativo. Esto es, la idea de control llevado a cabo a través
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de la minoria en la asamblea representativa local -el pleno
municipal- se ubica en la democracia constitucional en un
sistema que pretende, entre otras cuestiones, construir la
representacion politica mediante el juego de los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad de los

poderes publicos en el ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, la via del acceso a la informacion contemplada en
la LTAIBG se enmarca en el binomio ciudadano/gobierno y
administracion, configurandose tal via de acceso como un
derecho en virtud del cual “los ciudadanos pueden conocer como
se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras
instituciones” a fin de, por un lado, someter a escrutinio
ciudadano a los responsables publicos, segun se proclama en el
preambulo de la LTAIBG y, por otro lado, formar y construir un
conocimiento cabal y completo de los asuntos publicos que les
permita formar una opinion y participar en el juego politico a

través de su intervencidon en los procesos electorales.

Tomando en consideracion la distinta naturaleza de tales vias
cabe advertir que ambas disponen de un régimen juridico
completo y acabado caracterizado por la regulacion de un
procedimiento de ejercicio del derecho de acceso -solicitud,
plazos, formalizacion del acceso, etc-. y la prevision de
diferentes técnicas para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso que incorporan —garantias procesales y jurisdiccionales-.
De este modo, este Consejo considera que no resulta posible

acudir por el ciudadano o por la administracion a la técnica del
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"espigueo” consistente en seleccionar las normas mas favorables
de distintos cuerpos normativos para dotarse, asi, de un régimen
juridico ad hoc y desvinculado de los cauces legalmente
establecidos para la creacion de un derecho. Entre otros
fundamentos de tal aseveracion se encuentra la garantia del
principio de seguridad juridica, principio que se entiende como la
certeza sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses
juridicamente tutelados, procurando “la claridad y no la
confusion normativa”, asi como "la expectativa razonablemente
fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacion del poder
en la aplicaciéon del Derecho” -SSTC 46/1990, de 15 de marzo,
F.J. 7; 36/1991, de 14 de febrero, F.J. 5; y 37/2012, de 19 de

marzo, F.J. 8; entre otras- (...)».

Por su parte, el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia cuenta también con una consolidada doctrina sobre
reclamaciones formuladas por cargos representativos locales frente al
organo de gobierno municipal (por todas, Resolucién 18/2017, de 8
de febrero) que, en lo fundamental, es igual a la seguida por el CTBG,
y en la que se concluye que no les resulta de aplicacién el régimen de
impugnaciones previsto en la legislacion en materia de transparencia,
quedando por tanto excluida la posibilidad de que puedan plantear
reclamaciones ante el correspondiente o6rgano independiente de

control.

Ello no impide, a juicio del Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia, que un concejal pueda recurrir a legislacién en
materia de transparencia, actuando —esto si— ya no en su cualidad

de tal, sino como cualquier otro ciudadano. Segun declardé en la
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Consulta 1/2016, de 11 de mayo, y han mantenido en sucesivas
Resoluciones, «la existencia de este especifico régimen no entrafa
que el acceso a la informacién que conste en los érganos de gobierno
municipales por parte de los propios concejales se rija Unica y
exclusivamente por esta normativa». Para concluir que «a diferencia
del conjunto de los ciudadanos, las personas que ostentan el cargo de
concejal, ademas de contar con la legislacion en materia de
transparencia, pueden libremente optar por el régimen especifico de

acceso a la informacidon regulado en la LBRL y el ROF».

Y continta el Consejo andaluz: «Ahora bien, una vez que el cargo
representativo local ha optado por uno de los referidos bloques
normativos que permiten su acceso a la informacion obrante en su
Corporacion, esta eleccién vincula tanto al drgano de gobierno como
al propio concejal, debiendo en lo sucesivo aplicarse en su integridad
dicho grupo normativo, sin que en ningun caso quede a disposicion
de las partes recurrir a las causas de inadmision, al sistema de limites
o al régimen de recursos propios del blogue normativo que el
solicitante declind seguir inicialmente. Y asi, con base en este criterio,
hemos declarado que una solicitud de informacidn sustanciada en el
marco de la LRBRL, y por tanto en ejercicio del derecho fundamental
ex art. 23.2 CE, no puede denegarse aplicando una causa de
inadmision prevista en la legislacion de transparencia (Resolucion
56/2016, de 13 de julio). Y, por lo que a este caso mas directamente
concierne, paralelamente venimos reiterando que no procede acudir a
este Consejo frente a la denegacion de una peticion de informacion
que un concejal ha tramitado, en su condicion de cargo

representativo, con base en la LRBRL (entre otras, las citadas
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Resoluciones 82/2016 y 86/2016). Sencillamente, a nuestro juicio, no
se puede pretender seguir uno de tales grupos normativos a unos

efectos y abandonarlo a otros efectos.

Por lo demas, este Consejo viene destacando la necesidad de evitar
toda confusion entre las dos referidas vias alternativas que pueden
transitar los concejales a fin de recabar informacion de los érganos de
gobierno. Y ello no sdlo porque asi lo aconsejen elementales razones
de seguridad juridica, sino porque responde asimismo a exigencias de

orden institucional.

Frente a la legislacion de régimen local, en la que el derecho al
acceso a la informacion se regula como integrante del derecho
fundamental al ejercicio del cargo publico representativo -y, por
tanto, se desenvuelve en el marco de las relaciones politicas e
institucionales entre éste y el gobierno municipal-, el derecho
conformado en la legislacion de transparencia responde a una
diferente finalidad institucional, por cuanto se dirige a los ciudadanos
en general al objeto de que “puedan juzgar mejor y con mas criterio
la capacidad de sus responsables politicos y decidir en consecuencia”
(Preambulo de la LTAIBG, apartado I). Se trata este ultimo, pues, de
un derecho ajeno a la funcion de control politico que a los concejales
corresponde ejercer sobre la accion de gobierno” (Resolucion

89/2016, de 14 de septiembre, F139)».

Aplicando esta doctrina, el CTBG, el Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia y la Comision de Transparencia de
Castilla Ledn, inadmiten aquellas reclamaciones formuladas por los

cargos publicos representativos locales cuando la peticion de
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informacion que esta en el origen de la misma la presentan en su
condicion de cargo publico representativo y con base en la normativa
reguladora del régimen local. Admiten y resuelven, en cambio,
aquellas reclamaciones en las que la solicitud de acceso se presenta

al amparo de la normativa de transparencia.

Ello supone, en la practica, que no son pocos los supuestos en los que
ante la inadmision de la reclamacién por los Comisionados de
transparencia, el cargo representativo local vuelve a presentar la
solicitud de acceso al amparo de la normativa de transparencia y ante
su inadmision, denegacién, acceso parcial o silencio, acuden
nuevamente a la reclamacion prevista en la normativa de
transparencia y obtienen una Resolucidn sobre el fondo de su

peticion.

Por su parte, la Comisiéon de Garantia del Derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica (en adelante GAIP) —comisionado de
transparencia en Cataluna—, entre otras, en su Resolucién 69/2017,
de 22 de febrero, sefiala que a partir de la Resolucion de 11 de
febrero de 2016, sobre la Reclamacion 4/2016, viene admitiendo
reiteradamente reclamaciones en relacion con solicitudes de
informacion municipal amparadas en el derecho a la informacién
reconocido a favor de los cargos electos locales por la regulacién local
autondmica. Por entender que las solicitudes de informacion de los
miembros de las entidades locales sobre materias de la
administracion respectiva constituyen un caso de aplicacion del
apartado segundo de la disposicién adicional primera de la Ley
19/2013, ya que tienen establecido un régimen especial de acceso

(concretamente, el articulo 164 del Texto Refundido de la Ley
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Municipal y de Régimen Local de Catalufia, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2003, de 28 de abril (TRLMRLC), que regula el derecho
a la informacién de los miembros de las corporaciones locales),
régimen especial que cabe aplicar preferentemente en este caso. Las
determinaciones de la legislacién de transparencia son supletorias, es
decir, se aplican en lo no regulado por el TRLMRLC. La regulacion que
hace el TRLMRLC del derecho de acceso de las personas electas
locales no comprende ningun régimen especifico de garantia, como si
hace la Ley 19/2013 en sus articulos 39 a 43, estableciendo una via,
adicional y voluntaria, alternativa o sucesiva al recurso de reposicion
y previa, si se quiere, a la tutela judicial, que es la del recurso ante la
GAIP como via accesible, gratuita y rapida para obtener una tutela

efectiva del derecho de acceso.

Es decir, entiende la GAIP que, partiendo de la existencia de las dos
vias en virtud de las cuales los cargos representativos locales pueden
ejercer el derecho de acceso a la informacion de su respectiva
entidad local, la Ley 19/2013 ofrece una regulacién no prevista en el
TRLMRLC que mejora y completa un régimen de garantias del
derecho de acceso a la informacion por parte de unos actores
respecto de los cuales, ademas, este derecho estd reforzado por su
condicion de electos locales y por el ejercicio de las funciones
institucionales que como tales han de ejercer en el marco de su

Corporacién (ius in officium).

Considera la GAIP que, a pesar de que la legislacidon de régimen local
remite la eventual impugnacién de todo tipo de resoluciones de los
organos Yy autoridades locales directamente a la jurisdiccidn

contencioso administrativa, sin hacer ninguna referencia a la via de
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reclamacién prevista en la normativa de transparencia ante los
Comisionados de transparencia, esto obedece al hecho que la
legislacion vigente de régimen local es anterior a la de transparencia,
gue instituye la reclamacién ante un o6rgano independiente vy
especializado. Ademas, esta via de reclamacién es voluntaria y en
ningln caso perjudica el acceso a la jurisdiccidn contencioso

administrativa y, si procede, constitucional.

Entiende que supone un incremento de las garantias juridicas del
derecho a la informacidon que, si estan al alcance de la ciudadania en
general, con mas razon tienen que poder ser accesibles a los electos
locales, que ejercen un derecho reforzado en la informacion,
amparado en el de participacién y representacion politica del articulo
23 de la Constitucion. Precisamente por esta razén, el de los electos
locales es un régimen especial de acceso a la informacién reforzado,
al que le son de aplicacion supletoria las mejoras en el régimen de
acceso a informacion publica que haya innovado la regulacion de la
transparencia, como es el caso de la via de reclamacién ante la

Comision.

Considera, por ultimo, que la aplicacidén supletoria de la legislacién de
transparencia, incluida la reclamacion ante la GAIP, respecto del
derecho a la informacion regulado por la legislacién de régimen local,
tiene amparo tanto en la legislacion basica (Disposicién adicional 12.2
de la Ley 19/2013), como en la regulacidon autondmica de

transparencia.

En definitiva, la garantia del derecho de acceso proporcionada por la

reclamacion ante la Comision es aplicable en defensa del derecho de
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los cargos publicos representativos locales a obtener informacion de
su propia entidad, con la condicién de que para la resolucion de estas
reclamaciones se debe aplicar preferentemente el derecho a la
informacion regulado en la normativa de régimen local aplicable,
especialmente si es mas favorable al acceso, y sélo supletoriamente

las disposiciones de la hormativa reguladora de la transparencia.

En este sentido se pronuncia también la Comisidon de Transparencia
de Galicia (Resolucion 25/2016, de 15 de diciembre).

A la vista de lo expuesto, y con el maximo respeto al fundado criterio
mantenido por los citados Comisionados de Transparencia —que se
sostiene sobre argumentos diferentes, pero adecuadamente fundados
en nuestro ordenamiento juridico—, a juicio del CTAR y por razones
de caracter pragmatico, la competencia para conocer de una
reclamacion no puede quedar condicionada por la cuestion formal del
blogue normativo alegado en la solicitud, pues ello, contrariamente a
lo que se afirma en las ultimas resoluciones del CTBG y del Consejo
de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia, si que afecta al

principio de seguridad juridica.
Procede, en consecuencia, la admisidon a tramite de la reclamacion.

TERCERO.- La Ley 8/2015 reconoce, en su articulo 25, el derecho de
todas las personas a acceder, mediante solicitud previa, a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105 b) de
la Constitucién Espafiola, en la normativa basica en materia de
transparencia y en esa Ley. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
19/2013 (y el articulo 3 h) de la Ley 8/2015 en idénticos términos)
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define la informacién publica como los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
algunos de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la
norma y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones.

La informacién que es objeto de solicitud, y por cuyo acceso parcial
se ha sustanciado este procedimiento de reclamacién ante el Consejo
de Transparencia de Aragdén, es la documentacién que integra los
expedientes de dos contratos menores tramitados por una entidad
local por lo que, a la vista de la definicion del articulo 13 que acaba
de reproducirse, y del contenido del articulo 16 de la Ley 18/2015,
gue mas adelante se analizara, se concluye que se trata de una
informacion publica a los efectos de la norma y, por tanto, puede ser
objeto de solicitud de acceso a la informacion en ejercicio del derecho
reconocido por las Leyes de transparencia, siempre y cuando no sean
de aplicacion los limites o las causas de inadmisién previstas en

éstas.

En cuanto a la presentacién de la reclamacién en plazo, el articulo
36.2 de la Ley 8/2015 sefala que «/a reclamacion se interpondra en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
del acto impugnado o desde el dia siguiente al que se produzcan los
efectos del silencio administrativo». Como quiera que la reclamacion
se presentd el 8 de julio de 2016, frente a una resolucion notificada el

9 de junio de 2016, la reclamacién se interpuso en plazo.

CUARTO.- Entrando ya en el fondo del asunto, para resolver la

controversia hay que partir de la informacién sobre contratos exigida
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en el articulo 16, «Informacion sobre contratos», de la Ley 8/2015,
aplicable a todos los sujetos incluidos en el articulo 4 de la norma,
entre los que se encuentran las entidades locales que integran la

Administracién local aragonesa, que literalmente sefala:

«1. Sin perjuicio de la publicidad que la normativa reguladora de
los contratos del sector publico exige respecto de los
procedimientos de adjudicacion y modificacion de los contratos,
la transparencia en la contratacion publica exige que los sujetos
comprendidos en el articulo 4 hagan publica en sus respectivos
Portales de Transparencia, con una actualizacion trimestral, la
siguiente informacion relativa a todos los contratos, incluidos los

contratos menores:

a) Objeto, tipo de contrato y drgano de contratacion.

b) Fecha de formalizacion.

c) Fecha de inicio de ejecucion.

d) Duracion.

e) Procedimiento de adjudicacion utilizado para su celebracion.

f) Importes de licitacion y de adjudicacion.

g) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado.

h) Numero de licitadores participantes en el procedimiento.

i) Identidad del adjudicatario.

Jj) Modificaciones aprobadas».

2. Se dara publicidad de la ejecucion de los contratos que no
tengan la consideracion de contrato menor, la cual comprendera
al menos informacion sobre las ampliaciones del plazo de
ejecucion, prorrogas del contrato, contratos complementarios,

modificaciones del contrato, fecha de la recepcion e importe de

Pagina 21 de 27



CA
o

la liquidacion practicada y, en su caso, de la cesién o resolucion

del contrato.

También se dara publicidad a la subcontratacion, con indicacion
de la identidad de los subcontratistas, el importe de cada
subcontratacion y el porcentaje en volumen de cada contrato

que ha sido subcontratado.
3. Asimismo, publicaran datos estadisticos sobre:

a) El porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos

previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

b) El numero de contratos adjudicados por cada uno de los

procedimientos».

A la vista del precepto, la publicacidon de todos los contratos, mayores
y menores, del Ayuntamiento de Villamayor de Gallego, con los datos
exigidos en la norma y con actualizacién trimestral, constituye una
obligacién de publicidad activa que debe realizarse de oficio por la
entidad local, lo que no excluye que cualquier persona pueda solicitar
el acceso a esa informacion con un mayor grado de concrecion. En
este ultimo caso, la entidad local puede remitir al solicitante a la URL
en la que se encuentre la informacién requerida, o proporcionarle

copia de la informacion contractual de que se trate.

La informacion puesta a disposicion de la solicitante por el
Ayuntamiento (sin copia) se limité a los contratos menores de obras

de acondicionamiento del Acondicionamiento del Gimnasio municipal
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y de su equipamiento y del de acondicionamiento de la cafeteria de
las piscinas municipales. En este ultimo caso, se permitié el acceso,
ademas, a la documentacién resefiada en el antecedente de hecho
cuarto (documentos contables, facturas y presupuesto de los
arquitectos municipales). En ambos casos la documentacién a la que
se tuvo acceso es insuficiente y no responde a lo requerido, pues el
expediente integro de un contrato menor de obras se compone de los
documentos exigidos en el articulo 111 del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre; y de los que acreditan el
cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 4.2 de la Ley
3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del
Sector Publico de Aragdn, cuando senala: «En los contratos menores
de obras que superen los 30.000 euros y en los de servicios y
suministros que superen los 6.000 euros excluido Impuesto sobre el
Valor AfAadido, salvo que solo pueda ser prestado por un unico
empresario, se necesitara consultar al menos a tres empresas,
siempre que sea posible, que puedan ejecutar el contrato utilizando

preferentemente medios telematicos».

El Unico motivo que se invoca en la Resoluciéon de la Alcaldia de
Villamayor de Gallego para denegar la copia de los expedientes
integros de los contratos menores de obras de referencia, es no tener
derecho <«a la copia indiscriminada de cualquier expediente

administrativo».

De acuerdo con ello, en realidad, la Corporacion municipal pretende,
sin invocarlo expresamente, aplicar la causa de inadmision de

solicitudes de acceso a la informacion prevista en los articulos 18.1.e)
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de la Ley 19/2013 y 30.1 e) de la Ley 8/2015 («caracter abusivo no

justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley»).

El CTBG ha sistematizado en su Criterio interpretativo 3/2016, de 14
de julio de 2016, el alcance de esta causa de inadmision

estableciendo lo siguiente:

«Este Consejo de Transparencia entiende que una solicitud
podria entenderse como abusiva si el reclamante la repite en el
tiempo sin verdaderas posibilidades de prosperar, debido a que
conoce de antemano el sentido de la Resolucion que la
Administracion va a tomar. También podria entenderse como
abusiva aquella peticion realizada de mala fe, cuya Uunica
intencion es colapsar los servicios administrativos o dificultar su
normal funcionamiento. Igualmente, podria ser abusiva una
peticion de informacion cuyo contenido ya se encuentre

previamente en poder del Reclamante.

Se entiende también que una solicitud es abusiva cuando,
atendiendo al caso concreto, puede considerarse que supone un
uso manifiestamente injustificado, inapropiado o incorrecto del

derecho de acceso a la informacion publica.

A tal efecto, se tomard en consideracion la concurrencia de las

siguientes circunstancias:

19 La solicitud se puede calificar como manifiestamente

repetitiva.
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20 La solicitud persigue claramente causar un perjuicio o

alteracion al érgano o entidad al que se dirige.

30 Existe desproporcion entre la relevancia de la informacion
solicitada a los efectos de proporcionar transparencia a la
actividad publica y el tiempo y los recursos necesarios para

obtenerla».

Aplicando el criterio al supuesto controvertido, este Consejo de
Transparencia concluye que no concurre el caracter de abusiva en la
solicitud de acceso a la informacién que ha originado esta
reclamacion. En efecto, ni por el objeto especifico de la peticion —
expedientes integros de dos concretos contratos menores—, ni por el
volumen de la documentacion integrante, puede deducirse que la
obtencion de copias de los expedientes de contratacidon altere el
normal funcionamiento de la organizacion municipal, ni que se

colapsen los servicios administrativos municipales.

En cuanto a la denegacion de copias, a la luz de la vigente normativa
de transparencia, es discutible la vigencia de la previsiéon del ROF
(articulo 16.1 a)), que limita el derecho a obtener copias de la
informacion a una serie de supuestos y a los casos en que ello sea
expresamente autorizado por la Junta de Gobierno Local. Es
inconsecuente que los ciudadanos tengan el derecho a solicitar el
envio de copias, de forma gratuita si son en formato electrénico
(articulo 22.1 Ley 19/2013 y 33 Ley 8/2015), y se niegue el derecho
a los representantes locales, por lo que la prevision del ROF en este

punto debe entenderse superada, siempre que el derecho no se
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ejerza de forma abusiva en los términos que se han senalado, limite,

por otra parte, también valido para los ciudadanos.

Procede, en conclusién, estimar la reclamacion planteada y reconocer
el derecho de la reclamante a obtener una copia de los expedientes

integros de los contratos menores solicitados.

En su virtud, previa deliberacién, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 37.3 a) de la Ley 8/2015, el Consejo de

Transparencia de Aragodn:
III. RESUELVE

PRIMERO.- Estimar la reclamacién presentada por D2
, frente a la Resolucién de Alcaldia n°® 220/2016, de 9 de junio de
2016, del Ayuntamiento de Villamayor de Gallego, por la que se

concede acceso parcial a la informacion publica solicitada.

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Villamayor de Gallego a que,
en el plazo maximo de diez dias habiles, proporcione a la reclamante
la informacion solicitada y no satisfecha, en los términos del
Fundamento de Derecho cuarto de esta Resolucién, y a enviar copia a
este Consejo de Transparencia de Aragon de la documentacidn

remitida.

TERCERO.- Notificar esta Resolucion a todos los interesados en este

procedimiento, y acordar su publicacion en la sede electrénica del
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Consejo de Transparencia de Aragon y del Ayuntamiento de
Villamayor de Gallego, previa disociacion de los datos de caracter

personal, y comunicarla al Justicia de Aragén.

Esta Resolucion es definitiva en la via administrativa, sera
directamente ejecutiva, y contra la misma solo cabe la interposicion
de recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, a
contar desde la notificacion de ésta, ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Aragdn (articulos 10.1 m) y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa).

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Consta la firma
Jesus Colas Tenas
LA SECRETARIA
Consta la firma

Ana Isabel Beltran Gomez
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