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INTRODUCCION

La fuerte crisis econdmica y la ultima reforma laboral del afio 2012 han modificado
dramaticamente el mercado de trabajo espafiol, creando una situacién en la que resulta del
maximo interés disponer de informacion sobre la efectividad de las politicas activas en dicho
mercado. Estas politicas pueden ser, de hecho lo son en otros paises, un medio util para
mitigar los efectos de la situacion al menos sobre una parte de la gran cantidad de parados a

la que ha dado lugar, que son los potenciales beneficiarios de las mismas.

Como recomienda la UE, las politicas activas son un instrumento basico en el
funcionamiento del mercado de trabajo europeo y el predominio de los recortes, como
consecuencia de los ajustes en el gasto publico, hace mas necesario que nunca disponer de
una evaluacidon rigurosa de sus efectos. Los resultados de dicha evaluacién no sdlo
permitiran conocer si los recortes estan contribuyendo también a ese empeoramiento de la
situacidn del mercado laboral, sino también disponer de informacién que pueda ser Gtil para

mejorar el disefio de las politicas.

En un contexto de recesién econdmica la probabilidad de encontrar empleo o de seguir en él
se reduce notablemente en promedio, por lo que los responsables publicos tienden a
infravalorar la importancia de los distintos programas de politicas activas en el mercado de
trabajo. Sin embargo, a pesar de esa caida en las probabilidades promedio de encontrar
empleo o de seguir en él, existe abundante evidencia de que la efectividad relativa de las
politicas aumenta al mejorar el diferencial entre el comportamiento de sus beneficiarios y
los no beneficiarios. Desde esta perspectiva es sumamente interesante realizar evaluaciones
rigurosas que permitan comprobar si este efecto diferencial puede estar mitigando los
efectos de la crisis sobre los trabajadores que participan en algunos de los programas de los

servicios publicos de empleo.

En el estudio realizado para evaluar las politicas del periodo 2005-2009 se apreciaba un
cambio de tendencia en los efectos de algunas politicas como consecuencia del

empeoramiento de la situacion econdmica. Este trabajo permite confirmar esos efectos y



constatar nuevas tendencias, ademas de que percibe también un nuevo cambio en algunos
indicadores a partir del afio 2013 como consecuencia del inicio de la recuperacion

econdémica.

La crisis econdmica ha significado una situacion muy desfavorable desde el punto de vista
econdmico vy social, pero supone también una oportunidad de obtener informacién sobre el
comportamiento del mercado de trabajo que resulta util para ampliar el conocimiento que
se tiene sobre la repercusidon de las politicas. En realidad es equivalente a un experimento

real del que se pueden sacar muchas conclusiones.

El trabajo que se presenta en este informe es continuacion de dos evaluaciones anteriores
(Sanso et al., 2007) realizada durante el afio 2007 y (Sanso et al., 2010). El primero puso de
manifiesto la utilidad de las politicas aplicadas por el INAEM con datos hasta 2005 mientras
que el segundo, con datos hasta 2009, confirmé esa utilidad, la mejora general en la gestion
del INAEM vy el impacto que tiene una crisis tan grave como la que se inicio en 1008 y
mostraba ya sus efectos con una gran crudeza en la pérdida de empleo y el aumento de la
tasa de paro. Transcurridos cuatro afios mas, es hemos llevado a cabo una nueva evaluacion
que considera las acciones hasta 2014 inclusive y amplia la interpretacidon de los resultados
de las dos anteriores porque siempre se descubren nuevos resultados. Por ultimo, al igual
gue se hizo en el informe de 2010 resulta conveniente, a pesar de que se ha iniciado la
recuperacién econdmica, establecer un marco prospectivo que permita enmarcar el
horizonte mds inmediato en el comportamiento de la tasa de pare al que, segin los

resultados, se enfrentara INAEM en sus distintos ambitos de actuacion.

Como en los anteriores informes se presenta fundamentalmente una evaluacion del nivel de
eficacia y eficiencia que alcanzan las distintas actuaciones, tanto desde la perspectiva del
beneficio individual de los trabajadores que participan en ellas, como desde la perspectiva

del beneficio que se deriva para toda la economia aragonesa.

Como resultados mas destacados de este informe cabe citar los siguientes. Primero la
confirmacién de que la repercusién y el valor social de las actuaciones del INAEM son
importantes pero mads en situaciones de crisis, porque los beneficios individuales y sociales
aumentan claramente. El reflejo mas claro es el valor que alcanzan los multiplicadores, que
en los estudios anteriores se movian como maximo en torno a dos veces el presupuesto

ejecutado y en este llega a alcanzar un valor de 5 veces. En segundo lugar la importancia de



la politica de intermediacidn, que se vuelve a confirmar. Y en tercer lugar el protagonismo de
la comarca de Zaragoza en la repercusion de la formacién, que no fue detectado en los

estudios anteriores.

Es necesario recordar que esta evaluacién es un elemento mdas entre otros que deben
considerarse en la valoracion global de las politicas. Los procesos de valoracion son
complejos, por lo que esta memoria pretende aportar un primer conjunto de resultados que
permitan un tratamiento integrado con otras consideraciones, internas y externas, que el
INAEM considere necesario introducir para conseguir dar respuestas globales a la misidon que

tiene encomendada.

Con ello este trabajo pretende proporcionar al INAEM criterios de decisidén para afrontar el
disefio de su actuacién en la salida de la crisis y en el dificil panorama que se presenta con la
automatizacién. A la vista del ejercicio prospectivo llevado a cabo todo indica que las
dificultades del mercado de trabajo van disminuir si no ocurren acontecimiento inesperados.
Todo indica que el descenso de la tasa de paro va a continuar, pero el listén que ha marcado
la experiencia pasada estd alto y no cabe dormirse en los laureles. Los datos que se derivan
de los resultados de este estudio merecen ser mantenidos y no interrumpir el proceso de

mejora que se ha observado en las tres sucesivas evaluaciones.
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CAPITULO 1

EVOLUCION DE LAS POLITICAS
ACTIVAS DEL INAEM EN EL PERIODO
2010-2014

1.1. Orientacion de las politicas del INAEM: 2010-2014

Las politicas activas del mercado de trabajo en Espafia vienen definidas en buena parte por
las directrices generales que introduce la Unién Europea en el Derecho Comunitario y
presentan diferencias de unos paises a otros como consecuencia de factores especificos de
cada pais, como la magnitud del problema del desempleo, las prioridades politicas y el
marco institucional (Alujas, 2006). La Constitucién de 1978 marca una estructura territorial
en Espana que dota a las comunidades auténomas de competencias en la gestidon de las
Politicas Activas del Mercado de Trabajo. En particular en la formacién ocupacional, asi
como en las tareas de intermediacion (EU, 2000). No obstante, la legislacion laboral es
competencia exclusiva del Estado y se concreta en Plan Nacional de Reformas (PNR) que

debe aprobarse cada tres anos.

Las politicas activas de empleo deben cumplir, al menos, dos objetivos: aliviar los efectos
sobre el desempleo de las situaciones de baja demanda laboral y contribuir a mejorar la
“empleabilidad” de los trabajadores de manera permanente. En Espafa las politicas activas
de empleo se estructuran en tres grandes lineas de actuacion: intermediacion entre oferta y

demanda de trabajo, promocién de empleo y formacién para el empleo.

El periodo que aborda este estudio, afios 2010 a 2014, la orientacién estratégica de las
politicas en la primera parte del periodo analizado se regia por lo establecido en el Acuerdo
Econdmico y Social para el Progreso de Aragdén 2008-2011 articulado en tres ejes

estructurales: (1) Desarrollo y crecimiento econdmico, que incluye todas aquellas medidas



destinadas a reforzar el tejido empresarial aragonés; (2) Empleo y trabajo que comprende
las cuestiones ligadas al empleo, a la formacidn, a las relaciones laborales y a la seguridad y
salud laboral y (3) Politicas sociales, que aborda los problemas que afectan a la poblacién

aragonesa en materias tan sensibles como los servicios sociales, la inmigracion o la vivienda.

En el Plan Estratégico 2012-2015 del INAEM se fijan las nuevas directrices para ese periodo
enfocadas principalmente a combatir de la manera mas eficaz la situacion de desempleo que
actualmente se estd viviendo, en especial promoviendo medidas que fomenten el empleo
estable y de calidad y apoyando la creacién de empleo por parte de aquellos emprendedores
gue han decidido establecerse como auténomos o que han constituido microempresas. Las
iniciativas estratégicas de este plan se centran en tres pilares: a) La mejora de los servicios (a
través de la integracion de las politicas activas de empleo, el desarrollo de nuevas politicas
activas, la evolucién del modelo de oficina y la mejora en la prestacién de los servicios), b) la
optimizacion de los soportes a la sociedad (creacion de la red aragonesa de empleo,
acercamiento de los servicios del INAEM a las empresas, aprovechamiento de las nuevas
tecnologias para la mejora de la gestion y prestacion de servicios y una participacion activa
en la atraccién de empresas a Aragén) y c) la consolidacion de la gestién (potenciar la
notoriedad del INAEM, mejorar el soporte de conocimiento e informacién para la actividad,

potenciar el desarrollo de las personas y consolidar el modelo de gestion del INAEM).

1.2. Evolucion del presupuesto del INAEM

Dentro del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, el Instituto Aragonés de Empleo tiene
un estado diferenciado de ingresos y gastos y figura en la clasificacién orgéanica en la seccion
51 (Instituto Aragonés de Empleo). En la clasificacidn funcional se encuadra en el programa
322.1 “Fomento del Empleo”. La evolucion del presupuesto asignado durante el periodo
2010-2014 se presenta en la Figura 1. Dicha figura también muestra la cuantia total

ejecutada asi como el porcentaje de ejecucidn para cada uno de los afios.

El afio 2011 es el afio con un mayor presupuesto asignado, 121,2 millones de euros, un 6,1%
por encima del afio anterior. Sin embargo, el porcentaje de ejecucion es 1,6 puntos
porcentuales inferior al de 2010 que se situd en el 93,59% (92,01% en 2011). En el afio 2012

los Presupuestos Generales del Estado supusieron para Aragén una reduccién en la partida



de politicas activas de empleo del 56,9% que se reflej6 en un notable descenso del
presupuesto global del INAEM. El presupuesto inicial de gastos del IANEM ese afio ascendid
a 125 millones y se vio reducido en casi 41 millones de euros por la distribucion de fondos
definitiva de la Conferencia Sectorial de Empleo después de aprobarse los Presupuestos
Generales del Estado y las retenciones de no disponibilidad del Gobierno de Aragén,
alcanzando el total de los 83,8 millones de euros. El porcentaje de ejecucion ascendio al

90,21%.

Sin alcanzar los niveles de anos precedentes, los fondos de gastos en 2013 se incrementaron
con respecto a 2012. El presupuesto inicial ascendid a 82 millones de euros, que se
incrementaron por la distribucion de fondos definitiva de la Conferencia Sectorial de Empleo
después de aprobarse los Presupuestos Generales del Estado de 2013, donde la Comunidad
Auténoma de Aragdn obtuvo un 8,04% mas que en 2012. Adicionalmente, la aprobacion del
Plan Impulso supuso un incremento de 16,5 millones de euros en las politicas activas de
empleo por lo que finalmente el crédito disponible ascendié a 100,4 millones de euros con

un porcentaje de ejecucion del 92,25% de dicha cuantia.

Finalmente, 2014 fue el aflo con menor dotacién de fondos del periodo analizado, de los 85
millones iniciales previstos el presupuesto de gastos definitivo del Instituto Aragonés de
Empleo en el ejercicio se vio disminuido a 79,6 millones después de aprobarse los
Presupuestos Generales del Estado. Este afio la ejecucion del presupuesto alcanzé el 89,29%,

lo que supone un descenso de 2,7 puntos respecto al ejercicio anterior.



Figura 1: Evolucién del presupuesto asignado y ejecutado y % ejecucién
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La evolucién del presupuesto del INAEM como porcentaje del PIB sigue una trayectoria
similar a la descrita por los fondos disponibles, alcanzando su mayor valor en el afo 2011
con 0,33% de fondos asignados sobre el PIB y disminuyendo en 2014 al 0,21%, como
consecuencia de la reduccion del presupuesto ese afio. La divergencia entre presupuesto
asignado y ejecutado como porcentaje del PIB se mantiene relativamente constante a lo
largo los afios en torno a 0,2 puntos porcentuales. Claramente estos valores reflejan la
menor disponibilidad de fondos publicos destinados a politicas activas, estando por debajo
de los niveles alcanzados en afios anteriores de la crisis, que se situaron en torno al 0,34%

para el periodo 2005-2009.

1.3. Evolucion de las politicas de promocion

El esfuerzo inversor en las politicas de promocion ha descendido, Figura 2, especialmente en

los afios 2012 y 2014, que son los dos afios en los que el INAEM ha contado con un menor



presupuesto global para gastos. También se ha dado un descenso continuado en la tasa de
ejecucion, este hecho es especialmente acusado en el ultimo afio, 2014, cuando la tasa de
ejecucidon descendid al 86,3%, después de haberse mantenido por encima del 95% los cuatro
afos anteriores. De igual modo desciende el ratio del gasto en promocién de empleo como
porcentaje del PIB, mientras que en los dos primeros anos del periodo se mantiene en los
niveles que tenia antes de iniciarse la crisis econdmica, en torno al 0,11%, en 2012 y 2014 se

reduce practicamente a la mitad, 0,05%.

Figura 2: Evolucion del presupuesto/ejecutado y % ejecucion
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En general el afio 2012 supuso un ano de fuertes recortes econdmicos en casi todos los
programas de promocion de empleo. Algunos programas han desaparecido durante el
periodo estudiado (Empleo Publico Institucional y Empleo Publico Local) y en los dos ultimos
afios se han lanzado nuevos programas, como es el caso de Promocién, fomento y difusién

de la economia social.

El Programa de Empleo Publico Institucional en colaboracién con Organismos Publicos,
Universidades y entidades no lucrativas para la contratacion de trabajadores desempleados
que en el aflo 2009 triplico su dotacién superando los 6 millones de euros, en 2010 vuelve a

los niveles que tenia en afios anteriores, en torno a los 2 millones de euros.



El programa de colaboracién con corporaciones locales que, dado el éxito conseguido venia
incrementando el presupuesto asignado afio a afo, en 2010 pierde importancia relativa en el
conjunto del presupuesto de promocidn, pasando de ser el 37% del presupuesto total en
2009 al 28% en 2010 (con una diferencia de casi cuatro millones en los fondos destinados al
mismo). En los afios 2012 y 2014 no hubo convocatoria de este programa y la dotacién de
2013 fue muy inferior a lo habitual, representando Unicamente el 11% del presupuesto total

de promocidn.

El programa de agentes de empleo y desarrollo local crecié de manera sostenida entre 2005
y 2010, se ha visto reducido de afio en afio durante el periodo 2010-2014, siendo el gasto en
2014 un 64% inferior al de 2010. El peso relativo del programa dentro del gasto en

promociéon en 2014 fue del 3,5%.

Las subvenciones para contratacion indefinida de discapacitados han experimentado una
tendencia decreciente hasta el punto que en 2010 fueron aproximadamente la mitad que en
2005. Esta tendencia se mantiene en el periodo 2010-2014, con un descenso notable en
2012 debido a la caida general de los fondos de promocién. Sin embargo, a pesar de la
disminucion en la cuantia de los fondos, ha crecido su importancia relativa, que ha pasado
de ser el 1,3% en 2010 al 2,4% en 2014. Los fondos destinados a la integracién de personas
con discapacidad en Centros Especiales de Empleo se han mantenido relativamente estables,
a pesar del descenso experimentado por otros programas de promocion. La fuerte caida que
se observa en el afio 2012 en otros programas se vio amortiguada por la aprobacion de un
Plan Extraordinario que concedia una ayuda extraordinaria por cada trabajador con una
discapacidad del 33% o mas, en caso de trabajadores con discapacidad psiquica o
enfermedad mental, o del 65 % o mds en caso de personas con discapacidad fisica o
sensorial, lo que permitié minimizar los efectos negativos de la caida de la actividad

econdmica en la mayoria de los Centros Especiales de Empleo.

Las ayudas por establecimiento como auténomo concentraron en el afio 2010 algo mas del
10% del gasto en promocién de empleo, cifra similar a afios anterior. El porcentaje de
ejecucion superd el 100% ya que de manera extraordinaria se incrementd la dotacién
econdmica destinada inicialmente a la promocion del empleo autéonomo. En los afos

posteriores el comportamiento del gasto fue irregular.



En cuanto a las modalidades de contratacidn subvencionada en 2010 se incentivé la
conversion a indefinido de cualquier tipo de contrato temporal, lo que incrementé el
numero de solicitudes de subvencion con respecto a afos anteriores. Desde el punto de
vista del gasto en este programa en 2010 se dio con respecto a 2009 un crecimiento del
73,7%. En 2011 el gasto todavia se mantuvo en niveles elevados en comparacién con afios

precedentes, sin embargo cayd a partir de 2012, reduciendo notablemente su presupuesto.

Por ultimo, en el afio 2013 se aprobd el Decreto 109/2013 del Gobierno de Aragdn por el
que se establecieron las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para el
desarrollo de actividades de promocidon, fomento y difusidon de la economia social. En los dos
afios de vigencia de este programa se ha concedido un presupuesto total de 298.000 euros,

distribuido practicamente a partes iguales entre los dos afios.

El nUmero de beneficiarios individuales de las actividades de promocidn de empleo se redujo
drasticamente en 2012 y 2014, los dos afios con una menor dotacion econdmica para los
programas de promocion. Ademas, la persistencia de la crisis mantuvo una modificacién
importante en cuanto al género que se dio por primera vez en 2009. Hasta ese ano los
programas se dirigian en mayor medida a la promocién de empleo femenino, pero en 2009
las proporciones cambian, ya que el hecho de que el desempleo afecte mds a los varones
hace que sean éstos los que acuden con mayor intensidad a este tipo de politicas. La menor
presencia relativa de mujeres se intensifica con el paso del tiempo. En 2010 el ratio de

mujeres fue del 48,8% mientras que en 2014 fue un escaso 40,5%.

1.4. Evolucion de las politicas de formacion

Al igual que ocurre en los programas de promocion de empleo, los fondos destinados a
formacién disminuyeron a lo largo del periodo, siendo 2012 el aio con menor dotacién, 28,8
millones de euros, un 42% menos que el afio anterior (disminucién del 51% con respecto a
2010). Atendiendo al presupuesto ejecutado como porcentaje del PIB aragonés, Figura 3, el
perfil refleja la evolucion del gasto formativo, que pasa de ser el 0,175 en 2010 al 0,1% en

2014, lo que indica que los gastos ejecutados en este tipo de politicas han disminuido con



mas intensidad que el PIB, es decir, que la intensidad de la demanda para cubrir necesidades

formativas en el mercado de trabajo aragonés ha caido.

Figura 3: Presupuesto ejecutado como % PIB
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Alo largo de los cinco afios objeto de estudio se formalizaron un total de 201.668 matriculas
en los distintos programas de formacion. La distribucién por afio es mas o menos
homogénea durante los tres primeros afios, entre 2010 y 2012, pero desciende
notablemente a partir de 2013. El mayor numero de alumnos se alcanza en 2011, 52.789, en
2012 hay un descenso del 10% en las matriculas, que no es descenso tan grande si se
compara con la disminucién del gasto ese mismo afio, un 42%. La caida se da principalmente
en el niumero de participantes en los programas de formacion dirigida a ocupados, donde las
matriculas bajan un 28%, ya que la formacién de oferta a desempleados se mantiene

practicamente constante, con una ligera disminucién del 1,1%.

La cifra de alumnos en 2013 asciende a 26.364, practicamente la mitad que el afio anterior.
El descenso se da tanto en los alumnos de los programas dirigidos a desempleados como en
los planes de formacion para ocupados, aproximadamente un 47% en ambos casos. Se
duplica sin embargo el nimero de alumnos en Proyectos Escuelas Taller y Talleres de Empleo
que asciende a 1.439. El ultimo afio supone un aumento en matriculacion del 9,6% con respecto a
2013, debido exclusivamente al aumento del 57% en la formacion de oferta a desempleados, ya que

la participacion en formacién de ocupados cae mas del 60% (un 84% con respecto a 2011).
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Cuadro 1: Numero de alumnos por tipo de formacién

2010 2011 2012 2013 2014

Formacidn dirigida prioritariamente a desempleados 28.131 28.916 28.600 15.236 23.911
Alumnos Proyectos Escuelas Taller y Talleres de Empleo 969 988 707 1439 1.398
Formacidn dirigida prioritariamente a ocupados 16.995 22.885 18.216 9.689  3.588
Total alumnos 46.095 52.789 47.523 26.364 28.897

En cuanto al género de los participantes se mantiene la estructura de afios anteriores, con
un mayor porcentaje de mujeres que de hombres, un 52% en promedio. En cuanto al
numero de cursos, descienden como es logico debido al recorte en el gasto, sin embargo lo
hacen con mucha menor intensidad. El descenso promedio en el nimero de cursos durante
estos cinco afios fue del 6,8%, mientras que el presupuesto cayd en media un 12,1%, lo que
refleja que se ha hecho un esfuerzo por mantener la oferta de cursos a pesar del recorte

presupuestario.

En el Cuadro 2 figura el nUmero de matriculas realizadas por trabajadores desempleados
cada afio, las personas distintas que han seguido cursos en dicho ano, el promedio mensual
de paro registrado en el afio y el cociente entre el nUmero de personas y el promedio
mensual de paro registrado que se utiliza como una medida de la intensidad de la actividad
formativa sobre conjunto de parados. El reparto por afios de las personas indica una mayor
concentracion de estudiantes en los afos 2011 y 2012, con un 50,6% de las matriculas y un
48,9% de los estudiantes totales de esos cinco afios. Las cifras mas llamativas son las que
muestran la relacion con la media mensual del paro registrado de cada afio, que continua
con la senda descendiente que inicié en el afio 2008, debido al notable incremento de las
cifras de paro registrado. Contrasta la cifra del 9,5% del afio 2013 (la menor de todo el

periodo) con el valor que este ratio alcanzaba en los afios pre-crisis, por encima del 60%.

Cuadro 2: Numero de Matriculas y de personas desempleadas en cada afio
N2 de Paro Desempleados/paro
N2 de matriculas desempleados registrado registrado
2010 18.127 13.808 91.686 15,06%
2011 30.698 21.205 95.996 22,09%
2012 22.531 16.235 107.686 15,08%
2013 14.895 10.771 113.199 9,52%

2014 18.880 14.484 104.890 13,81%




1.5. Evolucion de las politicas de intermediacion

El indicador mds relevante de la intermediacién es el numero de trabajadores que
demandan empleo, puesto que todos los programas seguiran tendencias derivadas del
mismo. En la Figura 4 se presenta el porcentaje de demandantes de empleo inscritos en el
INAEM como porcentaje de la poblacion activa, donde se comprueba claramente la
tendencia creciente que comenzé en el afio 2008 como consecuencia de la crisis, y que se
frena en 2014 con la relativa mejora del mercado laboral. El porcentaje crece 4,5 puntos
porcentuales entre 2010 y 2013 (del 19,36% al 23,93%), lo que supone unas 28.500
demandas adicionales (de poco mas de 128.000 en 2010 a casi 157.000 en el 2013). Estas

cifras indican el crecimiento en la intensidad del servicio prestado.

Sin embargo, la mejora de la situacion econdmica tiene su reflejo en el mercado laboral en el
afio 2014, por lo que el nimero de demandantes inscritos desciende en un 11,4%, lo que da
lugar a un descenso del ratio (a pesar de que la poblacidn activa también desciende en
0,7%). El ratio de trabajadores inscritos sobre poblacidn activa se sitla en el 21,37% en 2014,

2,6 puntos porcentuales menos que 2013.

Figura 4: Porcentaje de trabajadores inscritos como demandantes de empleo sobre

poblacién activa
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En Zaragoza el numero de servicios disminuye afio a afio entre 2010 y 2013 a una tasa anual
del 11,1%. El dltimo afio aumentan un 10,6% con respecto a 2013, pero el balance global
entre 2010 y 2014 es un descenso del 23,5% del numero total de servicios gestionados, el
mayor de las tres provincias. Teruel mantiene una oferta creciente hasta 2012, sin embargo
la caida en los servicios gestionados en 2013 es mucho mads intensa que en Zaragoza o
Huesca, un 24%, y 2014 todavia presenta un descenso, aunque de mucha menor intensidad
(0,7%), por lo que la diferencia entre 2010 y 2014 es del 15,2% de los servicios. En Huesca las
fluctuaciones son menores, lo que da lugar a una disminucién entre 2010 y 2014 del 2,1%,

pasando de 80.752 a 79.045 servicios.

En el afio 2010 las 230.031 mujeres que utilizaron algun servicio del INAEM representaban el
46,7% sobre el total de usuarios, mientras que en 2014 las mujeres usuarias de los servicios
ascendieron a 244.561, lo que suponia el 50,11% sobre el total. Esto indica que la tendencia
gue se inicio con la crisis de porcentaje creciente de hombres que accedian a los servicios de

intermediacién se ha revertido a medida que la crisis ha ido remitiendo.

Cabe recordar que un importante numero de colocaciones sélo son comunicadas al INAEM y
que, por tanto, éste solo gestiona un nimero reducido de vacantes. Durante el periodo
2010-2014 se generaron en Aragén mas de un 1,3 millones de colocaciones de
demandantes, de las cuales un 2,8% fueron gestionadas directamente por el INAEM (Figura
5), un total de 36.044 colocaciones. La tendencia en el tiempo es decreciente, aunque se
produce un salto el aflo 2012 en el que porcentaje de las colocaciones directas cae de forma
notable en las tres provincias, por debajo del 2% en Huesca y en Teruel, y en Zaragoza

alcanza el 2,25%.

Aunqgue no sean totalmente gestionadas por el Instituto, hay otras vacantes que reciben
algun tipo de gestién del mismo relacionado con la mejora de su ocupabilidad (Orientacién
Profesional, Formacién Ocupacional o participacién en planes de adquisicion de
experiencia). El porcentaje de colocaciones que han utilizado algun tipo de servicio previo,

Figura 5, es del 22,1% en promedio durante el periodo.
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CAPITULO 2

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION
DE POLITICAS ACTIVAS DEL MERCADO
DE TRABAJO

Las politicas activas del mercado de trabajo tienen como objetivo mejorar la trayectoria
profesional de la poblacidén activa y facilitar a las empresas la contratacion de trabajadores
con las competencias que los procesos productivos requieren. Este objetivo genérico se
enfrenta a entornos diversos y cambiantes, por lo que es necesario disponer de un arsenal
de medidas, algunas de caracter general y otras especificas orientadas a determinados
colectivos. Esta heterogeneidad dificulta en si misma la evaluacion de la efectividad de las
distintas politicas, puesto que los efectos pueden acumularse o contrarrestarse segun los
casos. Un claro ejemplo son las politicas de promocién de empleo para colectivos
especificos, dado que la contrataciéon de un trabajador en este tipo de programa puede
suponer la no consideracion de otro que carece de las caracteristicas requeridas para poder

beneficiarse de esas facilidades.

Un problema adicional en la evaluacién, propio de las ciencias sociales, es el de las “variables
inobservables”. No es posible comparar la situacidn de un trabajador, tras ser beneficiario de
una politica activa, con la que habria tenido en caso de no participar en dicha politica. Este
problema es independiente de la variable que se elija para medir los efectos. Pero no es la
Unica dificultad que se presenta en la cuantificaciéon. Ademas, existe el problema conocido
como “sesgo de seleccidon”, que alerta sobre la posibilidad de que los factores que influyen
en la participacion de un trabajador en una politica activa sean los mismos que condicionan
su trayectoria posterior en el mercado de trabajo, es decir, que sean las propias

caracteristicas de los individuos las que determinan el efecto de la politica a la vez que la
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participacidn en ella. Esta circunstancia impide comparar su experiencia con la de los que no

participan en la politica.

En tercer lugar aparece también la dificultad que supone la eleccion de la variable o
magnitud para medir la efectividad de las politicas activas. Pueden tener efectos sobre la
productividad de los trabajadores o sobre la adaptacion entre oferta y demanda de trabajo,
gue afectan de distinta forma al historial laboral de los trabajadores. Por tanto, son multiples
las alternativas a la hora de evaluar una determinada politica. Todo depende de la
perspectiva que se adopte y de la disponibilidad de datos. En este informe, dado que se
dispone de la informaciéon procedente de los registros administrativos del INAEM, se hara
especial hincapié en indicadores que reflejan la trayectoria de los trabajadores aragoneses
desempleados, tanto en las acciones formativas, como en las de promocién de empleo,

como en los servicios de intermediacion.

Desde el punto de vista del efecto sobre los trabajadores de manera individual, cuatro van a

ser las medidas utilizadas para la medicidn de la efectividad de las politicas activas:

a) Probabilidad de salir del desempleo o acceso al empleo: tasa de salida del
desempleo.

b) Reduccién del tiempo como desempleado: tiempo de busqueda del primer empleo.

c) Tasa de empleabilidad o de contratacion (probabilidad de estar empleado o de haber
estado empleado siendo beneficiario de una politica activa en un periodo anterior):
tasa de permanencia en el empleo

d) Probabilidad de seguir empleado: nimero de meses empleado.

Se utilizaran siempre y cuando sean fiables estadisticamente. Obviamente existen otros
indicadores, como los asociados a la promocidn o los salarios, que no se utilizan por no estar
en las bases de datos disponibles. No obstante, estos cuatro indicadores utilizados, asi como
el analisis de sensibilidad correspondiente, captan con claridad los efectos segln las
caracteristicas de los trabajadores (sexo, edad, localizacion geografica...) y de los cursos

(sector de actividad, duracion,...) permiten una evaluacion individual exhaustiva.

Tras los problemas metodoldgicos que se plantean al evaluar los efectos individuales, surgen
los que se presentan al tratar de llevar a cabo el analisis de los efectos agregados. Si se

pretende cuantificar los efectos sociales “netos” de las distintas politicas, dado que los
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posibles efectos positivos sobre los trabajadores que se benefician de las mismas se pueden
compensar con los negativos que pueden provocar en los no beneficiarios, no estd
garantizado que la influencia sobre la economia globalmente considerada sean también
positivos. De la misma manera, pueden surgir efectos externos positivos que podrian hacer

que el efecto agregado fuese incluso mayor que la suma de los efectos individuales.

IH

El primero de los posibles efectos negativos es el “efecto sustitucidn”, que se refiere a la
empresa que despide un trabajador empleado para contratar otro en paro que se beneficia
de una politica activa determinada, anulando o al menos reduciendo el efecto positivo de la
politica . Un segundo efecto es el conocido como “peso muerto”, que hace referencia a la
posibilidad de que el empleo generado en una economia no se deba a la existencia de las
politicas activas, es decir, que se hubiese creado en cualquier caso. Las politicas suponen
entonces en su mayor parte una transferencia del sector publico a las empresas y/o a los

|ll

trabajadores. Por ultimo, se puede dar también el “efecto desplazamiento”, que ocurre
cuando la presencia de este tipo de politicas genera ventajas competitivas para las empresas
beneficiarias, que generan empleo en detrimento de puestos de trabajo que desaparecen en
empresas no beneficiarias. Por tanto, las consecuencias agregadas no son evidentes y

requieren un tratamiento metodolégicamente adecuado.

Por el contrario, las politicas activas pueden generar efectos dinamicos positivos en el
proceso de contratacidon del mercado de trabajo si estimulan la generacion de vacantes
porque resulta mas facil y rapido cubrirlas o porque se hace con personal bien formado

como consecuencia de las mismas.

El calculo del efecto funcional proporciona el primer paso para la evaluacion del efecto neto.
Se trata de un impacto global basado en suponer que las distintas medidas de politica activa,
tanto las orientadas a facilitar la busqueda de trabajo como las formativas o las de
promocion de empleo, incrementan la cantidad y calidad de la fuerza de trabajo disponible
para las empresas, lo que lleva a éstas a ampliar su oferta de vacantes con el consiguiente
impacto agregado positivo sobre las contrataciones realizadas. En otras palabras, se tata de
captar la medida en la que las medidas de politica activa “engrasan” el proceso de
emparejamiento entre vacantes y trabajadores. Se adoptara esta perspectiva, que tiene una

clara justificacion metodoldgica, para captar un primer el efecto agregado de las politicas.
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Por ultimo, el andlisis del impacto no estaria completo si no se estableciese algun tipo de
indicador que relacione los efectos agregados de la actuacion del INAEM con su
presupuesto. Se trata de comparar el beneficio de las politicas activas medido en términos
de produccién regional con el gasto dedicado a éstas. Con esta perspectiva, puramente
contable, es posible determinar la relacién final coste/beneficio de las actuaciones del
INAEM en la economia aragonesa. Este método no excluye la posibilidad de aplicar otras
medidas de la efectividad de las politicas sobre la cohesidn social, por ejemplo, que quedan

lejos de los objetivos de este informe.
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CAPITULO 3

EFECTOS INDIVIDUALES DE LAS
POLITICAS DE PROMOCION DE
EMPLEO DEL INAEM

3.1. Las politicas de promocion de empleo

Buena parte de los estudios relativos a la evaluacién de politicas activas de empleo en
Espana analizan aquellas medidas cuyo objetivo es fomentar la contratacién indefinida. La
naturaleza de estas actividades y, en especial, el hecho de que se disponga sélo de la
informacién sobre la historia laboral para trabajadores parados, limita en algunos casos el
analisis de los efectos individuales de la promocion de empleo. En concreto, el
planteamiento hecho en el capitulo metodoldgico sdélo es aplicable a las acciones que tienen
como destino trabajadores parados (como es la promocion mediante contratos por obra en
corporaciones locales y en organismos publicos y entidades sin fines de lucro o la promocién

de empleo estable para desempleados, entre otras).

También serdn objeto de estudio aquellas acciones dirigidas a trabajadores en activo, pero
que estuvieran desempleados en el momento en que se selecciona el grupo de control. El
procedimiento seguido se ha disefiado de manera que permita contar con el mayor nimero
posible de trabajadores en esta situacion. El resto de actuaciones, habitualmente destinadas
a la sustitucién de un contrato de caracter temporal por otro de caracter indefinido o a la
promocion de empleo en colectivos muy especificos (discapacitados, jovenes, mujeres que

sufren la violencia de género, etc...) exigen otro tipo de andlisis, esencialmente descriptivo.

Si se atiende al objeto de las subvenciones, algunos programas de empleo incentivan de

forma directa el empleo indefinido, como son el programa de promocion de la contratacion
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estable y de calidad o el de promocidon de empleo auténomo. El disefo de estos programas
destaca por su aplicabilidad sobre trabajadores, en su gran mayoria, ya ocupados, por lo que
no tiene sentido plantear la probabilidad de transicidon del desempleo al empleo, como se
hace en el caso de la formacién o la intermediacion. De hecho, el éxito de estos programas
residird en la capacidad de los beneficiarios para mantenerse en el puesto de trabajo un
periodo de tiempo superior al del resto de trabajadores. En consecuencia, la probabilidad de
transiciéon relevante es la de seguir empleado tras beneficiarse de un programa de
estabilizacién o promocion de empleo, puesto que la diferencia con el resto de trabajadores

es la que determinara la efectividad de estas medidas.

En este primer analisis se excluyen de la valoracién los programa de Corporaciones Locales y
de Organismos publicos y entidades sin fines de lucro, ya que son contratos por obray, por
tanto, con una duracién determinada. Tampoco se tendran en cuenta aquellas medidas
destinadas a los Centros Especiales de Empleo, ya que son programas destinados a un
colectivo de trabajadores muy particular, por lo que no se puede medir su efectividad

utilizando al resto de los trabajadores como grupo de control.

Para la seleccion de los grupos de tratados y de control se ha seguido el siguiente
procedimiento. Al inicio de cada afio se identifica a todos aquellos trabajadores que se
encuentran desempleados. De ellos, se seleccionan Unicamente aquéllos que encuentran
trabajo a lo largo del afio en cuestidn, es decir, aquellos trabajadores que causen baja por
colocacién. Los que se benefician de alguno de los programas de promocién de empleo
durante el afio constituyen el grupo de trabajadores tratados y el resto constituye el grupo
de control. El efecto se mide a partir de enero del afio siguiente y durante dos anos (24
meses) para los beneficiados en 2010 a 2012. Dado que la informacién disponible de los
trabajadores alcanza hasta el mes de agosto de 2015, este horizonte temporal se reduce a
20 meses en 2013 y a 8 meses en 2014. Previamente se ha empleado un proceso de
depuracion que permite eliminar del grupo inicial a todos aquellos trabajadores, tanto del
grupo de control como de tratados, que causan baja por cualquier otro motivo que no sea

por colocacién a lo largo de los meses subsiguientes al periodo que se esta considerando.

El primer paso para la evaluacién de las politicas de promociéon de empleo es determinar la
probabilidad de que un trabajador participe de uno de los programas. Se estima un Unico

modelo probit para cada uno de los afios considerados: 2010 a 2014. Dicha estimacion
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permite definir al trabajador medio que accede a un contrato subvencionado o a una
medida de promocién de empleo. La edad afecta negativamente a la probabilidad de
conseguir un contrato subvencionado, sin embargo, este efecto no es lineal, ya que el
coeficiente del cuadrado de la edad es positivo y también significativo. Ser parado de larga
duracién tiene influencia positiva y estadisticamente positiva desde el afio 2011, aunque no
en 2010 ni en afos anteriores. Esto indica el esfuerzo que se estd haciendo con este
colectivo especialmente. En la misma linea esta el coeficiente de la duracion del desempleo,

gue es positivo todos los afios y estadisticamente significativo la mayoria de ellos.

El hecho de ser mujer afecta positivamente durante los dos primeros afios, como ya se venia
observando en los afos analizados previamente (2005-2009), pero a partir del afio 2012
cambia este efecto y son los hombres los que tienen una mayor probabilidad de participar
en las politicas de promocidn. Este hecho viene corroborado por el analisis descriptivo que
se ha hecho previamente donde ya se observa que con el paso del tiempo la participacién
masculina en los programas de promocion de empleo ha ido creciendo en relacién con la
femenina. El hecho de ser extranjero implica que el acceso a las politicas de promocién es
menor que el de los trabajadores nacionales. Este efecto se mantiene estable en el tiempo y

ya habia sido constatado en el estudio anterior.

La ocupacion solicitada por el trabajador también marca diferencias en la propension a
participar en los programas, aunque los resultados no son homogéneos de afio a afio. En
general son los trabajadores técnicos y empleados de tipo administrativo los que tienen
mayor probabilidad de participar en programas de promocion de empleo que aquéllos que
no solicitan ninguna. Sin embargo, los artesanos y trabajadores cualificados de industria y
construccion o los operadores de instalaciones y maquinaria tienen una menor

predisposicion en comparacién con los trabajadores con perfil mas técnico o cualificado.

3.2. Efectividad de las politicas de promocion de empleo

En la Figura 6 se presentan los promedios anuales del diferencial de las probabilidades de

estar trabajando entre los trabajadores beneficiados y los no beneficiados hasta 24 meses
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después de haber participado en el programa. Como puede apreciarse, el perfil de los
promedios anuales se corresponde con dinamicas de transicion similares a los obtenidos en
el estudio anterior, aunque se aprecia un cambio de nivel que ya se constatd en el aino 2008.
En el estudio anterior se observd que la crisis hizo que el diferencial entre los trabajadores
beneficiados y los que no aumentara, llegando incluso a superar el 20% en los primeros
meses. Este efecto persiste en los afios 2010 a 2014, mas intenso en los primeros anos y algo

menos en 2013 y 2014, cuando la situacidn econdmica empieza a mejorar.

Figura 6: Efectos diferenciales de las medidas de promocién de empleo sobre la

probabilidad estar trabajando
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Se observa que el diferencial poco a poco se va reduciendo a medida que pasan los meses,
pero se sitla siempre por encima del valor alcanzado antes de la crisis, en los afos 2005 a
2007. La probabilidad de estar trabajando durante los doce primeros meses es en promedio
un 19% superior para los trabajadores en los afios 2010 a 2012. Durante estos anos de
mayor dificultad econémica el diferencial disminuye con el paso del tiempo, pero se
mantiene relativamente estable al final de los dos afios en torno a un 10%, por lo que se

puede decir que se logra crear una diferencia sostenida en el tiempo.

Sin embargo, en 2013 y 2014 el efecto diferencial inicial es menor, en torno al 14% en
promedio para el primer afio. Para el afio 2014 solo podemos observar un horizonte de ocho
meses, pero si asumimos que serd parecido al 2013 vemos que el diferencial se reduce con

mayor rapidez situandose alrededor del 5% a los 20 meses, acercandose mucho al
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comportamiento que se observaba en los afios 2005 a 2007, donde se veia que las

diferencias generadas por la promocién desaparecian al cabo de un tiempo.

Una vez realizada la evaluacion general del efecto de las medidas de promocién, es
interesante llevar a cabo un analisis de sensibilidad que permita determinar si los efectos
son homogéneos para todos los trabajadores tratados o si, por el contrario, hay
determinadas caracteristicas, tanto del trabajador como del dmbito geografico, que puedan
marcar diferencias en la efectividad. Los efectos sobre la probabilidad de trabajar que se

muestran en las figuras son los promedios para los cinco afios analizados.

Aunque el efecto de la promocién sobre hombres y mujeres es similar, se puede decir que
los hombres obtienen una ganancia diferencial mayor que las mujeres. Si atendemos a la
probabilidad de estar trabajando en un mes determinado (Figura 7), el diferencial positivo es
similar para ambos grupos hasta el tercer mes, a partir del cual las lineas empiezan a
distanciarse, aunque las diferencias son pequefias y el perfil de la curva parecido. Las

diferencias se acentian mas hacia el final del periodo, a partir de los quince meses.

Figura 7: Efecto diferencial medio de la promocidn segun sexo
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Segun se puede ver en la Figura 8, la promocion de empleo tiene un efecto similar en las tres
provincias aproximadamente hasta el octavo mes. A partir de ese momento la evolucién es

algo diferente, la promocién tiene un mayor efecto sobre la probabilidad de trabajar de los
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trabajadores oscenses que sobre los de Zaragoza o Teruel. Y es menor en Zaragoza que en

Teruel.

Figura 8: Efecto diferencial medio de la promocién por provincia
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Figura 9: Efecto diferencial medio de la promocién segin educacion
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El programa tiene diferente repercusion en los trabajadores segun sea su nivel educativo. A
mayor nivel educativo mayor efecto sobre la probabilidad de estar trabajando y el tiempo
trabajado. Sin embargo, el mayor beneficio no se da en el grupo de trabajadores con
formacion profesional superior o estudios universitarios, sino en aquellos que tienen una

formacién secundaria de bachillerato o formacién profesional de primer grado. El menor
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efecto diferencial se da, hasta trascurrido el afio, en el grupo con educacién secundaria. Hay
gue decir, sin embargo, que a pesar de que el efecto diferencial es menor en los
trabajadores con menor nivel educativo, esta diferencia sigue siendo positiva y por encima

del 10% durante casi todo el horizonte temporal considerado.

Es relevante conocer si los parados de larga duracion obtienen mayor o menor beneficio que
el resto de los desempleados cuando acceden a este tipo de medidas, ya que son uno de los
grupos objetivo de las politicas de promocidon de empleo. Si se observa la Figura 10 se puede
ver como en un principio el diferencial para los parados de larga duracién es algo mas
elevado, entorno al 25%, mientras que para el resto de los desempleados es algo inferior. Sin
embargo, este margen positivo para los trabajadores que llevaban desempleados mas de un
afio desaparece a partir del tercer mes, siendo superior el efecto de la promocion sobre el
resto de los trabajadores. Al final del periodo para los parados de larga duracién esta

diferencia se sitla en el 5% mientras que para el resto es aproximadamente un 10%.

Figura 10: Efecto diferencial medio de la promocién segin duracidn del desempleo
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3.3. Los contratos por obra en corporaciones locales

El programa de concesion de subvenciones del INAEM por contratos de obra o servicios de

interés general y social en corporaciones locales combina aspectos de creacién directa de
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empleo publico y de formacion en el trabajo. Por un lado, los contratos subvencionados se
suscriben con el fin de proveer bienes y servicios publicos y, fundamentalmente, estan
pensados para aquellos colectivos con mayores dificultades en el mercado laboral. Por otro
lado, la politica analizada en este trabajo también puede considerarse como una medida de
formacién en el empleo, dado el caracter temporal y la limitada duracion de los contratos.
En la medida que se dota de capital humano a los beneficiarios, que incrementan su
productividad, es de esperar que aumente su probabilidad de encontrar un empleo al
finalizar el contrato subvencionado. Esta hipdtesis de partida se confirma por los resultados,
ya que la evidencia existente establece que las medidas formativas mas efectivas son
aquellas que acercan al trabajador a una experiencia real de empleo (Sianesi, 2007; Lalive et

al., 2008).

El objetivo del programa es, por tanto, doble. En primer lugar, a través de estos contratos los
desempleados tienen la oportunidad de adquirir experiencia profesional que facilite su
insercion futura en el mercado de trabajo y canalizar asi la practica profesional adquirida
hacia ocupaciones con una mayor estabilidad. En segundo lugar, se fomenta la realizacién de
obras y servicios de relevancia para las corporaciones locales, que contribuyen a la mejora
de la calidad de vida de sus habitantes. Vamos a centrarnos en analizar en qué medida se

cumple la primera de las finalidades.

El método seguido para llevar a cabo la evaluacion ha sido el siguiente. En primer lugar se
tiene en cuenta que este programa se rige por una convocatoria de caracter anual, lo que
hace que la mayoria de las contrataciones se concentren unos meses concretos del afio. Este
hecho marca en cierto modo el criterio de seleccién. Como primer paso se seleccionan
aquellos trabajadores participantes en el programa durante un afio determinado. De este
grupo se elimina cualquier trabajador que vuelva a beneficiarse del programa de
Corporaciones Locales en afios posteriores. Este es el grupo de tratados. El grupo de control
lo constituyen todos aquellos trabajadores desempleados en el mismo periodo y que nunca
han participado en el programa (de estos se eliminan todos aquellos que tengan bajas por

cualquier causa distinta a la colocacion a lo largo del horizonte de evaluacion).

El andlisis se realiza Unicamente para el los afios 2010 y 2011, que son los Unicos afios en que

se implementd el programa durante el periodo de estudio. Hubo una convocatoria en 2013,
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pero con un numero reducido de beneficiarios, por lo que no ha sido posible realizar el

analisis para ese afio.

Las 33 comarcas aragonesas presentan un elevado grado de heterogeneidad, siendo alguna
de ellas muy pequeiia como para considerarla en igualdad de condiciones a las demas. Por
ello, se ha realizado un analisis tipo cluster con el fin de crear grupos de comarcas similares
en términos de localizacién (distancia a la capital de la regidn y la provincia) y de estructura
sectorial (participacion de los afiliados a la Seguridad Social en cada uno de los cuatro
grandes sectores). Estos datos se han extraido del Anuario de las Comarcas de Aragdn
(Fundacion de Economia Aragonesa). De este modo, aquellas comarcas que pertenezcan al
mismo grupo seran muy similares en cuanto a las variables utilizadas, mientras que seran

muy diferentes a las pertenecientes otros grupos.

Las variables mas relevantes, por ser significativas para explicar que un trabajador se
beneficie de este tipo de accion, son el tiempo que se ha estado desempleado, ser parado de
larga duracién, ser mujer, el nivel educativo, el sector de actividad, percibir alglin tipo de

prestacion por desempleo, la localizacidn geografica y determinados grupos de ocupacion.

Las mujeres tienen una menor probabilidad de disfrutar de este tipo de contrataciones, al
contrario de lo esperado, ya que uno de los criterios de seleccion deberia ser la
discriminacion positiva para las mismas. Este resultado es estadisticamente significativo en
todas las estimaciones realizadas. Lo mismo ocurre con los extranjeros, que de forma
sistematica participan menos en este programa (al igual que en otras medidas de promocién

de empleo).

Se observa también una relacién no lineal y significativa entre la edad de los trabajadores y
la probabilidad de tener un contrato subvencionado. Esta es, en principio, creciente a
medida que aumenta la edad del individuo para, posteriormente, pasar a ser decreciente.
Esto indica que son los trabajadores de mediana edad quienes disfrutan de este tipo de
contratos en mayor medida. Esto representa un cambio con respecto a lo que ocurria en los
afos previos a la crisis, cuando eran los mas jévenes y los de mayor edad quienes tenian
mayor probabilidad de acceder a un contrato de este tipo. El cambio se produjo ya en el afio

20009.
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Otras variables que influyen son las relacionadas con la duracion del desempleo. El tiempo
gue un trabajador lleva inscrito como demandante afecta negativamente a la probabilidad
de tener un contrato subvencionado. Lo contrario ocurre con la influencia de ser parado de
larga duracién. En este caso la influencia pasé de ser negativa a positiva en el afio 2009, y se
mantiene positiva estos dos afios, lo que corrobora la idea inicial de que se ha primado la

contratacion de parados de larga duracion en este programa.

Como era de esperar, el hecho de percibir algin tipo de ayuda o prestacidon de desempleo
incide negativamente en la participacion. Este efecto negativo es importante en términos

absolutos y se ha mantenido constante a pesar de la crisis.

Para terminar, hay que sefalar la importancia que tienen algunas de las variables
geograficas. La agrupacion comarcal de referencia es la formada por Bajo Aragdn, Bajo
Aragon-Caspe, Matarrafia y Sierra de Albarracin. Aunque el comportamiento de algunas de
las agrupaciones es irregular en las dos estimaciones, hay otras cuya influencia y signo se
mantiene estable con los afios estudiados en el proyecto anterior. Este es el caso de la
agrupacion 2, Gudar-Javalambre, Maestrazgo y Sobrarbe, donde la incidencia del programa
ha sido notable en comparacién con otras comarcas. Resalta la escasa incidencia de esta
politica en los trabajadores de las capitales de provincia y sus comarcas, especialmente en
Zaragoza capital. En las otras dos agrupaciones comarcales que incluyen las capitales de
provincia (Hoya de Huesca y Comunidad de Teruel) también se observa una influencia
negativa en las estimaciones, aunque de menor cuantia, por lo que podemos concluir que es

en el medio rural donde mas se utiliza este tipo de contratacion.

A partir de los datos correspondientes del grupo de trabajadores tratados y del grupo de
control, es posible medir el efecto de las politicas sobre la probabilidad de estar trabajando
en los dos afios posteriores al inicio del contrato por obra. En la medida en que, con el
transcurso del tiempo, las diferencias entre los indicadores laborales elegidos en el grupo de
tratamiento y el grupo de control sean positivas y estadisticamente significativas podra
decirse que pueden atribuirse a las subvenciones al coste laboral en las corporaciones

locales.

La Figura 11 presenta, los dos afios analizados, las diferencias en la probabilidad de estar
trabajando durante los 24 meses siguientes desde el inicio del programa entre los dos

grupos de trabajadores. La linea discontinua refleja el promedio para los dos afios. Los
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primeros meses aparece un efecto positivo y significativo, como era de esperar, que esta
asociado al propio programa. Esto es debido a que los participantes en el programa estaran
contratados por la correspondiente corporacion local. Asi, un trabajador beneficiado tiene
una probabilidad entre un 30% y un 40% mayor que si no hubiera accedido al contrato

subvencionado durante los cuatro primeros meses.

Figura 11: Efectos diferenciales del programa de corporaciones locales sobre la

probabilidad trabajar
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Posteriormente el efecto se hace cero e incluso negativo a partir del octavo mes, aunque no
significativo, debido a que los contratos por obra van terminando y los trabajadores
beneficiados vuelven a estar desempleados y buscando trabajo. Una posible explicacion de
este diferencial negativo puede ser que los trabajadores en el grupo de tratamiento perciban
una prestaciéon por desempleo durante algunos meses después de la finalizacion del
contrato, que afecte a su intensidad de busqueda de empleo. Si continuamos analizando los
historiales laborales, el efecto diferencial vuelve a ser positivo (alrededor del 10%), y
estadisticamente significativo, a partir del decimoprimer mes, pero solo en el afio 2010, ya
gue 2011 persiste ese efecto negativo. Por tanto, alrededor de un ano después de la firma
del contrato el programa presenta un efecto positivo sobre la probabilidad de empleo de los

trabajadores participantes en relacion a los del grupo de control. Nuevamente, este efecto

29



desaparece una vez transcurridos otros seis meses y es practicamente nulo al final del

periodo.

Los resultados confirman en 2010 un resultado similar al de afios anteriores: un efecto
positivo sobre la probabilidad de empleo a muy corto plazo, durante los seis primeros
meses, directamente relacionado con el contrato suscrito con las corporaciones locales.
Ademas, se obtiene evidencia relativa a un efecto positivo a medio plazo que se diluye en el
tiempo de manera que, una vez transcurridos 18 meses, la probabilidad de estar empleado
para un participante es la misma que si no hubiera participado en el programa. El efecto en

2011 es claramente peor.

30



CAPITULO 4

EFECTOS INDIVIDUALES DE LAS
POLITICAS DE INTERMEDIACION DEL
INAEM

4.1. Probabilidad de recibir servicios de intermediacion y grupo de

control.

La politica de intermediaciéon redne un conjunto de actuaciones dedicadas a mejorar el
proceso de emparejamiento entre vacantes y parados. Por el lado de la oferta, con la gestion
de las vacantes de las empresas. Por el lado de la demanda, dotando a los trabajadores de
instrumentos que faciliten su adaptacién a las mismas. Y en ambos caso poniendo medios
para facilitar una conexion lo mas fluida posible entre las dos partes. Este tipo de
actuaciones estdn principalmente orientadas a los trabajadores desempleados, por lo que va

a ser éste el colectivo sobre el que se mide el efecto de la intermediacidn.

El procedimiento es el siguiente. Se toma como referencia cada uno de los meses
comprendidos entre enero de 2010 y diciembre de 2014. En total 60 meses. En cada uno de
ellos se seleccionan los trabajadores que han utilizado algun servicio de intermediacién y
gue estaban en paro al principio del mes indicado. El grupo de control cada mes son los
trabajadores con la misma o parecida probabilidad de acudir al INAEM solicitando algln
servicio de intermediacion, pero que no lo han hecho. De este modo, se compara cada uno
de los trabajadores tratados (beneficiado del servicio de intermediacién) con un trabajador
similar sin tratar (no beneficiado), lo que permite medir rigurosamente el efecto de la

intermediacion sobre la probabilidad de encontrar empleo o mantenerlo de forma estable.
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Este procedimiento permite evaluar estatica y dindamicamente, en primer lugar, los efectos
de todas las actuaciones de intermediacion conjuntamente. No obstante, dada la elevada
heterogeneidad de los servicios ofertados, siempre que los datos lo permiten, se realiza
posteriormente un analisis individualizado de algunas politicas especificas, asi como un
estudio de la sensibilidad de los resultados segun las caracteristicas de los trabajadores,

como son el sexo y la localizacidn geografica.

El primer paso necesario para la evaluacion de las politicas activas es determinar los factores
explicativos de la probabilidad de que un trabajador demande un servicio cualquiera de
intermediacion. Esta informacion es la que permite elegir correctamente el grupo de control
y medir los efectos de dichas acciones. No obstante, la explicacidon del comportamiento de
dicha probabilidad ofrece informacion adicional relevante para analizar otras. En primer
lugar permite identificar el perfil del trabajador medio que accede a los servicios de
intermediacion. En segundo lugar informa sobre la influencia de factores geograficos, como
la comarcay la provincia, en esa probabilidad. Por ultimo, permite analizar la importancia de
cada uno de los factores explicativos a lo largo del tiempo, es decir, si la influencia que
ejercen se mantiene siempre igual o, por el contrario, se producen variaciones en los afios y

meses considerados.

En términos generales las mujeres acceden con menor intensidad a los servicios de
intermediacién que los hombres, puesto que el coeficiente estimado es negativo en la
mayoria de las estimaciones y estadisticamente significativo. Respecto a los trabajadores
extranjeros, tanto las estimaciones mensuales como las medias anuales muestran hasta el
afio 2012 la tendencia que ya se venia observando desde el inicio de la crisis, y es que no hay
un comportamiento diferente con respecto al acceso a los servicios de intermediacién por el
hecho de ser extranjero, ya que los coeficientes no son estadisticamente diferentes de cero
para esta variable. Sin embargo, en el afio 2012 comienza a apreciarse una menor
participacién de los trabajadores extranjeros en comparacion con los nacionales, y a medida
gue avanza el tiempo los coeficientes vuelven a ser en su mayoria negativos y
estadisticamente significativos, por lo que se esta variable vuelve al comportamiento que

tenia antes de la crisis econdmica.

La localizacién geografica, representada por las agrupaciones comarcales, se manifiesta

también como un indicador relevante de la participacion. Cuatro agrupaciones comarcales,
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especialmente la asociada a Zaragoza pero también las asociadas a las otras dos capitales de
provincia, presentan un acceso a los servicios de intermediacion significativamente superior
a las demas, mientras que en otras ocurre lo contrario, por ejemplo en las agrupaciones que
concentran las comarcas de Cuencas Mineras, Valdejalon, Campo de Belchite, Campo de
Carifiena y Ribera Alta del Ebro. Este dato podria indicar la existencia de dificultades de

acceso a los servicios en determinadas zonas.

Otro de los factores importantes es la educacion: un mayor nivel educativo afecta de manera
significativa y positiva la participacién en intermediacidn. Existe una clara segmentacion en
el acceso a los servicios de intermediacion en términos de cualificacion de los trabajadores a
favor de los mas cualificados, lo que alerta de la necesidad de establecer mecanismos que
permitan a los de menor nivel educativo acceder a estos servicios. Observando los
resultados se puede destacar la importancia que tiene estar cobrando una prestacién por
desempleo, el efecto es claramente negativo y con valor absoluto relativamente importante

en comparacién con otras variables. Coincide pues con lo esperado a priori.

Los resultados muestran que el hecho de ser parado de larga duracion tiende a afectar
positivamente al acercamiento a las acciones de intermediacidon. Sin embargo, en los afios
2013 y 2014 el coeficiente se torna claramente negativo y significativo, indicando el
predominio del efecto desanimo. La duracion de una situacién de desempleo en niumero de
dias afecta también negativamente, y se intensifica el efecto en 2013 y 2014. Se podria decir
gue al inicio de una situacién de desempleo aparece el efecto desanimo, que no invita a
acceder a los servicios ofertados, periodo en el que probablemente se esté cobrando la
correspondiente prestacion. Posteriormente se pasa a una situacion de busqueda mas activa
pero a medida que pasa el tiempo lo que predomina es el efecto desdnimo sobre la

busqueda de empleo.

4.2. Efectividad de las politicas de intermediacion

Una primera aproximacion a la evaluacién de las politicas de intermediacién es la global, es
decir, considerando como pertenecientes al grupo de tratados a todos los trabajadores
desempleados que hayan accedido a cualquier servicio de intermediacion del INAEM. Los

servicios ofrecidos son de muy diversa naturaleza, por lo que puede haber efectos
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compensatorios, pero resulta esencial como un primer paso evaluarlos conjuntamente para,
posteriormente, proceder a la evaluacion de las acciones mas concretas que los datos

permitan.

Dado que uno de los objetivos del INAEM es conseguir la recolocacién de los trabajadores en
paro es esencial utilizar medidas que permitan evaluar la efectividad de las politicas activas
para proporcionar a los trabajadores ganancias en la probabilidad de conseguir un empleo
respecto a si no hubiesen sido beneficiarios de la politica (Figura 12). Lo que se observa es

Ill

gue se mantiene la misma tendencia que en los anos 2008 y 2009, por lo que el “efecto
crisis” se mantiene. En el estudio anterior se observd que en los periodos anteriores a la
crisis econdmica la efectividad de la intermediacién apenas era significativa, sin embargo
esto cambid a partir de 2008 y se mantiene. Es decir, la intermediacién estd actuando como
freno en la caida de la tasa de salida del desempleo de los trabajadores que acceden a los
servicios correspondientes. En términos cuantitativos se puede decir que un trabajador que
accede a intermediacion tiene una probabilidad de salir del paro al mes siguiente superior en
casi 2 puntos porcentuales a un trabajador que no es usuario de los servicios. Esa diferencia

es incluso superior en los meses siguientes, llegando al 7% al final del afo, lo que indica una

elevada persistencia de los efectos.

Figura 12: Efectos diferenciales de la intermediacion sobre la probabilidad de salir del

desempleo
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El segundo indicador trata de recoger en cierta medida el efecto sobre la estabilidad en el
empleo. No solo es importante encontrar trabajo, sino también la continuidad en el mismo.
Ambos indicadores son complementarios. Para obtener este indicador se sigue el historial
laboral tanto del grupo de tratados como de control y se analiza si han vuelto al desempleo
en cada uno de los 12 meses posteriores al de referencia. La diferencia de probabilidades
entre ambos grupos determina la presencia o no de ventajas para los trabajadores que
accedieron a la intermediacion. Como puede verse en la Figura 13, en este caso también
aparece con claridad un efecto positivo y estable en el tiempo. También se ve que la
efectividad de la intermediacidon va mejorando de afio en afio. Durante los tres primeros
afios, entre 2010 y 2012, un trabajador que hubiera hecho uso de algun servicio de
intermediacion incrementaba su estabilidad laboral en un 8% frente a otro que no lo hubiera

hecho, este porcentaje es del 13% en promedio para los afos 2013 y 2014.

Figura 13: Efectos diferenciales de la intermediacion sobre la probabilidad de seguir

empleado
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4.3. Analisis de sensibilidad de los efectos de intermediacion.

La efectividad conjunta de las actividades de intermediacion puede enmascarar respuestas
muy dispares dependiendo del colectivo que se analice. En este apartado se estudia dicha

efectividad atendiendo a diferentes caracteristicas de los trabajadores, a la influencia de la
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localizacion geografica, o a los diferentes servicios que se prestan. Sin duda estas tres
dimensiones pueden condicionar la efectividad de las actuaciones, tanto desde el punto de

vista de la oficina que lleva a cabo el servicio como desde la perspectiva de los trabajadores.

La primera segmentacion considerada es la del género (Figura 14). Se ve claramente que la
intermediacién contribuye a una salida mas rdpida del desempleo tanto para hombres como
para mujeres, aungque hay una diferencia notable en el nivel de dicho efecto entre ambos
grupos. Mientras que para los hombres la intermediacion hace que su probabilidad de salir
de desempleo se incremente en un 2,3% de media en el primer mes, para las mujeres este
porcentaje es de apenas el 1%. Ademas, en el caso de los hombres este efecto se intensifica
a medida que pasan los meses, a los doce meses esa probabilidad ha aumentado al 9,5%
(4,5% en el caso de las mujeres). Por tanto, el efecto es positivo en los dos grupos, pero
beneficia con mayor intensidad a los hombres. Ademas, en conjunto las ganancias para los
varones se incrementan a lo largo de los 12 meses, mientras que para las mujeres parecen

estabilizarse en torno al 4% a partir del noveno mes.

Figura 14: Ganancias comparadas hombres/mujeres debidas a la intermediacién
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El segundo indicador se asocia con la estabilidad del empleo, considerando si el trabajador
esta trabajando o no durante los 12 meses posteriores. El efecto positivo es comun en
hombres y en mujeres. En ambos casos el efecto es superior para los dos ultimos anos, por
lo que se puede decir que la intermediacién ha mejorado su capacidad para generar empleo
estable. Ademds, si se consideran las medias totales la brecha de la efectividad de la
intermediacién por sexos es de algo mdas de tres puntos porcentuales. En consecuencia,

aunqgue la intermediacién tiene un efecto positivo también sobre las mujeres, éste se
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mantiene bastante alejado del detectado para los hombres. Hay que indicar, sin embargo,
gue la brecha se ha reducido con respecto a la que se detecté en el anterior estudio, que era

de casi 10 puntos.

En la probabilidad de encontrar el primer empleo todas las provincias muestran que el
efecto de la intermediacidn es positivo sobre sus beneficiarios todos los afios considerados,
con lo que se mantienen los resultados generales. En general la efectividad crece a lo largo
de los doce meses, pero lo hace con mayor intensidad hasta el noveno mes
aproximadamente. En las tres provincias se observa una mejoria con el paso de los afos. La
mayor efectividad se encuentra en las provincias con menor tamafio del mercado de trabajo,
en Teruel pero sobre todo en Huesca. El promedio de la ganancia es del 7,9% en Huesca,
5,4% en Teruel uy 4,6% en Zaragoza. La implementacién de las acciones en mercados

pequefios parece dar mejores resultados.

El indicador de ganancia en estabilidad muestra también mejores resultados para las
provincias de Huesca y Teruel, aunque hay cierta convergencia en los resultados. El perfil de
los efectos es bastante estable, lo que indica que las ganancias de la intermediacion son

persistentes.

Figura 15: Ganancias en la empleabilidad y en la estabilidad por provincias debidas a la

intermediacion
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Tutoria Individual

La Figura 16 muestra el resultado para el periodo 2010-2014, tanto para la probabilidad de
encontrar un empleo después de haber utilizado el servicio como para la estabilidad laboral

una vez encontrado. La efectividad de ambos indicadores es positiva y tiende a estabilizarse
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en el tiempo, es decir, este servicio proporciona una ganancia persistente a los trabajadores
gue lo utilizan, que se situa alrededor de un 10% mas de probabilidad de acceder a un

empleo y alrededor de un 5% mas de permanecer trabajando.

En el estudio anterior se observd que la efectividad de los servicios de tutoria individualizada
aumentaba en tiempos de dificultad econémica. Esta tendencia se constata al analizar los
resultados de este periodo, con una efectividad mas elevada en los afios 2010 a 2012 y algo
mas baja en 2013 y 2014, pero positiva todos los afos. Sin embargo, aumenta la efectividad
sobre la probabilidad de encontrar empleo con respecto a resultados anteriores, ya que en
el periodo 2005 y 2006 el diferencial era ligeramente negativo y para los afios 2013-2014
arroja un resultado positivo, un 2% en promedio para los doce meses analizados. Por otro
lado, el efecto de las tutorias sobre la estabilidad laboral es practicamente nulo estos dos

afos, al igual que ocurria en los afios previos a la crisis.

Figura 16: Efecto de la tutoria individual sobre la empleabilidad y la estabilidad
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Aparece un efecto positivo sobre los dos indicadores. Las tendencias seguidas son similares a
las que habia a finales del periodo anterior y no se observa un cambio significativo con la
mejora del mercado laboral en 2014, aunque el afo 2013 parece tener mejor resultado que
el resto, en especial sobre la probabilidad de seguir empleado. De hecho, en promedio la
estabilidad de los trabajadores que acceden a este servicio se sitia mas de un 15% por
encima de los que no lo hacen. La mejora en la probabilidad de encontrar empleo estd en
torno al 2% al mes siguiente de recibir el servicio y crece con el tiempo situdndose de

manera sostenida al final del periodo en un 8% en promedio.



Figura 17: Efecto de la atencion personalizada sobre la empleabilidad y la estabilidad
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Informacioén profesional

Este servicio se centra, entre otras cosas, en orientar al trabajador sobre los sectores a los
que resultaria mas conveniente dirigir sus esfuerzos de busqueda de empleo y su efectividad
es la menor de los servicios analizados. De hecho, los efectos sobre los dos indicadores
considerados (ganancias) se sitlan alrededor de cero e incluso por debajo, por lo que no
parece que sea un programa con demasiado éxito en términos de mejorar el acceso y la

permanencia en el empleo, aunque puede ser Util desde otras perspectivas.

Figura 18: Efecto de la informacion profesional sobre la empleabilidad y la estabilidad
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Técnicas instrumentales

El objetivo de este servicio es dotar a los trabajadores de instrumentos que faciliten el
contacto con las empresas, sobre todo en lo referente a la utilizacion de las nuevas

tecnologias de la informacion como a la elaboracién del curriculum vitae, entre otras cosas.
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La efectividad de este programa estd en linea con el anterior y no se observan grandes
cambios de un afio a otro. EL servicio mejora la probabilidad de encontrar empleo a los 12

meses en un 5% en promedio, pero apenas tiene efecto sobre las estabilidad en el trabajo.

Figura 19: Efecto de las técnicas instrumentales sobre la empleabilidad y la estabilidad
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Itinerarios de insercion

El itinerario de insercidn, servicio operativo desde el afio 2011, es el camino que el usuario
realiza hasta alcanzar o mejorar su empleo. Como se puede ver en la Figura 20, tiene un
efecto significativo a la hora de encontrar empleo. Si bien este efecto no es apreciable los
primeros meses, crece a partir del sexto mes. A los 12 meses un trabajador que haya
participado en un itinerario de insercidon tiene un 10% mas de probabilidad de estar
trabajando que uno que no lo haya hecho. Los beneficios en términos de estabilidad son

menos apreciables pero también son positivos.

Figura 20: Efecto de itinerarios de insercidn sobre la empleabilidad y la estabilidad
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Informacion y asesoramiento para autoempleo.

Este programa resulta especialmente importante, puesto que se encuentra a mitad de
camino entre una accién de intermediacién y una de creacién de empleo. La promocién del
espiritu empresarial por medio de los correspondientes servicios supone una ayuda para los

trabajadores puesto que les dota de una informacion que en otro caso tendria un alto coste.

Figura 21: Efecto del asesoramiento para el autoempleo sobre la empleabilidad y la

estabilidad
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El primer aspecto destacable es que, como ya se vio en estudio anterior, en los dos tipos de
indicadores la efectividad disminuye durante la crisis y se potencia cuando mejora la
economia, al contrario de los que ocurre con el caso general (Figura 21). En los afios de mas
incidencia de la crisis las ganancias en términos de acceso al empleo estan en torno a un 5%
y en el 2014 suben al 25% (nivel cercano al que tenia este programa en los afios 2005 y
2006). Lo mismo ocurre con el indicador de estabilidad en el empleo. Parece, por tanto, que
la crisis ha afectado en mayor medida a los emprendedores, puesto que la efectividad de la
accién, tanto en probabilidad de salir del desempleo como de estabilidad, se ha reducido.

Resulta légica la dificultad de emprender en tiempos de crisis.

12
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CAPITULO 5

EFECTOS INDIVIDUALES DE LAS
POLITICAS DE FORMACION DEL INAEM

5.1. La participacion de los trabajadores aragoneses en la formacion

para el empleo

El objetivo de este capitulo es evaluar la efectividad de la formacién gestionada por el
servicio publico de empleo en Aragén sobre la “empleabilidad” de los trabajadores
desempleados. La evaluacién se lleva a cabo en el ambito de la formacién ocupacional, es
decir, la orientada a los trabajadores desempleados. El procedimiento utilizado coincide con
el descrito en el capitulo anterior, es decir, se evalia la formacion mes a mes desde enero
del 2010 a diciembre del 2014. Para cada corte mensual, 60 en total, se ha seleccionado el
conjunto de trabajadores que inician una actividad formativa en ese mes, siempre que estén
en paro al principio del mes y no hayan seguido politicas formativas en los dos afos
posteriores, que es el periodo de en el que se analiza el efecto. Para cada uno de estos
meses y grupo de trabajadores se selecciona el grupo de control, que esta formado por los
trabajadores con la misma o parecida probabilidad de formarse pero que no lo han hecho.
De esa manera estamos comparando el grupo de trabajadores formados con un grupo
similar de trabajadores no formados. Ello permite medir el efecto de la formacién evitando

el sesgo de seleccion.

Sin animo de ser exhaustivos, a continuaciéon se comentan algunos de los principales
resultados de las estimaciones. En el caso del género, hay una menor inclinacion de las
mujeres que los hombres a participar en la formacion. Los trabajadores con mayor

disponibilidad en su movilidad laboral acceden con mayor probabilidad a la formacidn,
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aunque la significatividad es reducida. Por otro lado, la condicion inmigrante lo dificulta el
acceso. Si se analizan la educacion, el acercamiento a la formacién se produce de manera
mas intensa en niveles altos, aunque también es importante la educacién media. Este hecho
es relevante puesto que implica que los trabajadores menos cualificados, que son los que

mas necesitarian los cursos, no acuden a este tipo de acciones.

En cuanto al nivel profesional no hay efecto significativo, es decir, todos los niveles
profesionales participan por igual. Si aparecen diferencias en las ocupaciones, son los
perfiles técnicos y los empleados de tipo administrativo los que participan con mayor

intensidad en actividades formativas.

Son interesantes los efectos de las caracteristicas de los parados, como el tiempo de
permanencia en desempleo, que hace que se participe menos en formacion, al contrario que
ser parado de larga duracion que participan mds. También es importante sefalar que recibir
una prestacion incide negativamente en la probabilidad de participar en las acciones

formativas.

La situacion geografica influye también a la hora de participar en los cursos. Los trabajadores
de Huesca, participan mas activamente en la formacién en comparacion con los de Teruel vy,
sobre todo, los de Zaragoza. Sin embargo, aunque el coeficiente es positivo para los sectores

econdmicos industria, servicios y construccion, el efecto no suele ser significativo.

5.2. Una evaluacion general de la formacion

Un primer indicador de la efectividad de los cursos es la utilidad de |la formacién para la salir
del desempleo. Hay que recordar que, segun este indicador, una vez que un trabajador
encuentra empleo ya no aparece en la evaluacion de los meses siguientes, por lo que
Unicamente se mide la probabilidad de la primera salida, es decir, lo que se tarda en
encontrar empleo desde la fecha de referencia. El primer resultado a destacar es que los
trabajadores que realizan actividades de formacion tienen una probabilidad algo menor de
salir del paro durante los primeros meses. Sin duda, el hecho de que estén todavia

formandose hace que dediquen menos tiempo a la busqueda de empleo, por lo que es un
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resultado habitual en los articulos dedicados a la evaluacién de las politicas de formacion. La
efectividad relativa de la formacién crece rapidamente durante los primeros 12 meses
(Figura 22) hasta llegar a un promedio del 5%, a partir de ese momento, aunque sigue
creciendo hasta los 20 meses aproximadamente, se ralentiza, para pasar a estabilizarse al

final de los dos afios en un 7%.

Un segundo resultado es que el perfil o forma de la funcién es similar para todos los afios
considerados, salvo en el ultimo afio, 2014, donde el efecto es mucho mayor, llegando al
11% entorno a los 11 meses para aproximarse luego al resultado del resto de los afios. Hay
gue tener en cuenta que para el afio 2014 los resultados no incluyen tantas observaciones

como el resto de los afios al contar solo con matrices de demanda hasta agosto de 2015.

Concluyendo, se pude afirmar que la formacién contribuye a que los trabajadores parados
encuentren mas facilmente un primer empleo tras la realizacidon de los cursos de formacién,
con lo que se consigue uno de los objetivos del INAEM, que es precisamente que los parados
vuelvan a participar en la actividad productiva lo antes posible para que los periodos de

permanencia en el paro registrado se minimicen.

Figura 22: Ganancias en la probabilidad de salir del desempleo debidas a la formacién
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La cuestidon que se analiza a continuacion es la estabilidad en el empleo una vez conseguido.
Para ello se ha analizado la probabilidad de que los trabajadores no estén inscritos de nuevo

en el paro en los meses siguientes al periodo en el que encuentran empleo. Este indicador es
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una medida de la estabilidad laboral, puesto que informa acerca de su retorno a una
situacion de desempleo. En términos generales el efecto de la formacién sobre la estabilidad
es positivo para todos los afios y meses considerados, aunque de menor cuantia que el
efecto sobre la probabilidad de salir del desempleo. Esa efectividad es creciente en los
primeros meses para estabilizarse con posterioridad alrededor del 3% a partir de los 12

meses del inicio de la formacion.

De nuevo el afio 2014 destaca por el intenso efecto que tiene la formacion sobre la
estabilidad laboral, al igual que ocurria con la probabilidad de encontrar empleo, alcanzando
un diferencial por encima del 10% en torno a los 11 meses. A partir de ese momento se

aproxima al rendimiento del resto de los anos.

Figura 23: Ganancias en la probabilidad de seguir empleado debidas a la formacién
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5.3. Analisis de sensibilidad en la efectividad de la formacion

Sin duda resulta de interés saber si el efecto de la formacidon ocupacional difiere segun las
caracteristicas de los individuos formados o de las caracteristicas de los cursos. En este
apartado se analizan una serie de caracteristicas que se han considerado interesantes:
género, el lugar de residencia del trabajador, el tiempo de desempleo y la duracién de los

cursos.
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La cuestion del género siempre se tiene en cuenta a la hora de evaluar la efectividad de las
politicas econdmicas en general y las activas en el mercado de trabajo en particular. La
consideracién de estos dos grupos se justifica por el comportamiento diferenciado de ambos
tanto en salarios como en tasa de actividad. En términos generales los resultados obtenidos
indican que la formacién es mas efectiva para los hombres. El perfil dindmico es similar para
hombres y mujeres, con un efecto negativo asociado a los primeros meses en los que los
trabajadores se estan formando, pasando a crecer de manera sostenida en los siguientes
meses (mas rapidamente en el caso de los hombres que en el de las mujeres), para luego
mostrar una leve tendencia a estabilizarse al final del periodo, en torno a una probabilidad
del 10% para los hombres y del 4% para las mujeres. El diferencial entre ambos es
persistente y se estabiliza en el tiempo en cinco puntos porcentuales en favor de los

hombres.

En relacién al diferencial en la probabilidad de seguir empleado debidas a la formacion para
hombres y mujeres, ambos colectivos presentan un perfil mas cercano entre ellos que el del
indicador anterior. En el caso de los hombres el diferencial crece mas rapidamente durante
la primera mitad del afo, para estabilizarse posteriormente en una probabilidad del 5 %. En
el caso de las mujeres el incremento del diferencial es mas lento inicialmente, pero es mas
sostenido en el tiempo, llegando a aproximarse mucho al final del periodo al de los hombres,

muy cercano al 5%.

Figura 24: Efecto diferencial de la formacidn segun sexo
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La provincia en la que se desarrolla la formacion puede influir en su efectividad por motivos
organizativos, por la diferente estructura productiva, o por caracteristicas fisicas que

condicionan el comportamiento del mercado de trabajo. El efecto de la formacién sobre la
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probabilidad de encontrar un empleo es similar en las tres provincias. Como en el caso
general hay periodo inicial en el que el efecto es negativo, aproximadamente los tres
primeros meses, y a partir de ese momento el diferencial comienza a crecer para
estabilizarse al final del periodo. Hay pequefas diferencias en la evolucién promedio (Figura
25) pero el efecto en las tres provincias tiende a converger con el tiempo, siendo algo mas
elevado en Teruel y Zaragoza, un 0,8%. Huesca mantiene un margen de dos puntos
porcentuales con las otras dos provincias a partir de los 10 meses de la formacién,

alcanzando al final del periodo un diferencial del 6% entre formados y no formados.

Cuando se estudia el efecto sobre la probabilidad de estar empleado se observa una mayor
volatilidad de los efectos de afio a afio en Huesca y Teruel en comparacion con Zaragoza. En
Teruel y Zaragoza la formacién contribuye a una mayor estabilidad del empleo en valores
muy aproximados que convergen al final de los 18 meses en el 6%. Huesca se mantiene algo

por debajo de las otras dos, alcanzando a los 18% un diferencial del 3%.

Figura 25: Ganancias por provincia debidas a la formacion
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Sin duda, uno de los grandes problemas del mercado de trabajo espafol es el desempleo de
larga duracion. Los trabajadores parados que caen en esta “trampa” se enfrentan a
dificultades crecientes en su proceso de busqueda de empleo. El perfil que muestra el
conjunto de parados de corta duracién es muy similar al de la evaluacién general. Sin
embargo, el caso de los parados de larga duracion es muy diferente. En este caso podriamos
decir que la formacion de los trabajadores no es capaz de ayudar a superar la trampa del
desempleo de larga duracién. De hecho, para estos trabajadores la efectividad de la

formacion en ningin momento pasa a ser positiva.
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La brecha de la efectividad entre los dos grupos (Figura 26) se intensifica con el tiempo
llegando a los 18 meses a los 25 puntos porcentuales. Para los parados de corta duracién hay
periodo inicial en el que el efecto es practicamente nulo y crece desde ese momento hasta
alcanzar el 15%. En el caso de los parados de larga duracion ocurre lo contario, tras ese
periodo inicial de efecto nulo el diferencial se hace cada vez mas negativo hasta alcanzar los
nueve meses (-12%). A partir de ese punto crece ligeramente has situarse a los 18 meses en

un -10%.

La efectividad sobre la probabilidad de estar empleado en los parados de corta duracién es
similar a la media, crece aproximadamente hasta el quinto mes y se estabiliza a partir de ese
momento en un 10% (Figura 68). Los de larga duracién presentan de nuevo un
comportamiento singular que se resume en una efectividad negativa de la formacion sobre
la estabilidad que se estabiliza a partir del cuarto mes en un -10%. Para terminar, la Figura 69
gue compara los efectos medios sobre los dos tipos de parados permite comprobar que la
brecha de los efectos medios de la formacidn se mantiene en torno a los 20 puntos

porcentuales entre los parados de corta y larga duracion.

Figura 26: Ganancias medias debidas a la formacién segun la duracidn del desempleo
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Otro elemento importante a la hora de disefar la programacion formativa es la duracién de
los cursos. Como se comenta en Cueto et al. (2010), la duracién puede influir por el
denominado “bloqueo”, puesto que una mayor intensidad formativa es probable que
determine una reduccién en el esfuerzo de busqueda de empleo de los participantes en

paro. En este apartado se definen los cursos de corta duracion como los que tienen menos
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de 150 horas, los de media duracion entre 150 y 300 horas y los de larga duracién con mas

de 300 horas.

En primer lugar destaca el hecho de que en los cursos cortos no aparece el efecto bloqueo y
gue este efecto es mayor para los cursos largos, como cabria esperar, puesto que una
duracién dilatada origina expectativas de formacion en los trabajadores que les hace
disminuir su intensidad en la busqueda de empleo en los primeros meses. Este efecto se
concreta en valores negativos del efecto diferencial, mayores en los de larga duracion. Son
los cursos medios los mas efectivos, el diferencial crece hasta el sexto mes y se estabiliza en
torno al 10% a partir de ese momento. El diferencial en los cursos cortos crece de manera
sostenida durante los 12 meses hasta alcanzar el 5%. Los cursos largos tienen eses llamado
efecto bloqueo que hace que el diferencia sea negativo hasta el noveno mes y converja al

final del afio con los cursos de menor duracidon en un diferencial del 5%.

El indicador que mide la estabilidad del empleo indica que, aunque hay diferencias entre los
tres tipos de cursos, estas diferencias son menores al cabo del afio que para el otro
indicador. Los cursos de duracion media no muestran la persistencia en los efectos que se
observa en los de larga duracidn, ya que se puede ver la tendencia creciente hasta el sexto
mes en que se alcanzaria un maximo del 15% y la posterior tendencia a disminuir medida
gue pasa el tiempo, llegando a un diferencial del 10% entre trabajadores formados y no
formados al cabo de un afio. Los cursos cortos apenas suponen ninguna diferencia en
términos de estabilidad para los trabajadores. Los largos tienen un efecto negativo hasta el

sexto mes vy al final del afo llegan a tener un efecto positivo del 6%.

Figura 27: Efectos diferenciales de |la formacion segun la duracion del curso
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CAPITULO 6
IMPACTO FUNCIONAL DE  LAS
POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO DEL
INAEM

6.1. Introduccion

Los efectos de las politicas activas del mercado de trabajo sobre los beneficiarios de las
mismas van mas alld de los detectados a nivel individual. La necesidad de abordar la
evaluacidn del impacto funcional surge al tener en cuenta que se producen, ademas, efectos
compensatorios y cruzados, fundamentalmente en lo referente a la creacion y a la forma en
la que se cubren las vacantes (rapidez y calidad de la ocupacién, solapamiento y efectos

externos).

El impacto funcional se deriva de reconocer que el efecto total de las politicas activas no
tiene por qué ser la suma de los efectos individuales sobre los beneficiarios. Esta suma actua
como factor dinamico en el proceso de contratacién, que genera externalidades tanto
positivas como negativas. Lo que se persigue con el calculo del efecto funcional es captar el
efecto neto que se deriva de la suma de los efectos individuales y las externalidades que

originan.

El objetivo de este capitulo es tener en cuenta la presencia de esos efectos compensatorios y
cruzados, midiendo directamente la influencia de las politicas de empleo sobre la eficiencia
del mercado de trabajo aragonés en la generacién de colocaciones de trabajadores, esto es,

en el emparejamiento entre puestos vacantes y parados.

Este resultado tiene valor informativo en si mismo, ya que proporciona un reflejo de la
mejora en el funcionamiento del mercado de trabajo que representan las politicas activas de

empleo. Pero es también fundamental para calcular con posterioridad el efecto agregado
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que valora socialmente el papel que desempefan dichas politicas. La metodologia utilizada
en este capitulo para medir el impacto funcional es la expuesta en el capitulo 4 para estimar
la funcion de emparejamiento, por lo que solo se comenta de forma tangencial cuando se

considera necesario.

6.2. Los datos y la presentacion de las variables

Se dispone de informacion de 12 agrupaciones individuales con datos trimestrales desde
enero de 2010 hasta diciembre de 2014, es decir, 240 observaciones que proporcionan un

tamafio muestral suficiente para la aplicacion de las técnicas estadisticas requeridas.

Por lo que respecta a la poblacién empleada, es légico utilizar el nimero de afiliados a la
Seguridad Social. Es una aproximacion a la baja del nivel de empleo, puesto que se excluyen,
entre otros empleados, los funcionarios. Ello significa que estamos considerando
principalmente el empleo privado y el publico con contrato laboral, que es lo que nos
interesa. La diferencia en porcentaje con las cifras de empleo EPA en Aragdn presenta una

elevada estabilidad, lo que indica que son dos indicadores que se mueven conjuntamente.

Como parados se toman los trabajadores registrados como tal en el INAEM. Por ultimo, es
posible conocer con exactitud para cada agrupacion comarcal las colocaciones (o salidas del
desempleo), las vacantes gestionadas por el INAEM, los formados (formacién ocupacional y
continua) y los beneficiarios de politicas de intermediacidon y promocidon para cada mes
desde enero del 2010 hasta diciembre de 2014. Las politicas de promocion de empleo no se
consideraron en el estudio de 2010 por problemas en el manejo de la informacién sobre los
servicios recibidos por los desempleados, pero en esta ocasidn si que lo hacemos al no haber

encontrado esas dificultades.

6.3. Impacto de las politicas activas sobre la salida del desempleo:

especificacion empirica y base de datos

En este apartado se presenta primero la especificacion de la ecuacion utilizada para la

estimacion del impacto funcional de las politicas activas de empleo, que se basa en el



modelo de la funcion de emparejamiento. En segundo lugar se presentan los datos
utilizados, se concretan de forma estricta las transformaciones realizadas a los mismos y el

significado de los parametros que acompafian a cada variable de interés.

6.3.1. Especificacion empirica

La variable a explicar (enddgena) es la tasa de salida del paro, definida como porcentaje de
colocaciones sobre poblacién activa. Esta Ultima se ha construido como la suma de los

afiliados a la Seguridad Social mas el paro registrado.
Las variables explicativas utilizadas son las siguientes:

- Variable enddgena retardada uno y cuatro periodos. Recoge la dindmica de la propia
variable y el componente estacional.

- Tasa de paro: paro registrado como porcentaje de la poblacién activa. Se introduce
retardada uno y cuatro periodos indicando un retraso en el efecto y un componente
estacional.

- Tasa de vacantes: oferta de vacantes gestionadas por el INAEM en proporcién a la
poblacion activa. Afecta el valor contemporaneo.

- Variables de politicas activas (s1, s2, s3, s4, s9): Cada una de ellas es el porcentaje de
servicios recibidos en cada tipo de politica en proporcién a la poblacién activa. Se
consideran ocho retardos porque se ha visto en el estudio de los efectos individuales
pueden extenderse hasta dos afios.

6.4. Resultados de la estimacion de los efectos de las politicas activas

sobre la tasa de salida del desempleo

Una vez explicada la ecuacién utilizada en la estimacion se presentan en este apartado los
resultados obtenidos en la que ha sido finalmente seleccionada por proporcionar los

mejores resultados estadisticos.

Teniendo en cuenta los efectos dinamicos, todos los coeficientes tienen el signo esperado
excepto el de la tasa de paro, todos son significativos al 5% excepto uno que lo es al 10% y
bastantes lo son al 1%. Se capta perfectamente cdmo la presencia de mas vacantes supone

una mayor facilidad para que se produzca el emparejamiento entre vacantes y candidatos,
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es decir, las vacantes influyen positivamente en la tasa de contratacion en cada periodo, sin

efectos dinamicos.

Por lo que respecta a la tasa de paro, los resultados son mixtos. Mientras con un afio de
retraso si que la tasa de paro afecta positivamente a la tasa do colocaciones, no ocurre lo
mismo con la tasa contemporanea que afecta negativamente y si sumamos los valores
absolutos de ambos coeficientes el resultado es ligeramente negativo. Sin duda es
consecuencia de la situacién de empeoramiento del mercado de trabajo que se ha vivido
entre 2010 y 2013, que sélo ha revertido un poco en 2014, pero que no ha sido suficiente
para que el efecto sea acorde con lo que indica la teoria econdmica. Se trata de una

situacién anormal derivada del agudo empeoramiento del mercado de trabajo.

Ni las politicas de orientacion para el desempleo (s2) ni las de servicios de programas
incluidos en el PNAE (s9) tienen efecto alguno sobre el proceso de emparejamiento. Hay
pues tres tipos de politicas del INAEM que tienen efectos, las que hemos denominado como
sl1, s3 y s4. Las politicas de fomento del empleo representadas por s4 tienen un efecto
contempordneo y positivo, mientras que las otras dos tienen un efecto dindmico. La
elasticidad de esta politica es 0,17, lo cual significa que si la proporcidn de servicios aumenta

un 1% la proporcion de colocaciones lo hace en un 0,17%.

Los servicios de intermediacion s1 tienen un efecto dindmico concretado a los 3, 4y 6
trimestres. En el primer caso el efecto es negativo mientras que en los dos restantes es
positivo y la suma total del efecto dindamico es positiva, del orden de 0,25, de manera que
esta seria la elasticidad a largo plazo, que significa que un 1% en la proporcion de servicios

sobre la poblacién activa aumenta un 25% la tasa de contrataciones.

Y finalmente los servicios de formacién s3 tienen también un efecto promedio dindmico
concretado a los 3, 4 y 7 trimestres mas un efecto también dindmico especifico de la
comarca de Zaragoza a los tres trimestres. Este resultado es bastante coherente con lo que
hemos visto en el estudio de los efectos individuales, ya que toma un valor importante a
partir del tercer trimestre y se estabilizan entre el sexto y el octavo. La suma total del efecto
dinamico promedio (que afecta a todas las comarcas por igual) es positiva pero muy
pequefia, del orden de 0,007, de manera que esta seria la elasticidad a largo plazo. Para el
caso de la comarca de Zaragoza habria que sumar a este efecto 0,8 de su variable especifica

con tres trimestres de retardo.
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CAPITULO 7
IMPACTO AGREGADO DE  LAS
POLITICAS ACTIVAS DEL INAEM Y
PROYECCION FUTURA DE LA
EVOLUCION DEL MERCADO DE
TRABAJO EN ARAGON

7.1. Introduccion

La idea central de la estimacion del impacto macroecondmico se basa en que tanto las
evaluaciones microecondmicas como las funcionales ponen de manifiesto que las politicas
activas generan por si mismas un volumen de empleo que sin su existencia no se generaria.
Este empleo adicional, medido en nimero de empleos generados, es el que permite calcular
el volumen de produccién de la economia aragonesa que puede atribuirse a las politicas

activas del INAEM.

Por tanto, en este capitulo se calcula la proporcién del PIB de Aragdn que se debe a las
actividades de formacion, intermediacion y promocién (fomento) del INAEM y la ponemos
en relacion con la proporcion que representan sus gastos. Podemos comprobar tras ello la
magnitud de la repercusiéon del INAEM sobre la actividad econdmica aragonesa y la eficiencia

de su actividad.

El segundo de los puntos planteados en este capitulo tiene que ver con la previsidon de la
evolucidon del desempleo de la economia aragonesa en el proximo futuro. En efecto, la
mision del INAEM de definir sus politicas de la manera mas adecuada posible aconseja
anticipar el horizonte mas probable al que se va a enfrentar en los préximos afos.

Atendiendo a la evolucidn reciente tanto de la economia aragonesa como de la espanola se

55



disefia un procedimiento que permite proyectar la evolucion futura del mercado de trabajo

aragonés segun diversos escenarios hasta finales de 2017.

7.2. Impacto agregado de las politicas activas: formacion,

intermediacion y promocion

7.2.1. Estimacion del impacto a partir de la evaluacion microeconémica

En los capitulos correspondientes a la estimacion de los efectos individuales de la
promocion, la intermediacion y la formacién (impacto microecondmico) se han presentado
indicadores de la ganancia en la estabilidad en el empleo que obtienen los trabajadores
beneficiarios de las politicas activas. Uno de ellos era el nimero de meses que un trabajador
beneficiario de una determinada politica estaba empleado por encima de un trabajador no
beneficiario con similares caracteristicas. Ese nimero de meses es una medida de lo que se
trabaja mas como consecuencia de la politica en cuestidn, es decir, la ganancia individual

debida a la misma

Una vez concretada la cifra anual de beneficiarios de cada politica se procede
multiplicdndola por el nimero de meses de empleo que se gana respecto al resto de
trabajadores y se divide por 12 para tener el equivalente en numero de trabajadores en el
afo debidos a la correspondiente politica. Si este nimero de trabajadores se multiplica por
la productividad media por trabajador de la economia aragonesa en ese afio se tiene la
contribucién al PIB de la actividad del INAEM. De nuevo se presentara el resultado como

porcentaje del PIB aragonés.

Se obtiene la ganancia asociada a la promocion, la formacién y la intermediacién
gestionadas por el INAEM como porcentaje del PIB de Aragdn para los afios que van de 2010
a 2014, que se representa en la Figura 72 para los cinco afos, desagregado por cada tipo de
servicios y en total, junto con el presupuesto ejecutado por el INAEM. Lo primero que
destaca es que la suma de los efectos de las dos politicas supera claramente el gasto

ejecutado del INAEM en todos los afios y que esa diferencia crece entre 2010 y 2014
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claramente, en especial en 2014 en el que se produce una recuperacion del mercado de
trabajo (supera el 1% del PIB). Sin embargo, no tiene por qué ser este el efecto neto

definitivo porque viene indicado por el impacto funcional.

Figura 72. Célculo microeconémico del Impacto agregado de las politicas activas y

presupuesto del INAEM (% PIB)

Impacto agregado de las politicas activas del INAEM (%
PIB)
(Calculo microeconémico)
1,20 M Efecto Promocidn
1,00 H Efecto Intermediacién
0,80 Efecto Formacion
0,60 M Efecto Total
0,40 B Presupuesto ejecutado
INAEM

0,20
0,00

2010 2011 2012 2013 2014

Lo que si que podemos hacer es calcular el multiplicador de la actividad del INAEM para cada
afilo como el cociente entre el efecto total y el gasto ejecutado. El resultado se recoge en la
figura 73. Como puede verse el multiplicador en 2010 estd por debajo de 2 (1,79), un valor
muy parecido al que se obtuvo para 2009 en la anterior evaluacién. En 2011 esta muy
proximo a 2, en 2012 y 2013 estan en torno a 2,5 y en 2014 es muy elevado v se sitla en 5.
Sin duda la favorable situacién del mercado de trabajo en dicho afio ha beneficiado

especialmente a personas que han recibido servicios del INAEN.
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Figura 73. Multiplicador de la actividad del INAEM (Cdlculo microeconémico del

impacto agregado)

Multiplicador actividad INAEM

(Célculo microecondémico del impacto agregado)
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7.2.2. Estimacion del impacto a partir de la evaluacion funcional

La evaluacién funcional permite medir la influencia de las distintas politicas activas del
mercado de trabajo en el flujo de salida del desempleo al empleo, teniendo en cuenta todo

tipo de efectos y externalidades

Los datos basicos para este analisis son los correspondientes a la influencia de la promocion,
la formacion y la intermediacion en las tasas de salida del desempleo derivada de la
estimacion de la funcion de emparejamiento. Esta estimacién permite obtener para cada
mes el volumen de contratacién mensual que se ha producido con la aplicacién de las
politicas activas. Proporciona el nimero de trabajadores que en promedio estan empleados
cada mes gracias a las politicas activas. Dicho de otra forma, la contribucién de éstas al

empleo aragonés.

El siguiente paso, una vez conocida esta informacién, es dar una medida del equivalente de
dichas cifras en términos de produccion. Para ello se procede de la misma manera que en el
apartado anterior, es decir, se aplica la productividad media de la economia aragonesa para

cada uno de los cuatro afios considerados. Como resultado se obtienen las ganancias en

58



porcentaje del PIB de Aragdn que se recogen en la Figura 74, junto con el gasto que supone

el presupuesto ejecutado por el INAEM cada afio.

Figura 74. Impacto de las politicas activas a nivel funcional y presupuesto del INAEM

como porcentaje del PIB aragonés

Impacto agregado de las politicas activas del INAEM (%
PIB)
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1,20 B Efecto Promocidn

1,00 M Efecto Intermediacion

0,80 Efecto Formacién

0,60 M Efecto Total

0,40 ® Presupuesto ejecutado
INAEM

0,20

0,00

2010 2011 2012 2013 2014

En este caso, a diferencia de lo visto al calcular el impacto agregado a partir de los efectos
individuales, la formacién tiene un impacto mayor que la intermediacién en todos los afos.
Ademas, tampoco coincide el comportamiento dinamico: el impacto total mayor se produce
en 2013 (superior al 1% del PIB) y no en 2014 y es superior en todos los afios al calculado con

los efectos individuales excepto en 2014.

En la figura 75 se recogen los multiplicadores. En 2010 estd por debajo de 2, que era el valor
en torno al que estaba en 2009. En 2011 ligeramente por debajo de 2,5 para pasar en 2012 a
superar 4, cae en 2013 en torno a 3,5 y en 2014 vuelve a ser el mayor valor, que esta un

poco por encima de 4,5.

Como conclusién, podemos decir que la intermediacion aparece como muy productiva
desde la perspectiva del impacto funcional agregado, que es el que valora definitivamente
los efectos netos. También la formacién, pero menos. Ello significa que las actividades de

intermediacion provocan efectos que trascienden claramente el ambito individual y generan
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importantes externalidades positivas. Como estas externalidades no son computables desde
el punto de vista individual, la influencia de la intermediacion en el PIB es superior a la

derivada de considerar sélo los efectos individuales.

Figura 75. Multiplicador de la actividad del INAEM (Calculo funcional del impacto

agregado)
Multiplicador actividad INAEM
(Calculo funcional del impacto agregado)
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7.3.- Analisis prospectivo del mercado de trabajo aragonés para los

anos 2016y 2017

El objetivo de este apartado es ofrecer una proyeccién de cual puede ser la evolucién del
mercado de trabajo en Aragon hasta el afio 2017. Para ello se va a centrar el andlisis en una

Unica variable que sintetiza la situacién de dicho mercado, que es la tasa de paro.

Se utiliza un modelo coherente con una de las dos versiones de explicacién de los ciclos
econdmicos (ciclos reales o modelos neokeynesianos). En concreto, se opta por la versiéon
neokeynesiana, en la que los ajustes de precios juegan un papel clave en la evolucion de las

economias en el corto plazo, junto con las politicas monetaria y fiscal.

Ill

Con estas premisas, los indicadores que en el “modelo de seguimiento de la coyuntura” de
ESI SL se utilizan (porque son las que mejor explican el comportamiento de la economia

aragonesa) son los siguientes:
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e Una medida de gasto publico (politica fiscal): las obligaciones reconocidas,

expresadas en precios reales con el IPC como deflactor.

e Una variable relacionada con el sector financiero: la tasa de crecimiento del agregado

M1 en Espaia

e El efecto que el sector de la construccidn tiene sobre la evolucion del PIB: los precios

de la vivienda de la economia espafiola.

e La influencia del sector servicios: el componente del sector servicios (excluidos

alquileres) del IPC de Esparia.

e La evolucion del sector industrial: el componente de precios industriales del IPC.

e Un indicador de la evolucion de los costes de corto plazo: el indice de costes

salariales totales en Aragdn.

Con todos estos indicadores se estima una ecuacién que, una vez tenidos en cuenta dos
escenarios de comportamiento de las variables explicativas, da lugar a las trayectorias para

la tasa de crecimiento de la economia aragonesa que se recogen en el Cuadro 30.

Las cifras indican un comportamiento favorable a la vista de la evolucidn previsible de los
indicadores, en los que cabe formular dos escenarios. El escenario 1 seria aquel en el que no
existe ninguna complicacién en la evolucién de la economia internacional hasta final de 2016
y el segundo en que hay algun tipo de complicaciéon de dicho panorama antes de dicho
periodo (finales de 2015). La diferencia es una variacidn en el primer caso mayor entre las
tasa de crecimiento de los tres afios mientras que en segundo la evolucién sera algo mas

estable.
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Cuadro 30. Proyeccion de la tasa de crecimiento y la tasa de paro en Aragon (%)

Tasa de crecimiento del PIB Tasa de paro
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 1 Escenario 2
2015:T3 4,18 3,56 14,97 14,97
2015:T4 4,31 4,02 14,41 14,51
2016:T1 4,02 3,93 15,36 15,46
2016:T2 3,65 3,69 15,47 15,51
2016:T3 2,91 3,43 15,15 14,98
2016:T4 2,45 3,26 14,46 14,06
2017:T1 2,15 3,78 14,20 13,40
2017:12 1,97 3,39 13,91 12,94
2017:T3 1,85 3,14 13,48 12,52
2017:T4 1,78 2,98 12,93 12,04

El panorama es en todo caso favorable, ya que en el escenario 1 cae la tasa interanual
mucho mas deprisa y la principal diferencia en los comportamientos estara en 2017 cuando
la economia no llegaria a crecer al 2% mientras que en el escenario 2 creceria a una tasa
ligeramente superior al 3%. Por lo tanto, incluso en el escenario peor se va a recuperar la
tasa de paro, salvo en algunos trimestres de 2016, alcanzando a finales de 2017 el 13%
mientras que en el escenario favorable disminuiria hasta el 12%, practicamente un punto

porcentual de diferencia.

62



Figura 76. Evolucidn prevista de la tasa de crecimiento del PIB de Aragén
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En las figuras 76 y 77 se puede ver el perfil de las variables, donde se pone de
manifiesto que la economia ya estd y va a continuar estando en un territorio en el que no se
ha encontrado desde 2008 en el caso de la tasa de crecimiento y desde 2009 en la tasa de

paro. La situacion es muy diferente a cuando se hizo la prevision en el estudio de 2010 en

donde todo eran datos negativos.

Figura 77. Evolucidn prevista de la tasa de paro en Aragén
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CAPITULO 8

CONCLUSIONES

La evaluacion de politicas activas del mercado de trabajo es una tematica ampliamente
tratada en la literatura econdmica internacional, pero que no lo ha sido tanto en Espafia
debido a la escasez de datos disponibles. La crisis actual, sin embargo, supone un reto
inaplazable para llevar a cabo este tipo de estudios puesto que un contexto de crisis como el
actual exige la evaluacion rigurosa que permita un disefio de politicas en la direccién que
mas beneficie la recuperacion econdmica. En el estudio realizado en 2010 sobre las politicas
del INAEM llevadas a cabo entre 2005 y 2009 se apreciaba un cambio de tendencia en los
efectos de algunas politicas como consecuencia del empeoramiento de la situacién
econdmica. Este trabajo permite ahondar en esos efectos y constatar algunas de las
tendencias, ademas de que se percibe también el comienzo de una cierta recuperacion a

partir del afio 2013 que se confirma en 2014.

Evolucion de las politicas activas del INAEM entre 2010 y 2014

Durante el periodo que aborda este estudio, afios 2010 a 2014, la orientacidn estratégica de
las politicas se regia inicialmente por lo establecido en el Acuerdo Econdmico y Social para el
Progreso de Aragdén 2008-2011 articulado en tres ejes estructurales: (1) Desarrollo y
crecimiento econdmico, que incluye todas aquellas medidas destinadas a reforzar el tejido
empresarial aragonés; (2) Empleo y trabajo que comprende las cuestiones ligadas al empleo,
a la formacién, a las relaciones laborales y a la seguridad y salud laboral y (3) Politicas
sociales, que aborda los problemas que afectan a la poblacidon aragonesa en materias tan
sensibles como los servicios sociales, la inmigracion o la vivienda. En el Plan Estratégico

2012-2015 del INAEM se fijan las nuevas directrices para ese periodo enfocadas
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principalmente a combatir de manera mas eficaz la situacién de alto desempleo que todavia
se estd viviendo, en especial promoviendo medidas que fomenten el empleo estable y de
calidad y apoyando la creacidn de empleo por parte de aquellos emprendedores que han
decidido establecerse como autonomos o que han constituido microempresas. Las iniciativas
estratégicas de este plan se centran en tres pilares: a) La mejora de los servicios (a través de
la integracion de las politicas activas de empleo, el desarrollo de nuevas politicas activas, la
evolucién del modelo de oficina y la mejora en la prestacion de los servicios), b) la
optimizacidon de los soportes a la sociedad (creacidon de la red aragonesa de empleo,
acercamiento de los servicios del INAEM a las empresas, aprovechamiento de las nuevas
tecnologias para la mejora de la gestion y prestacidn de servicios y una participacidn activa
en la atraccion de empresas a Aragon) y c) la consolidacion de la gestiéon (potenciar la
notoriedad del INAEM, mejorar el soporte de conocimiento e informacién para la actividad,

potenciar el desarrollo de las personas y consolidar el modelo de gestion del INAEM).

Durante el periodo analizado el afio 2011 fue el afio con un mayor presupuesto asignado,
121,2 millones de euros, un 6,1% por encima del afio anterior. En 2012 los Presupuestos
Generales del Estado supusieron para Aragdn una reduccion en la partida de politicas activas
de empleo del 56,9% que se reflejo en un notable descenso del presupuesto global del
INAEM. Sin alcanzar los niveles de afios precedentes, los fondos de gastos en 2013 se
incrementaron respecto a 2012, para volver a reducirse en 2014, que fue el afilo con menor
dotacion del periodo analizado (79,6 millones después de aprobarse los Presupuestos

Generales del Estado con una ejecucién del 89,29%).

La evolucion del presupuesto del INAEM como porcentaje del PIB siguid una trayectoria
similar a la descrita por los fondos disponibles, alcanzando su mayor valor en el afno 2011
con 0,33% de fondos asignados sobre el PIB y disminuyendo en 2014 al 0,21% como
consecuencia de la reduccidn del presupuesto ese afio. Estos valores reflejan claramente la
menor disponibilidad de fondos publicos destinados a politicas activas, estando por debajo
de los niveles alcanzados en afos anteriores a la crisis, que se situaron en promedio en un

0,34% para el periodo 2005-2009.

El esfuerzo inversor en las politicas de promocién descendid especialmente en los afios 2012
y 2014, que son los dos afos en los que el INAEM ha contado con un menor presupuesto

global para gastos. También se ha dado un descenso continuado en la tasa de ejecucion,
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especialmente acusado en el afio 2014 cuando la tasa de ejecucién descendié al 86,3%
después de haberse mantenido por encima del 95% los cuatro anos anteriores. De igual
modo descendié el ratio del gasto en promocidon de empleo como porcentaje del PIB.
Mientras que en los dos primeros afios del periodo se mantiene en los niveles que tenia
antes de iniciarse la crisis econémica (0,11%) en 2012 y 2014 se reduce practicamente a la

mitad (0,05%).

El programa de integracion laboral de minusvalidos en CEE es el que afecta a un mayor
numero de beneficiarios de las politicas de promociéon (en torno al 30%). Como ha
mantenido relativamente constante su presupuesto en los afios cuando el gasto en
promocion ha sido menor, por lo que los beneficiarios de este programa se han mantenido,
ha alcanzado el 50% del total. El Apoyo a la contratacion estable ha ido perdiendo peso en el
total en favor de otros programas como el de Promocién del Empleo Auténomo, en el que el

numero de beneficiarios ha crecido notablemente, siendo en 2014 el 22,5% del total.

Al igual que lo que ocurre en los programas de promocidn de empleo, los fondos destinados
a formaciéon han disminuido a lo largo del periodo, siendo 2012 el afio con menor dotacidn,
28,8 millones de euros, un 42% menos que el afio anterior. Atendiendo al presupuesto
ejecutado como porcentaje del PIB aragonés, pasa de ser el 0,17% en 2010 al 0,10% en 2014,
lo que indica que los gastos ejecutados en este tipo de politicas han disminuido con mas
intensidad que el PIB, es decir, que la intensidad de la demanda para cubrir necesidades

formativas en el mercado de trabajo aragonés ha caido.

Uno de los indicadores mas relevante de la intermediacidon es el nimero de trabajadores que
demandan empleo, puesto que todos los programas seguiran tendencias derivadas del
mismo. El porcentaje de demandantes de empleo inscritos en el INAEM sobre la poblaciéon
activa ha aumentado de manera continuada desde el afio 2008, como consecuencia de la
crisis, hasta el afio 2014 en el que la tendencia se frena por la mejora del clima en el
mercado laboral por el inicio de la recuperacion econdmica. El porcentaje crece 4,5 puntos
porcentuales entre 2010 y 2013, lo que supone unas 28.500 demandas adicionales. Estas

cifras muestran el crecimiento en la intensidad del servicio prestado.

Durante el periodo 2010-2014 se generaron en Aragéon mas de un 1,3 millones de
colocaciones de demandantes, de las cuales un 2,8% fueron gestionadas directamente por el

INAEM, un total de 36.044 colocaciones. La tendencia en el tiempo es decreciente, aunque
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se produce un salto el afo 2012 en el que el porcentaje de colocaciones directas cae de
forma notable. El descenso es mas acusado en Teruel, provincia donde la tasa de

colocaciones directas en mas elevada.
Aspectos metodoldgicos de la evaluacion de politicas activas del INAEM

Un primer problema de la evaluacidon de politicas es el de las “variables inobservables”. No
es posible comparar la situacidén de un trabajador, tras ser beneficiario de una politica activa,

con la que habria tenido en caso de no participar en dicha politica.

El segundo problema es el conocido como “sesgo de seleccion”, que alerta sobre la
posibilidad de que los factores que influyen en la participacion de un trabajador en una
politica activa sean los mismos que condicionan su trayectoria posterior en el mercado de
trabajo. Esta circunstancia impide comparar su experiencia con la de los que no participan

en la politica.

Por lo que respecta a la evaluacion agregada de las politicas, el tercer problema que debe
resolver la metodologia es que los efectos pueden acumularse o contrarrestarse segun los
casos. Hay que cuantificar los efectos “netos” de las distintas politicas, dado que los posibles
efectos positivos sobre los trabajadores que se benefician de las mismas se pueden

compensar con los negativos que pueden provocar en no beneficiarios.

El primer problema se resuelve estimando valores esperados. El segundo eligiendo un grupo
de control que se hace mediante el método de matching a través del propensity score.
Finalmente, para estimar el efecto neto agregado se utiliza la estimaciéon funcional de la
funcion de emparejamiento que explica la tasa de contratos en funcion de la tasa de
vacantes y la tasa de paro. Las dos primeras metodologias se utilizan en los capitulos 3, 4y 5,

mientras que la tercera se aplica en los capitulos 6y 7.

Efectos individuales de las politicas de promocion de empleo del INAEM

En el estudio de los efectos individuales nos centramos en las probabilidades de transicion
como variable que mide el impacto de las politicas activas sobre los individuos, en concreto
en la tasa de salida del desempleo y en la de permanencia en el empleo. Cuatro son los

indicadores utilizados:
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e Probabilidad de salir del desempleo o acceso al empleo: tasa de salida del
desempleo.

e Reduccién del tiempo como desempleado: tiempo de busqueda del primer empleo.

e Tasa de empleabilidad o de contratacion (probabilidad de estar empleado o de haber
estado empleado siendo beneficiario de una politica activa en un periodo anterior):
tasa de permanencia en el empleo

e Probabilidad de seguir empleado: nimero de meses empleado.

En el estudio anterior se observd que la crisis hizo que el diferencial de estos indicadores
entre los trabajadores beneficiados de alguno de los programas de promocién de empleo y
los no beneficiados aumentara, llegando incluso a superar el 20% en los primeros meses.
Este efecto persiste en los afios 2010 a 2014, mas intenso en los primeros afios y algo menos

en 2013 y 2014, cuando la situaciéon econdmica ha empezado a mejorar.

La probabilidad de estar trabajando durante los doce primeros meses es en promedio un
19% superior para los trabajadores en los afios 2010 a 2012. Durante estos afios de mayor
dificultad econdmica el diferencial disminuye con el paso del tiempo, pero se mantiene
relativamente estable al final de los dos afios en torno a un 10%, por lo que se puede decir

gue se logra crear una diferencia sostenida en el tiempo.

Sin embargo, en 2013 y 2014 el efecto diferencial inicial es menor, en torno al 14% en
promedio para el primer afio y se reduce con mayor rapidez situandose alrededor del 5% a
los 20 meses, acercandose mucho al comportamiento que se observaba en los afios 2005 a
2007, donde se veia que las diferencias generadas por la promocion desaparecian al cabo de
un tiempo. Es claro que el efecto diferencial crece con las dificultades generales del mercado

de trabajo para encontrar empleo.

En el primer afio un trabajador que se ha beneficiado de las politicas de promocién trabaja
en torno a dos meses y medio mas que otro similar que no ha participado en ningun
programa. Este valor es superior al obtenido en el estudio de 2010 realizado para el periodo
2005-2009, donde ya se observéd que el efecto positivo de la promocidn sobre el tiempo
trabajado se intensificaba a medida que la situacion econdmica empeoraba. Este estudio
constata esa tendencia. Ademas, se puede ver cdmo en 2013, cuando la situaciéon econdmica

comienza a mejorar, vuelve a disminuir esa diferencia.
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Aunque el perfil dindmico del efecto de la promocién sobre hombres y mujeres es similar, se
puede decir que los hombres obtienen una ganancia diferencial mayor que las mujeres. En la
probabilidad de estar trabajando el diferencial positivo es similar para ambos grupos hasta el
tercer mes, a partir del cual las lineas empiezan a distanciarse, aunque las diferencias son
pequeiias y el perfil de la curva parecido. Las diferencias se acentiian mas hacia el final del

periodo, a partir de los quince meses.

También la repercusion es diferente en funcidn del nivel educativo de los trabajadores, ya
gue a mayor nivel mayor es el efecto sobre la probabilidad de estar trabajando y sobre el
tiempo trabajado. De la misma forma el efecto depende de la provincia, siendo mayor en

Huesca y Teruel que en Zaragoza.

Por otro lado, es relevante conocer si los parados de larga duracién obtienen mayor o menor
beneficio que el resto de los desempleados cuando acceden a este tipo de medidas, ya que
son uno de los grupos objetivo de las politicas de promocién de empleo. En un principio el
diferencial para los parados de larga duracion es algo mds elevado, en torno al 25%,
mientras que para el resto de los desempleados es algo inferior. Sin embargo, este margen
positivo desaparece a partir del tercer mes, siendo superior el efecto de la promocién sobre
el resto de los trabajadores. Al final del periodo esta diferencia se situa en el 5% para los

parados de larga duracion, mientras que para el resto es aproximadamente un 10%

Efectos individuales de las politicas de intermediacion del INAEM

La primera aproximacién realizada en la evaluacion de las politicas de intermediacién es la
global, es decir, considerando el efecto sobre todos los trabajadores desempleados que han
accedido a cualquier servicio de intermediacion del INAEM sin introducir diferenciacién de
tipo alguno por caracteristicas personales o de los servicios recibidos. Los desempleados que
reciben los servicios son muy diferentes y los servicios ofrecidos de muy diversa naturaleza,
por lo que puede haber efectos muy diferentes que no se captan en este primer analisis pero

gue son analizados posteriormente.

Los resultados indican que la intermediacion tiene un efecto claramente significativo sobre
la primera salida del desempleo una vez que un trabajador se encuentra inmerso en él. En el

estudio de 2010 sobre los afios 2005 a 2009 se observo que en los afios anteriores a la crisis
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econdmica la efectividad de la intermediacion apenas era significativa. Sin embargo, ese
resultado pasd a ser positivo a partir de 2008 comprobandose que entre 2010 y 2014 el
cambio se mantiene. Es decir, la intermediacidon estd actuando como freno en la caida de la
tasa de salida del desempleo de los trabajadores que acceden a los servicios de
intermediacién del INAEM. En términos cuantitativos se puede decir que un trabajador que
accede a intermediacion tiene una probabilidad de salir del paro al mes siguiente superior en
casi 2 puntos porcentuales a un trabajador que no es usuario de los servicios. Esa diferencia
es incluso superior en los meses siguientes, llegando al 7% tras un ano, lo que indica una

elevada persistencia de los efectos.

Pero no solo es importante encontrar trabajo, sino también la continuidad en el mismo. En
este caso también aparece con claridad un efecto positivo y estable en el tiempo, ya que
durante los tres primeros afios analizados, entre 2010 y 2012, un trabajador que hubiera
hecho uso de algun servicio de intermediacidn incrementaba su estabilidad laboral en un 8%
frente a otro que no lo hubiera hecho, este porcentaje es del 13% en promedio para los afios

2013y 2014.

La efectividad conjunta de las actividades de intermediacion puede enmascarar respuestas
muy dispares dependiendo del colectivo que se analice. Centrandonos en el género, la
intermediacion contribuye a una salida mas rapida del desempleo tanto para hombres como
para mujeres, aunque hay una diferencia notable en el nivel de dicho efecto entre ambos
grupos. Mientras que para los hombres la intermediacion hace que su probabilidad de salir
de desempleo se incremente en un 2,3% de media en el primer mes, para las mujeres este
porcentaje es de apenas el 1%. Por tanto, el efecto es positivo en los dos grupos, pero

beneficia con mayor intensidad a los hombres.

También hay un efecto positivo en la estabilidad laboral para hombres y mujeres. En el caso
de los hombres el promedio es del 9,2% para los afios 2010 a 2012 y asciende al 14,8% para
2013 y 2014. Estos porcentajes son en el caso de las mujeres del 7,3% entre 2010 y 2012 y
del 11,4% entre 2013 y 2014. Hay que indicar, sin embargo, que la brecha entre hombres y
mujeres se ha reducido respecto a la que se detecté en el estudio para los afnos 2005 a 2009,

gue era de casi 10 puntos.

Los servicios de tutoria individualizada destacan por su cardcter generalista y su

heterogeneidad. Tienen un efecto positivo tanto sobre la salida del desempleo como en la
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estabilidad laboral. Las tendencias seguidas son similares a las que habia para 2008 y 2009 y
no se observa un cambio significativo con la mejora del mercado laboral en 2014, aunque el
afilo 2013 parece tener mejor resultado que el resto, en especial sobre la probabilidad de

seguir empleado.

El servicio de técnicas instrumentales mejora la probabilidad de encontrar empleo a los 12
meses en un 5% en promedio, pero apenas tiene efecto sobre las estabilidad en el trabajo.
En cuanto a los itinerarios de insercion, servicio operativo desde el ano 2011, tienen un
efecto significativo a la hora de encontrar empleo. Si bien este efecto no es apreciable los
primeros meses, crece a partir del sexto mes. Los beneficios en términos de estabilidad son

menos apreciables pero también son positivos.

En los servicios de informacion y asesoramiento para el autoempleo la efectividad disminuye
durante la crisis y se potencia cuando mejora la economia, como ya se vio en el estudio para
el periodo 2005-2009, al contrario de los que ocurre con el caso general. En los anos de mas
incidencia de la crisis las ganancias en términos de acceso al empleo estan en torno a un 5%
y en 2014 suben al 25% (nivel cercano al que tenia este programa en los afios 2005 y 2006).

Lo mismo ocurre con el indicador de estabilidad en el empleo.

Efectos individuales de las politicas de formacion del INAEM

La formacién contribuye a que los trabajadores parados encuentren mas facilmente un
primer empleo tras la realizacion de los cursos de formacion. Durante los primeros meses
tienen una probabilidad algo menor de salir del paro debido a que estdn todavia formandose
y dedican menos tiempo a la busqueda de empleo. La efectividad relativa de la formacion
crece rapidamente tras los primeros 12 meses hasta llegar a un promedio del 5%. A partir de
ese momento, aunque sigue creciendo hasta los 20 meses aproximadamente, se ralentiza,

para pasar a estabilizarse al final de los dos afios en una ganancia del 7%.

El efecto de la formacidn sobre la estabilidad en el empleo también es positivo en términos
generales, aunque de menor cuantia que sobre la probabilidad de salir del desempleo. Esa
efectividad es creciente en los primeros meses para estabilizarse con posterioridad

alrededor del 3% a partir de los 12 meses del inicio de la formacion.
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La formacién es mas efectiva para los hombres que para las mujeres. El perfil dindmico es
similar para ambos grupos, con un efecto negativo en los primeros meses en los que se
estan formando, pasando a crecer de manera sostenida en los siguientes meses (mas
rapidamente en el caso de los hombres que en el de las mujeres), para luego mostrar una
leve tendencia a estabilizarse al final del periodo, en torno a una probabilidad del 10% para
los hombres y del 4% para las mujeres. El efecto también es positivo sobre la estabilidad en
el empleo para ambos colectivos con un perfil mds cercano entre ellos que en el del

indicador anterior.

Un efecto que ya se detectd en los estudios anteriores es que la formacidn no tiene efectos
individuales positivos sobre la probabilidad de encontrar empleo en el caso de los
trabajadores que llevan desempleados mas de un afio, por lo que se decir que la formacion
no es capaz de ayudar a superar la trampa del desempleo de larga duracién. De hecho, para
estos trabajadores la efectividad de la formacion en ningin momento llega a ser positiva. La
brecha de la efectividad con el resto de los trabajadores se intensifica con el paso del tiempo

llegando a los 18 meses a los 25 puntos porcentuales.

Otro elemento importante a la hora de disefar la programacién formativa es la duracién de
los cursos. La duracion puede influir por el denominado efecto “bloqueo”, puesto que una
mayor intensidad formativa es probable que determine una reduccién en el esfuerzo de
busqueda de empleo. En los cursos cortos no aparece el efecto bloqueo y este efecto es
mayor para los cursos largos, como cabria esperar, puesto que una duracién dilatada origina
expectativas de formacién en los trabajadores que les hace disminuir su intensidad en la
busqueda de empleo en los primeros meses. Los valores negativos del efecto diferencial son

mayores en los de larga duracién que en los de media e inexistentes en los de corta.

Los cursos de duracion media son los mas efectivos: el diferencial crece hasta el sexto mesy
se estabiliza en torno al 10% a partir de ese momento. El diferencial en los cursos cortos
crece de manera sostenida durante los 12 meses hasta alcanzar el 5%. Los cursos largos
tienen efecto bloqueo que hace que el diferencial sea negativo hasta el noveno mes y
converja al final del afio con los cursos de menor duracién en un diferencial del 5%. En
cuanto a la estabilidad del empleo también hay diferencias entre los tres tipos de cursos,

aungue son menores que para el indicador anterior.
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Por provincias se observa que el efecto es parecido en Zaragoza y Teruel alrededor del 8% de
ganancia en la probabilidad de encontrar empleo y del 6% en la de mantenerlo. En Huesca es

menor, quedandose en el 6% y el 3% respectivamente.

El efecto funcional de las politicas del INAEM

Los efectos de las politicas activas del mercado de trabajo sobre los beneficiarios de las
mismas van mas alld de los detectados a nivel individual. Se producen efectos
compensatorios y cruzados, fundamentalmente en la creacion y la forma en la que se cubren
las vacantes. El impacto funcional se deriva de reconocer que el efecto total no tiene por qué
ser la suma de los efectos individuales sobre los beneficiarios por la existencia de

externalidades positivas y negativas.

La obtencidn del impacto funcional se consigue a través de la funciéon de emparejamiento
entre puestos vacantes y parados. La informacién necesaria para estimar la funcion de
emparejamiento se obtiene de 12 agrupaciones de las comarcas aragonesas con datos

trimestrales desde enero de 2010 hasta diciembre de 2014, es decir, 240 observaciones.

Esta especificacién explica la proporcién de colocaciones sobre la poblacién activa en
funcién de dos bloques de variables claramente diferenciados. El primer bloque es el
especifico de la funcion de emparejamiento dindmica, que contiene valores pasados de la
propia tasa de colocaciones (1 y 4 retardos), la tasa de paro (1 y 4 retardos) y la tasa de
vacantes. El segundo bloque contiene la suma de los efectos de las diferentes politicas
llevadas a cabo por el INAEM. Se han agrupado en los cinco tipos que utiliza el SISPE, con las
mismas numeraciones: 1 para intermediacion, 2 para orientacion al autoempleo, 3 para
formacién, 4 para fomento del empleo no incluido en el PNAE y 9 para servicios de

programas incluidos en el PNAE.
Las variables explicativas utilizadas son las siguientes:

- Variable enddgena retardada uno y cuatro periodos. Recoge la dindmica de la propia
variable y el componente estacional.

- Tasa de paro: paro registrado como porcentaje de la poblacion activa. Se introduce
retardada uno y cuatro periodos indicando un retraso en el efecto y un componente
estacional.
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- Tasa de vacantes: oferta de vacantes gestionadas por el INAEM en proporcion a la
poblacion activa. Afecta el valor contemporaneo.

- Variables de politicas activas (s1, s2, s3, s4, s9): Cada una de ellas es el porcentaje de
servicios recibidos en cada tipo de politica en proporcién a la poblacién activa. Se
consideran ocho retardos porque se ha visto en el estudio de los efectos individuales
pueden extenderse hasta dos afios.

Teniendo en cuenta los efectos dindmicos, todos los coeficientes tienen el signo esperado
excepto el de la tasa de paro, todos son significativos al 5% excepto uno que lo es al 10% y
bastantes lo son al 1%. Se capta perfectamente cdmo la presencia de mas vacantes supone
una mayor facilidad para que se produzca el emparejamiento entre vacantes y candidatos,
es decir, las vacantes influyen positivamente en la tasa de contratacion en cada periodo, sin
efectos dindamicos. Por lo que respecta a la tasa de paro, los resultados son mixtos, como
consecuencia de la situacion de empeoramiento del mercado de trabajo que se ha vivido

entre 2010y 2013.

Ni las politicas de orientacidon para el autoempleo (s2) ni las de servicios de programas
incluidos en el PNAE (s9) tienen efecto alguno sobre el proceso de emparejamiento. Hay
pues tres tipos de politicas del INAEM que si tienen efectos funcionales sobre el mercado de
trabajo, las que hemos denominado como s1, s3 y s4. Las politicas de fomento del empleo
representadas por s4 tienen un efecto contemporaneo y positivo, mientras que las otras dos
tienen un efecto dinamico. La elasticidad de esta politica es 0,17, lo cual significa que si la

proporcion de servicios aumenta un 1% la proporcién de colocaciones lo hace en un 0,17%.

Los servicios de intermediacion s1 tienen un efecto dindmico concretado a los 3, 4y 6
trimestres. La suma total del efecto dinamico es positiva, del orden de 0,25, de manera que
esta seria la elasticidad a largo plazo, que significa que un 1% en la proporcién de servicios

sobre la poblacién activa aumenta un 25% la tasa de contrataciones.

Y finalmente los servicios de formacién s3 tienen también un efecto promedio dindmico
concretado a los 3, 4 y 7 trimestres mas un efecto también dindamico especifico de la
comarca de Zaragoza a los tres trimestres. La suma total del efecto dindmico promedio (que
afecta a todas las comarcas por igual) es positiva pero muy pequena, del orden de 0,007. La
novedad es que hay un efecto especifico de la formacién para la comarca de Zaragoza con

parametro muy alto de 0,8.
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Las politicas de fomento s4 tienen un efecto directo y contemporaneo. Estas politicas son:
corporaciones locales, organismos y entidades sin animo de lucro, empleo auténomo, AEPSA
(Acuerdo para el Empleo y la Proteccidn Social Agrarios) y otros programas de las CCAA. En
contraste con estos, hay otros servicios de fomento que estan clasificados como s9 que no
tienen efecto sistematico sobre la dindmica de la contratacion como son Promocion de
actividad, Iniciativas locales de empleo, Agentes de empleo y desarrollo local, Unidades de
promocion y desarrollo, Contratacién subvencionada, Centros especiales de empleo,
Discapacitados, Otros colectivos, Programas experimentales y Subvenciones para

ocupaciones de desempleados.

La politica de intermediacién sl tiene efectos que comienzan a los tres trimestres y con
efecto negativo, que se corrige en el cuarto y en el sexto. Vemos que no tiene un efecto
inmediato pero finalmente repercute positivamente en un mayor dinamismo del mercado
de trabajo. El efecto total de largo plazo no es desdefiable y no existen comportamientos

especificos que difieran del promedio.

También la politica de formacién s3 tiene efectos que comienzan a los tres trimestres y con
efecto negativo, que se corrige en el cuarto, esto es, al afio de haberse producido la
formacién e incluso llega hasta el afio y medio. El efecto total promedio para todas las
comarcas es muy pequeno pero nos encontramos con el efecto especifico de la comarca de
Zaragoza. En este caso el efecto es muchisimo mas fuerte que el promedio y se produce a los

tres trimestres.
Impacto agregado de las politicas del INAEM

El impacto agregado de las politicas activas del INAEM pretende valorar la repercusiéon que
los efectos de las politicas activas tienen sobre el empleo y el nivel de produccién de la
economia aragonesa en los afios analizados. Es la forma de medir la contribucién del INAEM
al bienestar social en Aragdn. Dicha valoracion permite realizar un analisis coste-beneficio
consistente en la comparacion de los efectos de las politicas activas con el presupuesto del
propio INAEM. En otras palabras, se valora la productividad de sus acciones medida por un
instrumento analogo a lo que se conoce como un multiplicador. El multiplicador mide las

unidades de PIB que genera cada unidad de gasto ejecutada por el INAEM.

75



Se calcula la proporciéon del PIB de Aragdn que se debe a las actividades de formacidn,
intermediacion y promocién (fomento) del INAEM y la ponemos en relacién con la
proporcién que representan sus gastos. Podemos comprobar tras ello la magnitud de la
repercusion del INAEM sobre la actividad econdmica aragonesa y la eficiencia de su

actividad.

Una primera forma de medir este impacto es con la suma de los efectos individuales. Se han
obtenido el nUmero de meses que un trabajador beneficiario de una determinada politica
esta empleado por encima de un trabajador no beneficiario con similares caracteristicas. Ese
numero de meses es una medida de lo que se trabaja mas como consecuencia de la politica

en cuestidn, es decir, la ganancia individual debida a la misma.

Una vez concretada la cifra anual de beneficiarios de cada politica se procede
multiplicdndola por el nimero de meses de empleo que se gana respecto al resto de
trabajadores y se divide por 12 para tener el equivalente en nimero de trabajadores en el
afio debidos a la correspondiente politica. Si este nimero de trabajadores se multiplica por
la media por trabajador de la economia aragonesa en ese afio se tiene la contribucién al PIB

de la actividad del INAEM.

A partir de los datos anteriores (empleo generado y productividad media) se obtiene la
ganancia asociada a la promocion, la formacién y la intermediacion gestionadas por el
INAEM como porcentaje del PIB de Aragdn para los afios que van de 2010 a 2014. La suma
de los efectos de las tres politicas supera claramente el gasto ejecutado del INAEM en todos
los afios y esa diferencia crece entre 2010 y 2014 claramente, en especial en 2014 en el que
se produce una recuperacion del mercado de trabajo. Se calcula el multiplicador de la
actividad del INAEM para cada afio como el cociente entre el efecto total y el gasto
ejecutado. Se puede afirmar que se genera un efecto positivo neto sobre la produccién de la
economia aragonesa que en los cuatro ultimos afios es mas de dos veces dicho gasto y en el

afio 2014 alcanza las cinco veces.

Pero esta valoracion es una primera aproximacion, que no considera de manera global el
funcionamiento del mercado de trabajo aragonés. La evaluacién funcional permite medir la
influencia de las distintas politicas activas del mercado de trabajo en el flujo de salida del
desempleo al empleo, teniendo en cuenta todo tipo de efectos y externalidades. Aplicando

la funcién de emparejamiento para estimar los impactos de las politicas en el empleo se
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obtienen los multiplicadores definitivos, que en 2010 esta por debajo de 2, que era el valor
en torno al que estaba en 2009. En 2011 ligeramente por debajo de 2,5 para pasar en 2012 a
superar 4, cae en 2013 en torno a 3,5 y en 2014 vuelve a ser el mayor valor, que esta un

poco por encima de 4,5.

Como conclusion, podemos decir que la intermediaciéon aparece como muy productiva
desde la perspectiva del impacto funcional agregado, que es el que valora definitivamente
los efectos netos. También la formacidén, pero menos. Ello significa que las actividades de
intermediacion provocan efectos que trascienden claramente el ambito individual y generan

importantes externalidades positivas
Andlisis prospectivo de la tasa de paro hasta finales de 2017

El comportamiento del mercado de trabajo a finales de 2015 ha revertido y ha empezado a
mejorar, pero no tiene por qué seguir la tendencia mds reciente. Es aconsejable considerar
escenarios probables de crecimiento construidos a partir de un modelo econdmico

estructural y, en funcién de ellos, determinar el valor futuro de la tasa de paro.

Se utiliza un modelo correspondiente a la versidon de los ciclos econdmicos conocida como
“neokeynesiana”. Esta version parte de que los ajustes de precios juegan un papel clave en
la evolucidn de las economias en el corto plazo, sin despreciar el papel desempeiiado por las

politicas monetaria y fiscal.

Ill

Con estas premisas, los indicadores que en el “modelo de seguimiento de la coyuntura” de
ESI SL se utilizan (porque son las que mejor explican el comportamiento de la economia
aragonesa) son los siguientes:
e Una medida de gasto publico (politica fiscal): las obligaciones reconocidas,
expresadas en precios reales con el IPC como deflactor.

e Una variable relacionada con el sector financiero: la tasa de crecimiento del agregado
M1 en Espaiia

e El efecto que el sector de la construccidn tiene sobre la evolucion del PIB: los precios
de la vivienda de la economia espafiola.

e La influencia del sector servicios: el componente del sector servicios (excluidos
alquileres) del IPC de Espafia.

e La evolucidn del sector industrial: el componente de precios industriales del IPC.
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e Un indicador de la evolucion de los costes de corto plazo: el indice de costes
salariales totales en Aragon.

Con todos estos indicadores se estima una ecuacién que, una vez tenidos en cuenta dos
escenarios de comportamiento de las variables explicativas, da lugar a dos trayectorias para

las tasas de crecimiento y paro de la economia aragonesa.

Las cifras indican un comportamiento favorable a la vista de la evolucidn previsible de los
indicadores en los dos escenarios. El escenario 1 seria aquel en el que no existe ninguna
complicacién en la evolucién de la economia internacional hasta final de 2016 y el segundo
en el que hay algun tipo de complicacién de dicho panorama antes de dicho periodo (finales
de 2015). La diferencia en el primer caso es tasa de crecimiento mayor en los tres primeros
trimestres y una mayor variacion entre el principio y el final del periodo, mientras que en el
segundo la evolucién es mds estable. Por lo que respecta a la tasa de paro cae mas en el
escenario 2, de tal manera que en el ultimo trimestre de 2017 estaria en el 12% mientras

qgue en el escenario 1 quedaria Practicamente en el 13%.
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