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El desarrollo del Estado Autonémico en Espafia ha supuesto la transferencia de muchas competencias desde
la administracién central a las distintas Comunidades Auténomas. En este proceso se inscribe la creaciéon en
1999 del Instituto Aragonés de Empleo (INAEM), que ha asumido de forma progresiva las competencias refe-
ridas a la gestion de las politicas activas del mercado de trabajo cuyo ambito geografico de actuacion corres-
ponde a la Comunidad Auténoma de Aragoén. El INAEM, dada la complejidad generalmente admitida del mer-
cado de trabajo, se rige por un conjunto de normativas tanto de ambito nacional como autonémico.

Tras el periodo transcurrido desde la creacion del INAEM, once afos, la informacién disponible permite llevar
a cabo una evaluacion rigurosa de resultados, con el objeto de medir la efectividad de las distintas politicas y
su evolucion a lo largo del tiempo. No cabe duda de que el actual contexto de crisis iniciado en 2008 esta afec-
tando a dicha efectividad y es interesante captar la forma en la que lo hace. Pero no es la Unica singularidad
de este informe poder evaluar los efectos de las politicas activas tanto en situacién de auge como de crisis eco-
némica. Hay una segunda singularidad que es obligado destacar y que produce una gran satisfaccién a los re-
dactores del texto. Se trata de la concesion del Premio Nobel de Economia a los economistas' que estan en el
origen de la concepcién del mercado de trabajo como un mercado caracterizado por la escasez y la asimetria
de la informacién disponible y por el coste que supone poder superar tanto la escasez como la asimetria. Este
es el mejor planteamiento para entender el contexto en el que se desenvuelven las politicas activas del mer-
cado de trabajo y, en definitiva, la mision del INAEM. Tanto en la anterior evaluacion de 2007 como en la pre-
sente esta implicito el concepto de funcién de emparejamiento, que es el instrumento central del planteamiento
conceptual que acaba de recibir el mayor de los reconocimientos cientificos.

El trabajo que se presenta en este informe es continuacién de una primera evaluacion

PresentaCién (Sanso et al., 2007) realizada durante el afio 2007, que puso de manifiesto la utilidad

de las politicas aplicadas por el INAEM con datos hasta 2005. Transcurridos cuatro afos
mas, es interesante llevar a cabo una nueva evaluacion que considere las actuaciones hasta 2009 inclusive y
amplie la interpretacion de los resultados de la primera. Esta ampliacion servird para confirmar o revisar resul-
tados, valorar las distintas lineas de actuacion, detectar acciones de mejoray, si procede, sugerir la introduc-
cion de novedades. Por ultimo, dado el reciente periodo de incertidumbre econémica, resulta necesario esta-
blecer un marco prospectivo que permita clarificar el horizonte futuro mas inmediato al que, segun los
resultados, se enfrentard INAEM en sus distintos &mbitos de actuacion.

Se presenta fundamentalmente una evaluacién del nivel de eficacia y eficiencia que alcanzan sus distintas ac-
tuaciones, tanto desde la perspectiva del beneficio individual de los trabajadores que participan en ellas, como
desde la perspectiva del beneficio que se deriva para toda la economia aragonesa en su conjunto porque, sin
duda, esos beneficios individuales generan externalidades que proporcionan un valor social relevante a nivel
agregado.

Es necesario recordar que esta evaluacion es un elemento mas entre otros que deben considerarse en la valo-
racion global de las politicas. Los procesos de valoracién son complejos, por lo que esta memoria pretende apor-
tar un primer conjunto de resultados que permitan un tratamiento integrado con otras consideraciones, inter-
nasy externas, que el INAEM considere necesario introducir para conseguir dar respuestas globales a la misién
que tiene encomendada.

1.

Peter Diamond, Dale Mortensen y Christopher Pissarides.



El contenido del informe es el siguiente:
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6.

7.

Breve presentacion de las actividades del INAEM a la luz del marco institucional, social y econémico
en el que se desarrollan (Capitulo 1).

Sintesis de la evolucion de las actuaciones del INAEM entre 2005 y 2009 (Capitulo 2).
Rasgos fundamentales del mercado de trabajo en Aragén entre 2005 y 2009 (Capitulo 3).

Metodologia seguida en la evaluaciéon de las politicas activas de mercado de trabajo (Capitulo 4).

. Efectos microeconémicos de las politicas activas del mercado de trabajo (Capitulos 5, 6 y 7).

Efectos funcional y agregado de las politicas activas del mercado de trabajo (Capitulos 8 y 9).

Conclusiones (Capitulo 10).

La contribucion que pretende lograr este trabajo no es otra que proporcionar al INAEM criterios de decisién
para afrontar el dificil periodo que tiene por delante. La conclusién global de este estudio es que, avalado por
el respaldo que supone el Premio Nobel a los creadores del enfoque de la funcion de emparejamiento, el IN-
AEM lleva a cabo una labor de mejora en la dindmica del mercado de trabajo que tiene un elevado valor so-
cial, cuantificado con un multiplicador. Adecuadamente potenciada, esa labor contribuira a mitigar en gran me-
dida el lastre que supone la persistencia del desempleo en nuestra Comunidad Auténoma.
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Introduccion

Las politicas que debe llevar a cabo el INAEM estan condicionadas por circunstancias institucionales, sociales y eco-
némicas. Hay orientaciones internacionales de la OCDE y de la Unién Europea que condicionan las nacionales. Final-
mente las competencias transferidas determinan la politica autonémica. La estrategia para el empleo de la OCDE y
la UE orientan los Programas Nacionales de Reformas a los que finalmente debe adaptarse la politica del Gobierno
de Aragon que tiene que ejecutar el INAEM. En este capitulo se describen brevemente las orientaciones y medidas
mas recientes?.

1 . 1 = La estrategia para el empleo en la OCDE

Las Politicas Activas de Empleo son acciones publicas encaminadas a reducir los desajustes estructurales entre oferta
y demanda del mercado de trabajo e incrementar la probabilidad de empleo de los parados. La OCDE ha impulsado
estas politicas desde 1990 con el informe “Nuevo marco para las politicas de mercado de trabajo” que establece Ii-
neas de actuacion para los paises miembros.

Como respuesta a la crisis de los 90 la OCDE publicd en 1994 su “Estrategia para el Empleo”. Mas recientemente, en
20086, reviso esta estrategia concediendo mayor importancia a las medidas que promueven la participacion en el mer-
cado de trabajo. Finalmente, en la Ultima reunién de la OCDE en septiembre de 2009, se hizo un llamamiento a los
responsables de la organizacion para evaluar las implicaciones del actual contexto de crisis econémica internacional
y creciente desempleo.

1 . 2 = La estrategia del empleo en Europa

La preocupacion de la Unién Europea en el terreno de la politica laboral arranca en 1989 con el informe “E/ Empleo
en Europa”, que clasifica las politicas en tres grandes areas: programas activos; medidas pasivas; marco regulador so-
bre contrataciones y condiciones de trabajo.

En 1993, el “Libro Blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo” recoge la necesidad de aplicar politi-
cas de reforma. Posteriormente la Cumbre extraordinaria de 1997 en Luxemburgo incidi6 en la necesidad de una po-
litica comun y coordinada, vinculante para los Estados miembros, que se desarrolla a través de los Planes de Accidon
para el Empleo.

La Estrategia Europea para el Empleo se articula en los niveles comunitario, nacional y local. El primer nivel establece
el marco de referencia comun y el procedimiento de evaluacion. Las politicas de empleo serdn competencia de cada
estado y quedan plasmadas en los planes nacionales. En la Estrategia de Lisboa se fijaron objetivos cuantificables para
la tasa de empleo para 2010y en el Consejo Europeo de Estocolmo (marzo 2001) incluyé objetivos intermedios para
el 2005.

2. Un andlisis mas exhaustivo aparece de las actuaciones anteriores aparece en Sanso et al. (2007): “Valoracion del impacto
econdmico y social de las politicas activas del INAEM”. Informe del Observatorio del Mercado de Trabajo, Instituto Aragonés
de Empleo.
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Valoracién del impacto econdmico y social de las politicas activas del Instituto Aragonés de Empleo

Este marco se ha ido modificando y en 2003 la Comisién amplié el periodo de vigencia de las directrices de uno a
tres afios incluyendo el pleno empleo como principal objetivo. En la revision de 2005 se redefinieron algunos objeti-
vos teniendo en cuenta el proceso de globalizacién internacional y el progresivo envejecimiento de la poblacién eu-
ropea.

Después del primer periodo de vigencia (2005-2008) se registraron algunos avances visibles. Sin embargo, en un mo-
mento en que Europa debe hacer frente a una grave crisis econdmica, la segunda fase (2008-2010) del Programa Co-
munitario de Lisboa se antoja decisiva. A tal efecto, la Unidon Europea y los Estados miembros acordaron reforzar su
actuacion en cuatro ambitos prioritarios: aprovechamiento del potencial de las empresas, en especial de las PYME;
inversion en capital humano y modernizacion del mercado laboral; inversién en conocimiento e innovacion; lucha con-
tra el cambio climéatico y eficiencia energética.

Ademas, se desarrolld un Plan Europeo de Recuperaciéon Econémica (PERE) para reactivar la economia. El Plan es una
respuesta macroeconémica anticiclica a la crisis mediante un conjunto de acciones destinadas a apoyar a la econo-
mia real, con el objetivo de evitar una profunda recesion. Este planteamiento expansivo del gasto publico ha dado
paso en la actualidad a una preocupacién por el incremento de los déficits publicos, lo que esta llevando a unos pro-
gramas presupuestarios de fuerte reduccion del gasto en general y, en el particular espafiol, a politicas de reforma
en el sector financiero y en el mercado de trabajo.

1 . 3 = La politica de empleo en Espana

1.3.1. La estrategia de empleo en Espanha

La transicion a la democracia establecio las bases y el marco de referencia de la legislacion espafiola en materia de
empleo. En el proceso se pueden destacar cuatro reformas anteriores a la de 2010, en los afios 1984, 1994, 1997 y
20003:

En 2003 se desarrollé la Ley de Empleo, que adaptaba las politicas de empleo de Espafia al nuevo marco institucio-
nal (politica europea, comunidades auténomas) y a la situacion del mercado de trabajo (alta tasa de temporalidad y
desempleo y baja tasa de empleo). Los paises miembros de la UE elaboran cada tres afios un “Programa Nacional de
Reformas” (PNR) que incorpora las prioridades en materia econdmica y de empleo para alcanzar los objetivos mar-
cados por la Comision.

En 2004 el Consejo emitié una Recomendacion sobre la aplicacion de las politicas de empleo que se tuvieron en cuenta
en la redaccion del ultimo PNR, con vigencia entre los afos 2005 y 2008, cuyos objetivos para el afio 2010 son la con-
vergencia en renta per capita y una tasa de empleo del 66%. En esta linea se aprob6 el Acuerdo para la Mejora y
Crecimiento del Empleo (2006), que contiene medidas encaminadas a incrementar la contratacion indefinida, redu-
cir la temporal, potenciar la eficiencia de las politicas activas y mejorar la proteccién ante la falta de empleo.

3. Un contenido ampliado de las distintas reformas anteriores al 2007 puede verse en Sanso et al. (2007): “Valoracion del im-
pacto econémico y social de las politicas activas del INAEM”. Informe del Observatorio del Mercado de Trabajo, Instituto
Aragonés de Empleo.4. Citados y comentados en Sanso et al. (2007).



El marco institucional, social y econémico de las politicas activas de empleo en Aragéon

En octubre del afio 2009 Espafa presentd su Ultimo Informe Anual de Progreso del Programa Nacional de Reformas
(PNR) en un contexto de recesion econdmica, que ha afectado seriamente la consecucion de los principales objetivos
del PNR, especialmente el logro de la tasa de empleo.

Para hacer frente a la crisis econémica el Gobierno ha implementado una serie de medidas especificas: Plan Espafol
para el Estimulo de la Economia y el Empleo (Plan E) y la Ley de Economia Sostenible. Estas dos iniciativas han tenido
una historia bien diferente, ya que mientras el Plan E vivié su aplicacion durante el ano 2009, la Ley de Economia Sos-
tenible no ha sido desarrollada.

Otra medida ha sido la nueva reforma del mercado de trabajo. Asi se promulgé el Real Decreto-ley 10/2010, de 16
de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo y con posterioridad se ha tramitado por ur-
gencia en las Cortes para dar lugar a la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo.

Esta reforma se centra en cinco aspectos:
1. Contratacién Temporal: Limitacion en duracién y modificacion de indemnizaciones.

2. Extincién Individual o Colectiva de contrato por Causas Objetivas: modificaciones en la extincion del con-
trato de trabajo por causas objetivas

3. Indemnizaciones por despido y fomento de la contratacion indefinida.
4. Negociacién colectiva y otras medidas que favorecen la flexibilidad interna.

5. Politicas activas de empleo: modificacion de la promocion de empleo estable, medidas asociadas a la inter-
mediacion en la colocacion y las empresas de trabajo temporal, incentivos a los contratos de formacion vy,
finalmente, asociacion de la prestacion por desempleo a la participacion en politicas activas.

Estas medidas van a tener efectos que son dificiles de prever en estos momentos, porgue son muchas medidas simul-
tdneas y no se conoce la forma en que se materializa su puesta en practica.

1.3.2. Politicas activas de empleo en Espana

Las politicas activas del mercado de trabajo en Espafia vienen definidas en buena parte por las directrices generales
dictadas por la Uniéon Europea gestionan las CC.AA., aunque la legislacion laboral es competencia exclusiva del Es-
tado. El Ministerio de Trabajo coordina el disefio y las Administraciones Autonémicas elaboran programas regionales
en el marco de los Pactos Regionales de Empleo, donde colaboran sindicatos y organizaciones empresariales. La es-
tructura de las politicas se articula en tres bloques tradicionales: intermediacién, promocion y formacion.

La Ley 56/2003 establece la intermediacién laboral como el conjunto de acciones que tienen por objeto poner en
contacto las ofertas de trabajo con los demandantes de empleo, con el fin de proporcionar a los trabajadores un em-
pleo acorde a sus caracteristicas y facilitar a los empleadores aquellos trabajadores méas apropiados a sus necesida-
des. Como hecho destacado, en 2005 se puso en funcionamiento el Sistema de Informacion de los Servicios Publi-
cos de Empleo (SISPE), que integra la informacién de todas las Comunidades Auténomas.

Los sistemas de promocién de empleo se vinculan a la creacién de empleo, perfeccionamiento y mejora del mer-
cado de trabajo, en muchos casos orientada a colectivos con dificultades de insercion laboral.
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Los programas de formacion para el empleo proporcionan competencias profesionales a los trabajadores, facilitan
la insercion profesional de personas desempleadas y favorecen la adaptacion de los empleados a cambios en los pro-
cesos productivos. En Espafia coexisten tres subsistemas de formacion: la formacion profesional inicial, la formacion
profesional ocupacional dirigida a los parados y la continua para los empleados, aunque los dos Ultimos coexisten co-
ordinadas en la actualidad.

1 -4- El SPE en Aragoén

La constitucion del Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) supone el inicio del desarrollo de las politicas activas en
Aragdn y desde su creacion se han elaborado distintos planes Estratégicos*. Recientemente se ha suscrito un nuevo
Acuerdo Econémico y Social para el Progreso de Aragén entre el Gobierno de Aragén y los agentes sociales para el
periodo 2008-2011 en el que el Intituto tiene una importante participacion.

El ultimo Plan Estratégico del INAEM, elaborado para el periodo 2009-2011, mantiene los mismos objetivos estraté-
gicos del Plan anterior, pero plantea también nuevas cuestiones. Dicho Plan ha sido objeto de revisiéon en el afio 2010.
EI INAEM entiende que un Servicio de Empleo Publico excelente debe incorporar necesariamente a su modelo de ges-
tion aspectos tales como la orientacién a resultados, la flexibilidad, el trabajo en red y la busqueda del compromiso
de la totalidad de los agentes implicados en la gestion de las politicas activas de empleo.

En estos momentos de dificultades del mercado de trabajo y de incertidumbre acerca de cuando la recuperacién eco-
némica cobraréa fuerza, el INAEM tiene una funcion muy importante que desarrollar, puesto que de su actividad de-
pende el que miles de aragoneses encuentren antes y mejor un puesto de trabajo. Para ello, conocer qué acciones
de las que puede desarrollar generan mas valor individual y colectivo es una condicién para minimizar el coste de la
crisis y para contribuir asimismo a la recuperacién definitiva del dinamismo econémico. Este estudio pretende pro-
porcionar resultados que ayuden a moverse en esa direccion.

4. Citados y comentados en Sanso et al. (2007).
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Introduccion

Este capitulo analiza la evolucion y la importancia de las distintas politicas activas del INAEM durante el periodo 2005-
2009 en sus dos vertientes: recursos dedicados y nimero y tipo de beneficiarios. Con esta descripcion se pretende
disponer de una primera perspectiva con la que llevar a cabo la evaluacién de las politicas.

2 . 1 = Novedades en las politicas activas de empleo

Durante el periodo 2005-2009 no han sido muchas las novedades estructurales que se han introducido en las politicas
que lleva a cabo el INAEM, de manera que el nlcleo de sus acciones se mantiene estable y consolidado en los tres am-
bitos de actuacion: intermediacion, promocién y formacion. Las medidas en estos afios han sido coherentes con los Acuer-
dos Econémicos y Sociales para el Progreso de Aragén (AESPA) correspondientes a los periodos 2004-2007 y 2008-2011.

En intermediacion se continlia con el esquema habitual de acciones genéricas y especificas. Solo cabe comentar que
en las politicas de Orientacién se ha desarrollado lo establecido en el Decreto 157/2006, de 4 de julio. Este Decreto
pone en marcha una serie de acciones de orientacion profesional para el empleo y asistencia para el autoempleo, pro-
gramas experimentales en materia de empleo y la Red ORIENT@CION@L. Ademas, se ha desarrollado la aplicaciéon
intermedi@ para poner en contacto demandantes de empleo y empleadores a través de internet.

En las acciones de promocion las principales novedades se han producido en el marco del fomento del empleo como
respuesta a la actual coyuntura laboral. Los programas se han visto reforzados sensiblemente, lo que ha generado la
correspondiente actividad normativa de caracter urgente y extraordinario con el consiguiente esfuerzo para llevar a
cabo las medidas propuestas. Especial atencién han requerido en 2009 el Programa Temporal de Proteccién por Des-
empleo e Inserciéon y el programa de Apoyo a la Reinsercion Laboral.

Por lo que respecta a formacion, las novedades son la consolidacién desde 2005 de la Formacién Continua gestio-
nada por la comunidad auténoma, la convocatoria de formacién a distancia y la puesta en marcha del Plan Detecta,
para captar las necesidades formativas con una nueva metodologia que permita adaptar la programacién formativa
a las necesidades del mercado de trabajo en Aragén.

2 . 2 = Evolucién del presupuesto del INAEM

El presupuesto ejecutado del INAEM en relacién al PIB de Aragén es entre 2005 y 2009 aproximadamente constante,
en torno al 0,35%. El correspondiente a las politicas de formacién es ligeramente decreciente en los ultimos tres afios,
mientras que el de promocién de empleo se incrementa sobre todo en 2009. Se aprecia, por tanto, un ligero cam-
bio en la orientacion de las politicas activas, que reasigna recursos. Este porcentaje es ligeramente inferior a la me-
dia nacional y se sitla lejos de los presentados en algunos paises europeos.

2 . 3 = Evolucién de las politicas de promocién

El esfuerzo en las politicas de promocién se ha incrementado, especialmente en el Ultimo afno, Figura 2.1. En 2009
el aumento ha sido superior a los 10 millones de euros, lo que supone un crecimiento de mas del 30% respecto a
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2008. Un analisis especifico de cada una de las politicas englobadas en la promocién permite determinar en cuéales
ha sido mayor o menor ese incremento en el esfuerzo.

El programa de empleo publico institucional ha pasado de poco mas del 7,8% del gasto en promocién en 2005 a

mas del 14% en 2009. Algo similar sucede con las politicas de apoyo al empleo publico local, cuya importancia es
del 37% en 2009.

El programa de agentes de empleo y desarrollo local tiene una importancia similar al de empleo publico institucional
hasta 2008 y es muy demandado. Las subvenciones a empresas I+E tiene escasa relevancia al estar en torno a 500.000
euros, una partida reducida que ha crecido y decrecido con la economia.

Figura 2.1: Presupuesto asignado y ejecutado en promocion como % del PIB
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Fuente: Memoria anual INAEM 2005-2009.

Las subvenciones para contratacion indefinida de discapacitados ascienden a unos 500.000 euros en 2009, la mitad
gue en 2005, mientras que las subvenciones a las cuotas de la SS por capitalizacion del desempleo no llegan al 0,2%
del total del montante correspondiente a las politicas de promocién y tienen una demanda que escasamente supera
la cuarta parte de lo presupuestado en los cuatro ultimos afios.

El programa dedicado a la integracion laboral de discapacitados en CEE tiene una dotacién que supera el 15% de
las actuaciones (mas de seis millones de euros) de promocion. Parece que la promociéon de empleo de este colectivo
se canaliza por este programa en detrimento de las subvenciones para contratacion indefinida.

El programa de fomento de desarrollo rural es presupuestariamente poco importante y ha desaparecido practicamente
en el aflo 2009. El presupuesto dedicado para la creacién de empleo en cooperativas y Sociedades Laborales experi-
menta un descenso sostenido y en 2009 no se ejecuta ni el 50% de los dos millones de euros inicialmente asignados.
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La promocion de empleo auténomo supone casi un 10% del gasto en promocién y presenta un perfil interesante,
con cantidades ejecutadas crecientes desde 2,6 millones en 2005 a 3,8 en 2009.

Las cantidades presupuestadas en el programa de apoyo a la contratacion estable representan en 2009 el 5% del gasto
en promocién (unos 2,5 millones de euros). Pero hay un desajuste creciente entre lo presupuestado y lo ejecutado,
como muestra la Figura 2.2. Finalmente, el programa ARINSER es muy modesto y la ejecucién desciende claramente
en los dos Ultimos afnos por la crisis econdmica.

Figura 2.2: Presupuesto versus ejecucion para apoyo contratacion estable
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Fuente: Memoria anual INAEM 2005-2009.

En conjunto aparece un mayor ajuste entre lo presupuestado y lo ejecutado. También surge un cambio de tendencia
a partir del 2008 puesto, que se ha hecho un mayor esfuerzo presupuestario en los programas de Empleo Publico
Institucional, Empleo Publico Local (Corporaciones locales), especialmente, y también en Agentes de Empleo y Des-
arrollo Local, Integracion Laboral de Discapacitados en CEE, Promocion de empleo auténomo y Apoyo a la Contra-
tacion. El resto de programas se han mantenido o han visto reducido su participacion.

Por otro lado, como consecuencia de la evolucién de la dotaciéon presupuestaria, los beneficiarios se han incremen-
tado con la crisis: 4.893 en 2006 y 6.232 en 2009 (Cuadro 2.1). Ademas, mientras que con anterioridad a 2008 los
programas se dirigian preferentemente a empleo femenino, en 2009 las proporciones cambian y predominan los hom-
bres. Destaca que en el programa correspondiente a corporaciones locales la participaciéon aumenta notablemente
en 2009 (1.547 en 2006y 2.111 en 2009), por lo que su importancia relativa en el total de promocién superé el 33%
en ese Ultimo afo.
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Cuadro 2.1: Programas de promocion de empleo

Porcentaje de beneficiarios Porcentaje

sobre poblacion activa de mujeres
2006 4.893 0,80% 57,33%
2007 5.908 0,92% 52,20%
2008 5.406 0,82% 51,24%
2009 6.232 0,95% 45,54%

2 -4- Evolucion de las politicas de formacion

Los fondos destinados a formacion para el empleo se han mantenido estables con una ligera tendencia al descenso
pasando del 0,18% del PIB al 0,166%. Si se analiza la composicién, mientras en 2005 el programa de la DGA su-
ponia poco menos del 45% del total ejecutado, en 2009 estaba por debajo del 30%, con lo que los programas
FIP ganan presencia. Se recortan todos los programas, excepto el de insercién laboral de los desocupados que es
el inico que muestra un incremento importante, especialmente el de formacién profesional para el empleo en zona
rural.

En cuanto a los beneficiarios, en los cinco anos estudiados se han formalizado 131.400 matriculas por parte de 85.903
alumnos distintos, de modo que cada alumno ha realizado un promedio de 1,53 cursos (Cuadro 2.2). Cerca de cua-
tro quintas partes (el 79,76%) han seguido cursos sélo un afio aungue en el afo 2009 disminuye el porcentaje de
estudiantes que realizan un Unico curso.

Se observa que hay un descenso significativo de beneficiarios con la crisis econémica. De alrededor de 25.000 for-
mados en los dos primeros afos, se pasa a unos 18.000 de media en los dos Gltimos. Esta evolucion ha supuesto que
en conjunto la relacién con la media mensual del paro registrado de cada afo haya caido, ya que los afios pre-crisis
el ratio supera el 60% para descender a 36,9% en 2008 y al 23,1% en 2009.

Cuadro 2.2: Numero de Matriculas y de personas para cada afo

Proporcion Maximo nimero

Matriculas Personas personas “::S secrg;f:;s de cursos Regﬁgtr?a do r ee gr is;n:: ;{)P&O)
sobre el total por persona

2005 29292 24148 22,36 1,213 9 39596 61,0
2006 31636 25824 23,91 1,225 8 37662 68,6
2007 25707 21577 19,98 1,191 7 35869 60,2
2008 21317 17785 16,47 1,199 7 48230 36,9
2009 23448 18676 17,29 1,256 16 80899 23,1
Total 131400 108010 1,217
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Ademas, la crisis ha originado una serie de cambios en las caracteristicas generales de los trabajadores que acceden
a las actividades formativas. En cuanto al género, Cuadro 2.3, la participacion femenina ha sido tradicionalmente ma-
yoritaria, rondando el cincuenta y cinco por ciento. Esta diferencia se ha reducido drasticamente en 2009.

Cuadro 2.3: Proporciones de matriculas de hombres y mujeres para cada aio

Sexo 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Hombres 44,96 44,92 44,01 42,20 48,29 4491
Mujeres 55,04 55,08 55,99 57,80 51,71 55,09

Por otro lado, se ha producido un incremento de la edad media de los participantes. Los més jévenes alargan su pe-
riodo de formacién reglada y los de edad media se involucran con mayor intensidad en las actividades de formacion
ante la perspectiva de una posible pérdida de empleo. Estos cambios también se observan por nivel educativo, dado
gue la importancia de universitarios y trabajadores con FP ha aumentado significativamente.

Otra modificacién es la pérdida de peso relativo de la formacién continua respecto de la ocupacional, cuadro 2.4, sin
duda motivado por el incremento notable del desempleo. Este hecho se debe fundamentalmente a la incorporacién
de varones en situacion de desempleo a las actividades formativas. Por Ultimo, la distribucién provincial y el porcen-
taje de trabajadores discapacitados en las actividades formativas no se modifican.

Cuadro 2.4: La distribucion de la matricula por sexo dentro de cada situacion laboral
para cada uno de los aios

Situacion laboral

Auténomo 65,1 349 62,5 37,6 55,8 44,2 56,7 433 65,6 34,4
C. ajena 62,6 374 66,0 34,0 59,1 40,9 49,0 51,0 50,4 49,6
Desempleado 37,2 62,9 36,3 63,7 37,1 62,9 40,0 60,0 47,3 52,7
Total 45,0 55,0 44,9 55,1 44,0 56,0 42,2 57,8 48,3 51,7

2 . 5 = Evolucion de las politicas de intermediacion

El presupuesto de intermediacion es dificil de cuantificar de forma precisa, porque no se dedican recursos finalistas
a la politica y se confunden con los recursos estructurales de funcionamiento o de gestion. Por tanto el indicador de
actividad mas relevante de la intermediacion es el nimero de trabajadores que demandan empleo, puesto que el resto
de programas seguira tendencias derivadas del mismo. Como porcentaje de la poblacion activa, la Figura 2.3 mues-
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tra que ha habido una clara influencia de la crisis, puesto que el porcentaje se ha doblado, lo que supone unas 60.000
demandas adicionales. Estas cifras indican un gran crecimiento en la intensidad del servicio prestado. Ademas, ha cam-
biado la distribucion geogréfica, puesto que Zaragoza presentaba en 2007 el menor valor y en 2009 el mayor. Por
tanto, es en esta provincia, la de mayor tamafo, en la que se origina el incremento proporcional mas importante de
la demanda de servicios de intermediacion.

Figura 2.3: Porcentaje de trabajadores inscritos como demandantes de empleo sobre poblacion activa
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También el potencial “cliente” de los servicios de intermediaciéon estd cambiando con la crisis. Un nimero relevante
de trabajadores con empleo esta anticipando su posible pérdida y solicita servicios del INAEM. Es en Teruel donde se
utilizan menos intensamente los servicios de intermediacion. El porcentaje de hombres que acceden a los servicios de
intermediacion va en aumento, asi como el de extranjeros, al ser los dos colectivos en los que el desempleo ha cre-
cido de manera mas acusada.

Por lo que respecta a las vacantes, cabe recordar que al INAEM gestiona un nimero muy reducido de ellas. Ahora
bien, si se tiene en cuenta las que reciben algun tipo de gestién de apoyo del Instituto, la proporcidon aumenta. El por-
centaje de colocaciones que han utilizado algun tipo de servicio previo es siempre inferior al 20% vy la crisis ha su-
puesto un aumento significativo similar en todas las provincias aragonesas (Figura 2.4). En 2009 este porcentaje ha
alcanzado su maximo en las tres provincias, lo que revela un mayor acercamiento al servicio por parte de las empre-
sas en momentos de dificultades que deberia ser aprovechado.

En consecuencia, la crisis ha supuesto un incremento notable de la demanda de servicios de intermediacion, tanto
de trabajadores como de empresas, asi como un cambio importante en la composicion de los trabajadores que op-
tan por su utilizacién.
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Figura 2.4: Porcentaje de colocaciones con servicios previos
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2 " 6 » Conclusiones

Como resumen de la actividad de las tres politicas del INAEM se puede decir que todos los indicadores revelan un in-
cremento notable en la participacion de los trabajadores en intermediacion y promocién de empleo como consecuen-
cia de la crisis. En intermediacién, porque en un mercado de trabajo con pocas posibilidades de encontrar empleo
hay una atraccion directa de trabajadores que lo buscan en el servicio publico de empleo. En el caso de la promocién
todo indica que se debe a un esfuerzo del INAEM por dotar de mayor contenido y dotacién a sus actuaciones, para
intentar frenar la destruccion de empleo. En formacion, por el contrario, la tendencia hasta ahora es la contraria, es
decir, al descenso del numero de trabajadores que participa, pero todo indica que podria cambiar dado el dificil ho-
rizonte laboral que se va a presentar en los préximos afios.

31






El mercado de traba






Introduccion

En los Ultimos cinco afos el comportamiento del mercado de trabajo en Aragén muestra una evolucion paralela a la
del mercado espanol, con dos importantes transformaciones: la progresién en la incorporaciéon de la mujer a la acti-
vidad laboral y el fuerte incremento de la poblacion activa llegada del extranjero.

Considerando la evolucién de la ultima década, dicho mercado ha tenido un excelente comportamiento hasta prin-
cipios de 2008, con indicadores claramente mejores que el mercado nacional, de manera que la tasa de paro se ha
mantenido como una de las menores de todas las comunidades auténomas.

En cuanto a aspectos demograficos, la poblacién aragonesa presenta una tasa de envejecimiento que se sitla a la
cabeza de Espafay Europa, la inmigracion se ha revelado como el factor clave del crecimiento de la poblacién y existe
un fuerte desequilibrio geografico puesto que mas del 50% de la poblacién se encuentra en la comarca de Zaragoza.
Ademas, si se excluyen las tres capitales de provincia, sélo 9 de los 730 municipios aragoneses tienen mas de 10.000
habitantes.

La tasa de actividad en Aragén ha crecido en los Ultimos 14 afios, de manera que casi ha llegado a equipararse a la
nacional, especialmente en 2007, pero la crisis ha frenado la convergencia respecto al resto del pais.

Este crecimiento de la actividad ha sido superior en las mujeres, aunque todavia el porcentaje de poblacién activa fe-
menina esta por debajo de la masculina. La actual crisis ha contribuido a reducir la brecha, que en la actualidad se
sitUa alrededor de 18 puntos porcentuales (68% frente a 50%), mientras que en 2005 superaba los 22.

Figura 3.1: Tasa de paro en Aragén por sexo (2005-2010)
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Fuente: Elaboracién propia con datos EPA
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La tasa de empleo en Aragén ha seguido una tendencia creciente que se ve truncada a mediados del 2008, casi un
ano después de que ocurriera en el mercado nacional. Esta caida afecta mas claramente al empleo masculino, con
casi 8 puntos, mientras que el femenino cae menos. Este hecho tiene consecuencias en términos de tasa de paro (Fi-
gura 3.1), dado que la femenina ha sido inferior a la masculina durante mas de un afo. Este hecho se rompe a prin-
cipios de 2010, aunque las diferencias se sittan por debajo de los 2 puntos porcentuales.

Por otro lado, resulta llamativo el mayor peso en el desempleo femenino del paro de larga duracién, puesto que el
porcentaje de mujeres en paro que llevan mas de un afno buscando empleo es persistentemente superior al de los hom-
bres (Figura 3.2). Otros hechos relevantes son la reduccion de la temporalidad en la contratacion y el mayor peso re-
lativo del empleo en el sector publico.

En todo caso, la crisis esta perfilando un nuevo escenario en el que deben actuar las distintas politicas orientadas a
corregir los problemas detectados, especialmente a evitar el crecimiento del paro de larga duracién.

Figura 3.2: Parados con mas de un ano de antigiiedad en Aragén como porcentaje del grupo de referencia
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la EPA

En comparacién con el resto de Comunidades Auténomas Aragoén es, tras Navarra, Pais Vasco y Cantabria, una de
las comunidades con la tasa de paro mas baja de Espafa en el tercer trimestre de 2010, con un valor del 13,62%,
6,17 puntos porcentuales por debajo de la media nacional (19,79%). Esta diferencia es superior, incluso, a la que se
observaba antes de la crisis, con lo que parece que en términos relativos ha sido algo méas benévola con la economia
aragonesas que con el resto del pais. Aragén se sitla en el grupo de las comunidades que tienen mayores tasas de
empleo y menores tasas de paro. No obstante, una tasa de paro que ronda el 14% es lo suficientemente alta como
para requerir medidas especiales para conseguir su disminucién en el menor tiempo posible.
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3 . 1 = La perspectiva de los desempleados en Aragon: probabilidad de encontrar
empleo y de continuar parado (2005-2009)

En este apartado se analiza el mercado de trabajo desde la perspectiva de los desempleados, en el que se considera
la evolucion de la probabilidad de encontrar empleo y de permanecer parado en un horizonte dado de tiempo, asi
como del tiempo que se tarda en encontrar empleo y se permanece en paro. Especialmente reveladora resulta la com-
paraciéon de estos indicadores antes y después de la crisis, porque la situacién empeora para todos los trabajadores,
pero mas para unos que para otros.

En concreto, la probabilidad de que un parado de enero® encontrase empleo antes de tres meses era del 23,6% en
2005, mientras que paso a ser del 16,2% en 2009 (Cuadro 3.1). Este menor flujo de salida del desempleo se traduce
en un incremento en la permanencia en situacion de paro de los trabajadores aragoneses. Por otro lado, el nimero
de dias que en promedio se tardaba en encontrar un empleo era de 263 en 2005, mientras que paso a ser de 229
en 2009. Este es un dato aparentemente contradictorio, aunque no lo es porque indica que los pocos que encuen-
tran empleo tardan en promedio menos que antes de la crisis.

La situacion se puede estudiar desde otra perspectiva, analizando el tiempo de permanencia en paro. En este caso la
probabilidad de sequir desempleado después de tres meses era del 56,7 % en 2005, mientras que pasoé a ser del 68,9%
en 2009 (Cuadro 3.2). Este empeoramiento es notablemente mas importante si se analiza el paro de larga duracion,
puesto que dicha probabilidad ha crecido méas de 15 puntos porcentuales. Si se analizan las cifras globales y se con-
sideran todos los parados durante afio y medio, estaban desempleados en promedio el 41,6% del tiempo en 2005,
mientras que este dato paso a ser del 63,4% en 2009.

Cuadro 3.1: Probabilidad de encontrar un empleo antes de varios meses y nimero medio de dias
en los que se encuentra un empleo. Promedios mensuales

3 (3 12 dias
2005 10,3 236 34,4 45,4 51,4 263,0
2006 10,5 24,4 35,3 45,7 51,1 264,2
2007 10,3 236 34,1 43,9 484 2476
2008 838 20,5 29,7 39,6 45,0 228,0
2009 6,2 16,2 26,2 39,2 2294

Todos estos cambios revelan con toda claridad un notable empeoramiento de las perspectivas del mercado de tra-
bajo a partir de 2008, o incluso antes.

5. Independientemente del nimero de meses que llevara parado previamente. El indicador se ha construido como promedio del
numero de dias que lleva inscrita la demanda en el momento de encontrar empleo antes de los dieciocho meses contados a
partir del momento de referencia y el resultante de sumar 730 dias al tiempo inicial para quienes no han encontrado empleo.
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Cuadro 3.2: Probabilidad de estar parado transcurridos varios meses y % de meses parado.

2005
2006
2007
2008
2009

Promedios mensuales

1 3 (3 12 18 % meses
78,2 56,7 45,3 343 25,7 41,6
77,7 55,8 44,0 34,2 27,5 414
77,9 57,0 46,3 38,8 35,6 45,1
80,9 62,2 53,7 47,7 42,2 52,5
85,3 68,9 59,4 51,5 63,4

Esta evolucién se ha estudiado también teniendo en cuenta caracteristicas especificas de los parados, tanto persona-
les como profesionales. Todas estas caracteristicas afectan a la probabilidad de encontrar empleo o de permanecer
parado, al tiempo que se tarda en encontrar un empleo y al que se permanece en el paro. A continuacién se anali-
zan los efectos de la crisis para determinados colectivos.

La perspectiva del género

En términos de género, la probabilidad de encontrar empleo es siempre superior para los varones, pero la crisis ha
modificado la brecha. La Figura 3.3 presenta ese ratio de probabilidades para distinto nimero de meses. Asi antes
de la crisis la brecha era superior a corto plazo, es decir en la salida inmediata. La crisis o que ha hecho es equilibrar

Figura 3.3: Ratio de la probabilidad de encontrar empleo (hombre/mujer)
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esa brecha para todo horizonte temporal. Es decir las mujeres tienen una probabilidad menor de salir del desempleo
cualquiera que sea el periodo que lleven en él. Por otro lado, en términos generales las probabilidades son ahora mas
igualitarias debido a la dificultad de los hombres para encontrar empleo de manera rapida.

La otra perspectiva, la de la persistencia en el paro, también arroja evidencias claras sobre las diferencias por género
(Cuadro 3.3). La probabilidad de estar parado es mayor en todos los afos y a cualquier plazo para las mujeres. El pro-
medio de meses de paro también ha experimentado un proceso de convergencia. El de las mujeres sigue siendo siem-
pre mayor que el de los hombres, pero la crisis los ha acercado mucho.

Cuadro 3.3: Probabilidad de estar parado tras varios meses y % de meses parado.

Promedios mensuales por sexos

1 mes 3 meses 6 meses 12 meses 18 meses % meses
2005 74,8 51,1 39,0 27,5 19,8 35,5
2006 74,1 49,9 37,3 27,4 21,9 35,2
Hombre 2007 74,4 50,9 39,5 335 32,4 39,9
2008 79,3 59,5 50,6 44,0 39,1 49,5
2009 84,9 68,0 57,8 49,3 62,0
2005 80,4 60,3 49,4 38,7 29,5 45,5
2006 80,0 59,6 483 38,6 31,1 45,3
Mujer 2007 80,2 60,9 50,6 42,2 37,7 484
2008 82,1 64,3 56,4 51,0 44,9 55,2
2009 85,9 70,0 61,3 53,9 64,9

La perspectiva de la edad

La edad del trabajador es una variable que influye en los procesos de busqueda de empleo o de persistencia en el paro.
En este epigrafe se va a analizar el sentido y el grado de dicha influencia a la luz de los datos que aparecen en la Fi-
gura 3.4.

La primera conclusién es que las mayores probabilidades de encontrar empleo corresponden a los dos grupos de tra-
bajadores mas jovenes, especialmente en el segundo, integrado por personas con edades comprendidas entre los 20
y los 24 afios. A partir de alli, las probabilidades disminuyen monétonamente.

En 2006 y 2007 las probabilidades de encontrar empleo a plazos menores de tres meses eran, dentro de cada grupo
de edad, muy similares, mientras se reduce notablemente para los dos afios siguientes, lo que significa que la salida
del desempleo de manera rapida se ha reducido para todos los grupos de edad.

La reduccion mas importante ha sido sobre los trabajadores mas jévenes, mientras que en términos relativos (al com-
parar la reduccién con el nivel previo) habria que afadir entre los especialmente damnificados a los dos grupos de
mas edad, especialmente el ultimo.
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Figura 3.4: Probabilidad de encontrar empleo antes de varios meses por grupos de edad* (1 a 10*)
y aino (2006 a 2009: 6 a 9)
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* Los diez grupos de edad son correlativamente del 1 al 10: menor de 19, 20/24, 25/29, 30/34, 35/39, 40/44, 45/49, 50/54,55/59 y 60/64.

En cuanto el nimero de dias promedio que cuesta encontrar el primer empleo la relacion es claramente creciente con
la edad, cualquiera que sea el afo que se elija. Sin embargo la crisis ha tenido efectos divergentes en cada grupo de
edad. En los tres grupos mas jovenes ha aumentado en un 30%, 20% y 5% respectivamente la duracién de la bus-
gueda, mientras que en todos los demas se ha reducido.

La perspectiva de la probabilidad de estar parado confirma y complementa el analisis previo. Si se comparan las pro-
babilidades de estar parado de cada grupo de edad puede comprobarse que casi siempre dicha probabilidad es cre-
ciente con la edad. Las excepciones se concentran en el grupo de los mas jovenes y el de los méas mayores. En este
ultimo caso la razon puede encontrarse en el desistimiento o la jubilacion ante el desempleo de larga duracion en eda-
des préximas a los sesenta y cinco.

La comparacién intertemporal muestra que entre 2006 y 2009 los aumentos en la probabilidad de encontrarse en
paro han sido generalizados pero desigualmente distribuidos por grupos de edad, ya que el incremento absoluto ha
sido tanto mayor cuanto mas joven fuera el trabajador®. La misma pauta han seguido, en este caso, las variaciones
porcentuales. En este enfoque la conclusiéon es univoca y no admite dudas: el impacto de la crisis ha sido tanto més
fuerte cuanto menor es la edad del trabajador.

6. Con alguna excepcion en la comparacion de los dos primeros grupos de edad.
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La perspectiva provincial

En este aspecto aparecen conclusiones interesantes en la provincia de Huesca puesto que muestra una probabilidad
de encontrar empleo siempre superior a la del aragonés promedio. Esta diferencia suele ser mayor en el corto plazo
(a un mes o tres meses vista) que en el largo plazo. Y ademas el margen a favor de los oscenses crece en el aflo 2009,
no tanto porque ellos mejoren —que no lo hacen-sino porque el conjunto de la regién empeora mas que ellos.

Por otro lado, en los dos ultimos afos es Zaragoza la Unica provincia cuyas probabilidades de encontrar empleo se
encuentran claramente por debajo del promedio. En definitiva, se produce una acentuacién de las diferencias inter-
provinciales que se debe al distinto impacto que ejerce la crisis. Es en Zaragoza donde se producen las reducciones
mas importantes de probabilidad, seqguidas de Huesca y, en menor, medida en Teruel.

La perspectiva de la capitalidad

Habitar en las pequefas poblaciones del disperso mundo rural aragonés puede constituir un handicap o una ventaja
frente a quienes residen en los medios urbanos. La Figura 3.5 muestra que en general ha sido mas sencillo encontrar
empleo en el mundo rural que en las capitales de provincia, aunque las diferencias son reducidas.

Figura 3.5: Ratio de probabilidad de encontrar empleo antes de varios meses (1, 3, 6, 12 y 18)
entre 2005 y 2009: capital/no capital
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En relacion con el nimero medio de meses en paro, los datos muestran un comportamiento homogéneo hasta 2007,
que se quiebra en 2008 donde la persistencia del paro en las capitales supera en dos puntos al medio rural, una dis-
tancia que se amplia a cerca de los cuatro puntos en el aflo 2009.
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La perspectiva del nivel educativo

El nivel formativo de los trabajadores también es una fuente de diferencias Como muestra la Figura 3.6, el tiempo
medio de inscripcion de la demanda crece con el nivel formativo, seguramente debido a que quienes poseen titulo
superior son mas selectivos y esperan a encontrar un empleo acorde con su titulacién. Los menos formados son quie-
nes mas rapido encuentran un empleo en todos los afios. Sin embargo es también el colectivo que mas ha visto cre-
cer el tiempo medio de busqueda de empleo en los afos de la crisis. El segundo grupo ha reducido el tiempo medio
de espera en 2008 pero ha repuntado en el 2009. Por el contrario, los dos colectivos de nivel formativo superior han
reducido el tiempo medio en que encontraban un empleo, haciendo que en 2009 las diferencias entre los distintos
grupos formativos sean minimas. Asi, mientras que en 2005 a un universitario le costaba encontrar un empleo casi
el doble de tiempo (unos 138 dias) que a una persona sin estudios o con estudios primarios, en 2009 dicha diferen-
cia se ha reducido a 37 dias.

Figura 3.6: Duracién en dias de la demanda por nivel educativo
350

300
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1: Primaria, 2:Secundaria, 3: Bachillerato-FP, 4: Universitaria-FPS.

La crisis ha alterado drasticamente las cosas en términos de probabilidad de encontrar empleo. Asi, la ventaja que en
el muy corto plazo presentaban los menos formados desaparece en 2008 y se invierte en 2009, mostrando la espe-
cial vulnerabilidad de los colectivos de mas bajo nivel formativo. Sin embargo no son éstos los que se hallan en la peor
situacion, puesto que el grupo integrado por quienes poseen educacion secundaria es el mas castigado como mues-
tra su probabilidad de encontrar empleo que pasa a ser la menor de todas a cualquier plazo.
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En relacion al promedio de meses en paro, quienes menos porcentaje de tiempo estan en el paro registrado son los uni-
versitarios o con formacién profesional de grado superior, a continuacion figuran los bachilleres o con formacién profesio-
nal de grado medio, les siguen quienes tan soélo tienen escolarizacién primaria o carecen de ella y finalizan quienes alcan-
zaron la primera etapa de secundaria. Las diferencias absolutas entre los grupos crecen en el tiempo, no asf las relativas ya
gue se trata de aumentos importantes —alrededor de los veinte puntos— en el porcentaje de meses de paro. Los porcenta-
jes de tiempo en paro comienzan a crecer en 2007, primero levemente, en cifras que rondan el 9%, en 2008 se acelera
alcanzando tasas de variacion del 14 al 20% y todavia empuja mas 2009, con ritmos de crecimiento entre el 18y el 27%.

La perspectiva de los trabajadores discapacitados

La presencia de discapacidad constituye una gran desventaja en el mercado de trabajo, puesto que estos trabajado-
res muestran tanto una menor probabilidad de encontrar empleo como una mayor de seguir en paro.

En 2007 aparece una ligera reducciéon de las diferencias entre ambos grupos que se ve interrumpida y revertida en
los afios 2008 y 2009 de modo que la brecha entre ambos grupos crece de forma notoria, especialmente en 2008.

En cuanto a la de la persistencia en el paro, se puede concluir que la crisis impacta mas fuerte en ausencia de disca-
pacidad.
La perspectiva de la nacionalidad

La nacionalidad del trabajador tiene una influencia manifiesta en las probabilidades de encontrar empleo. Una pano-
rémica de las diferencias entre trabajadores y su evolucion en el tiempo viene recogida en la Figura 3.7, en donde fi-

Figura 3.7: Probabilidad de encontrar empleo por nacionalidad. Ratio sobre la media

M Espanoles [0 Ext. comunitarios M Ext. no comunitarios
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guran los ratios de probabilidades de cada colectivo sobre la correspondiente probabilidad promedio. La figura mues-
tra, sin dejar lugar a la duda, tres conclusiones. La primera es que la probabilidad de encontrar empleo para los tra-
bajadores extranjeros no comunitarios ha sido siempre superior a la de los comunitarios y ésta ha superado a la de
los trabajadores espafioles, que en todo momento ha estado por debajo del promedio. La segunda es que el afio 2007
aumenta las diferencias entre extranjeros y espafioles, especialmente con los comunitarios. La tercera es que la crisis
no afecta a la ordenacién de los grupos, pero tiende a igualar las situaciones de unos y otros, especialmente la de los
espafioles y los trabajadores comunitarios.

Las cifras de la duracion de la demanda muestran que al trabajador espafiol le cuesta mas tiempo encontrar un em-
pleo que al trabajador extranjero y que dentro de estos son los no comunitarios los mas rapidos. En el tiempo el com-
portamiento es convergente. La duracién media de la demanda de un espafiol disminuye persistentemente desde 2006,
acumulando una reduccion de cuarenta y ocho dias, mientras que la de los extranjeros disminuye ligeramente entre
2006 y 2007 para aumentar sustancialmente los dos afos siguientes, especialmente entre los no comunitarios, ha-
ciendo que la distancia entre ambos tipos de extranjeros, que era de 46 dias en 2005, se haya reducido a una semana
en el aflo 2009. Como consecuencia de ambos procesos la diferencia entre espafoles y extranjeros se ha reducido
extraordinariamente, de forma que los cinco meses que separaban a espafioles y no comunitarios en 2005 se han re-
ducido a menos de dos meses cuatro afios después.

La vision anterior puede complementarse con el enfoque de la probabilidad de estar parado (Figura 3.8). De la figura
se concluye que los extranjeros no comunitarios han empeorado relativamente mucho su situacién, luego los comu-
nitarios y, finalmente, los espafnoles.

Figura 3.8: Probabilidad de estar desempleado por nacionalidad. Ratio sobre la media
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La perspectiva del sector de actividad

El sector econdmico en el que se encuadra el Ultimo trabajo del desempleado es una variable con importante influen-
cia en la probabilidad de encontrar empleo. En este ambito, el sector servicios figura siempre alrededor el promedio,
la construccién y la agricultura estan por encima de la media y por debajo la industria y los que se incorporan al mer-
cado de trabajo por primera vez.

La probabilidades de encontrar empleo caen con la crisis, especialmente en construccion en 2008 y entre los jovenes
gue se incorporan al mercado de trabajo por primera vez en 2009.

En cuanto a la probabilidad de permanecer en el desempleo por sectores econémicos se detecta una reduccion de
la variabilidad intersectorial. Sigue habiendo diferencias, pero parecen menores.
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Introduccion

En este capitulo se describen brevemente las metodologias utilizadas en este estudio para evaluar los efectos de las
distintas politicas del INAEM. Estas metodologias son diferentes segln se propongan evaluar los efectos que las po-
liticas tienen sobre los trabajadores individuales que se benefician de las mismas o que traten de medir la repercu-
sién que tienen sobre el funcionamiento del mercado de trabajo o sobre la economia aragonesa como un todo.

4- 1 = Breve resumen de la metodologia para estimar el efecto de las politicas activas
del mercado de trabajo: el impacto indicividual, el funcional y el agregado

El problema fundamental que hay que resolver es que, si la evaluacion del efecto individual de las politicas se define
como la diferencia entre el beneficio que el individuo obtiene tras participar en la politica y el que hubiese obtenido
si no hubiese participado, este Ultimo no se puede observar. En tal caso hay que utilizar un instrumento estadistico
para aproximar el efecto que se puede esperar.

El instrumento utilizado consiste en explicar la probabilidad de participar en la politica en cuestion, a partir de las ca-
racteristicas individuales de los trabajadores, con la finalidad de elegir para cada uno de los que participan en la po-
litica otro trabajador lo mas parecido posible en sus caracteristicas, al que se denomina su “espejo”. Lo que se con-
sigue de esa manera es disponer, para cada beneficiario de la politica, de otro trabajador con similares caracteristicas,
lo que permite esperar de ambos una trayectoria similar en el mercado de trabajo en igualdad de condiciones. De esta
forma, lo que se hubiese podido esperar de la persona beneficiaria de la politica en caso de no haberlo sido se iden-
tifica con lo observado para el trabajador seleccionado como su “espejo”.

La adecuada evaluacion de los efectos individuales de las politicas proporciona el efecto primario de la actividad del
INAEM. Pero hay efectos secundarios que pueden ser negativos y positivos. Entre los negativos se cuentan los efec-
tos sustitucion, peso muerto y desplazamiento. El efecto sustitucion se refiere a que es posible que se contrate a un
trabajador por haber sido beneficiario de la politica pero desplazando a otro que no lo ha sido. El efecto peso muerto
es que podria ser que los empleos individuales creados como consecuencia de las politicas podrian haber sido gene-
rados de todos modos. Y el efecto desplazamiento se refiere a la repercusion sobre las empresas en la medida en que
las acciones sobre los trabajadores beneficien a unas y perjudiquen a otras por motivos de competencia entre ellas.
Por el contrario, las politicas activas pueden generar efectos dindmicos positivos en el proceso de contratacion del mer-
cado de trabajo si estimulan la generacién de vacantes por ser mas facil y rapido cubrirlas o porque se hace con per-
sonal mejor formado.

La existencia de efectos primarios sobre los beneficiarios y secundarios de signo diverso sobre otros trabajadores o
sobre las empresas indica que no es suficiente conformarse con el conocimiento que proporcionan los efectos indi-
viduales. Es necesario conseguir la evaluacién del efecto neto que proporciona la suma de los efectos primarios y se-
cundarios.

El calculo del impacto funcional proporciona el primer paso para la evaluaciéon del efecto neto. Consiste en plantear
si las politicas activas afectan significativamente al proceso de contratacion que se desarrolla en el mercado de tra-
bajo. La metodologia que se aplica es la estimacion de una funciéon de emparejamiento en la que se incluye el efecto
de las politicas para estimar su influencia sobre la contratacion. Esta influencia se concretara en el tanto por ciento
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de variacion en la contratacion que es capaz de generar en todo el mercado aragonés un incremento de un 1% en
la participacion de trabajadores en la politica Para conseguir un nimero de datos suficiente se plantea utilizar la in-
formacion muestral de tipo comarcal.

Y finalmente se presenta la metodologia para evaluar el efecto agregado de las politicas. Este efecto tiene una do-
ble mision. Por una parte informa de la repercusién de las politicas activas sobre la produccion de la economia ara-
gonesa, que puede compararse con el coste de dichas politicas (presupuesto) y estimar el correspondiente multipli-
cador. Por otra, sirve para proporcionar una informacion muy importante, por cuanto este célculo se puede hacer a
partir de los efectos individuales y del efecto funcional. Si el impacto agregado que se deriva de los efectos individua-
les supera al del efecto funcional significa que los efectos secundarios negativos superan a los positivos y el efecto
neto, que es ese Ultimo, es menor que el derivado de los efectos individuales. Si ocurre lo contrario, significa que los
efectos secundarios positivos superan los negativos y las politicas activas tienen efectos externos y dindmicos netos
positivos sobre el mercado de trabajo.

La metodologia de célculo de los efectos agregados es simple. En cada uno de los dos casos (individual y funcional)
se estima la creacion de empleo medio mensual que se debe a las politicas y, multiplicindolo por la productividad men-
sual media de la economia en cada afo, se calcula la proporcién del PIB de la economia aragonesa que genera ese
empleo. La cifra resultante permite calcular el multiplicador del gasto del INAEM como los euros de PIB que genera
cada euro de gasto ejecutado.

4. 2 = Una primera aproximacion a la funcion de emparejamiento en Aragén

Como el impacto funcional se basa en la denominada funcién de emparejamiento, que explica el flujo final de tra-
bajadores que abandona el desempleo como dependiente de las vacantes que crean las empresas y el stock de pa-
rados, en este apartado se presenta una primera aproximacion descriptiva a la “curva de Beveridge”, que representa
la relacion entre estos dos elementos. En la medida en que el proceso de emparejamiento mejore o empeore se pro-
duciran desplazamientos de la curva con acercamientos o alejamientos respecto al origen de coordenadas, respecti-
vamente. En este apartado se presenta algunos datos relativos a la intermediacion en Aragén que dan lugar a una
primera aproximacion a esta relacion.

Si se usa la tasa de paro registrado como el cociente entre el total de parados registrados o en formacion y la suma
del total de trabajadores (medido como el numero de afiliados a cualquier régimen de la Seguridad Social), es posi-
ble definir las tasas de paro y tasa de vacantes gestionadas por el INAEM.

Si se define la “estrechez” del mercado de trabajo por medio del ratio parados/vacantes, es decir el nimero de pa-
rados por vacantes, la Figura 4.1 muestra el fuerte cambio producido desde finales de 2008, puesto que el ratio ha
pasado de un valor inferior a 2 a otro alrededor de 4. En resumen, la competencia entre trabajadores a la hora de ac-
ceder a un empleo se ha incrementado de manera espectacular, lo que supone un grave riesgo de agravamiento del
desempleo de larga duracién y/0 de exclusion social.

Por ultimo, la figura 4.2 muestra una clara relacién decreciente entre tasa de desempleo y la tasa de vacantes exclu-
yendo las que solo han sido comunicadas al INAEM, de nuevo con la evidencia de un cambio estructural a partir de
mediados de 2008 en el mismo sentido de lo observado con el indicador anterior.
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Figura 4.1: Estrechez del mercado: el ratio parados/contratos
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En resumen, la crisis actual estd incidiendo de manera clara en el comportamiento de los flujos del mercado de tra-
bajo. Aunque el volumen de vacantes ha descendido, el principal problema ha sido el incremento del desempleo vy,
especialmente, la evidencia encontrada de una menor efectividad en el proceso de emparejamiento. En este contexto
las politicas activas pueden resultar fundamentales para conseguir la adaptacion de los trabajadores en paro a las ne-
cesidades de cualificacion de las empresas y para dinamizar los mecanismos de intermediacion que facilitan el con-
tacto y la busqueda de empleo.









Introduccion

En este capitulo se ha dividido el andlisis de los programas en dos partes. Se han analizado por separado las politicas
de promocién de empleo estable y a continuacion las de corporaciones locales y empleo institucional. De las prime-
ras se han excluido las destinadas a los centros especiales de empleo por sus peculiaridades y las dificultades que pre-
sentan a la hora de encontrar individuos semejantes para comparar los efectos.

5 . 1 = Las politicas de promociéon de empleo

Los programas de promocién de empleo se dirigen a un amplio espectro de colectivos y entidades, lo que dificulta la
correcta evaluacion desde una perspectiva microeconémica. Por ello se han excluido aquellos programas disefiados
especificamente para personas discapacitadas en CEE, ya que al tratarse de un colectivo muy especifico no se puede
realizar una comparacion con el conjunto global de los trabajadores.

Si se atiende al objeto de las subvenciones, algunos programas de empleo incentivan de forma directa el empleo in-
definido, como son el programa de promocién de la contratacion estable y de calidad o el de promociéon de empleo
auténomo. El disefio de estos programas destaca por su aplicabilidad sobre trabajadores, en su gran mayoria, ya ocu-
pados, por lo que no tiene sentido plantear la probabilidad de transicion del desempleo al empleo, como se hace en
el caso de la formacién o la intermediacion. De hecho, el éxito de estos programas residira en la capacidad de los be-
neficiarios para mantenerse en el puesto de trabajo un periodo de tiempo superior al del resto de trabajadores. En
consecuencia, la probabilidad de transicion relevante es la de sequir empleado tras beneficiarse de un programa de
estabilizacién o promocién de empleo, puesto que la diferencia con el resto de trabajadores es la que determinara la
efectividad de estas medidas. En este primer analisis se excluyen de la valoracién los programa de Corporaciones Lo-
cales y de Organismos publicos y entidades sin fines de lucro, ya que son contratos por obra y, por tanto, con una
duracién determinada. Tampoco se tendran en cuenta aquellas medidas destinadas a los Centros Especiales de Em-
pleo, ya que son programas destinados a un colectivo de trabajadores muy especificos.

Para la seleccion de los grupos de tratados y de control se ha seguido el siguiente procedimiento. Al inicio de cada
afo se identifica a todos aquellos trabajadores que se encuentran desempleados. De ellos, se seleccionan Unicamente
aquéllos que causen baja por colocacién. Los que se benefician de alguno de los programas de promocién de em-
pleo durante el afio constituyen el grupo de trabajadores tratados y el resto constituye el grupo de control. El efecto
se mide a partir de enero del afo siguiente y durante tres afos (36 meses) para los beneficiados en 2005 y 2006. Este
horizonte temporal se reduce a 2 afios y medio en 2007 y a un afio y medio en 2008.

En relacion a los beneficiarios, los resultados indican que la mayor probabilidad de participar en el programa se da
para los trabajadores con las siguientes caracteristicas: tener algun tipo de minusvalia, ser espafiol, ser mujer, tener
una ocupacién especifica (directivos y técnicos y profesionales cientificos e intelectuales y de apoyo), trabajar en in-
dustria y servicios y no residir en Zaragoza.

En la Figura 5.1 se presentan los promedios anuales del diferencial de las probabilidades de estar trabajando entre
los trabajadores beneficiados y los no beneficiados hasta 36 meses después de haber participado en el programa. En
este caso, la probabilidad de estar trabajando es en promedio un 5% superior para los trabajadores beneficiados du-
rante el primer afo y medio. Inicialmente el efecto es algo mayor en 2005 y 2006, en torno al 10%. Esta diferencia
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se va diluyendo a partir de ese momento para pasar a ser practicamente cero al final del segundo afio, por lo que no
se logra crear una diferencia sostenida en el tiempo.

Figura 5.1: Efectos diferenciales de las medidas de promociéon de empleo
sobre la probabilidad estar trabajando
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En el aho 2008 se da un cambio sustancial, llegando incluso a superar el 20% al inicio del periodo. Tras los tres pri-
meros meses, la diferencia se va reduciendo, pero se sitlia siempre por encima del valor alcanzado antes de la crisis,
por lo menos para el afo y medio del que se disponen de observaciones.

Si se mide el efecto sobre el nUmero de meses trabajados en los afios previos a la crisis, el primer afo un trabajador
beneficiario trabaja en torno a un mes mas que otro similar no beneficiario. Al cabo de los tres afos de evaluacion,
la promociéon supone entre uno y 1,5 meses mas de trabajo para los beneficiados. Para el afio 2008 los resultados
son sensiblemente superiores, ya que el primer afno la diferencia se eleva a casi dos meses mas de trabajo y a los dos
afnos se alcanzan los dos meses y medio.

5 . 2 = Los contratos por obra en corporaciones locales

El programa de concesion de subvenciones por contratos de obra o servicios de interés general y social en corpora-
ciones locales tiene unas peculiaridades’, puesto que se trata de contratos con un horizonte temporal determinado

7. El conjunto de normativa y condiciones que regulan esta medida aparece en: http:/Avww.aragon.es/DepartamentosOrganismos
Publicos/Organismos/InstitutoAragonesEmpleo/AreasTematicas/EntidadesColaboradoras/ci.08_Programa_contratacion_
Corporaciones_locales.detalleDepartamento?channelSelected=54dc977c5401b210VgnVCM100000450a15acRCRD
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gue dejan al trabajador en paro cuando terminan. La variedad en el tipo de actividades a desarrollar permite un no-
table grado de acomodacion de las entidades participantes a sus expectativas y al mercado de trabajo existente en
su dmbito de actuacion. Las subvenciones a organismos publicos y entidades sin fines de lucro tienen las misas ca-
racteristicas, por lo que se pueden extrapolar los resultados sin necesidad de repetir el proceso de estimacion.

El método seqguido para llevar a cabo la evaluacion ha sido el siguiente. En primer lugar se tiene en cuenta que este
programa se rige por una convocatoria de caracter anual, lo que hace que la mayorfa de las contrataciones se con-
centren cada afio en los meses de mayo, junio y julio. Como primer paso se seleccionan aquellos trabajadores parti-
cipantes en el programa durante esos tres meses de un afo determinado que estaban desempleados a principios del
mes de mayo y se elimina cualquier trabajador que vuelva a beneficiarse del programa en afios posteriores. Este es
el grupo de tratados. El grupo de control lo constituyen todos aquellos trabajadores desempleados a principios del
mes de mayo y que nunca han participado en el programa. Este proceso se repite para los aflos 2005 a 2009 y se
efectla la evaluacién para dos afios desde el inicio del contrato subvencionado, con excepcién del aflo 2009, para
el que solo es posible hacerlo durante los 12 meses posteriores.

Los trabajadores que tienen mayor probabilidad de ser beneficiarios del programa de empleo en corporaciones loca-
les tienen las siguientes caracteristicas: ser parado de corta duracién, ser varon, ser espafiol, no tener discapacidad,
buen nivel educativo, pertenecer a intervalos extremos de edad (muy joven o muy mayor), no percibir prestacion por
desempleo o de otro tipo, ser técnico y profesional de apoyo o trabajadores cualificado en la agricultura y en la pesca,
residir en Gudar-Javalambre, Maestrazgo y Sobrarbe y no residir en las comarcas de las capitales de provincia.

Las mujeres tienen una menor probabilidad de disfrutar de este tipo de contrataciones, al contrario de lo esperado,
ya que uno de los criterios de seleccién deberia ser la discriminacion positiva para las mismas. Lo mismo ocurre con
los extranjeros y con los trabajadores discapacitados.

Centrandonos en las ganancias en la probabilidad de estar trabajando durante los 18 meses siguientes desde el ini-
cio de programa, Figuras 5.2 y 5.3, claramente son positivas y significativas inicialmente. Posteriormente el efecto se
hace cero e incluso negativo a partir del quinto mes, debido a que los contratos por obra van terminando y los tra-
bajadores beneficiados vuelven a estar desempleados y buscando trabajo. El efecto vuelve a ser positivo a partir del
mes 11, con lo que de nuevo aparecen efectos beneficiosos para los trabajadores que participan en él. Al afio y me-
dio del inicio de la accién, pasa a ser cero. Los efectos son mas importantes en los afos de la crisis. Por Gltimo, se
constata que los efectos son méas importantes para los dos Ultimos afios. Esto se aprecia especialmente en 2008, puesto
que el horizonte temporal para las acciones de 2009 se reduce a un afio por no disponer de datos para mas.

Para cuantificar el efecto en tiempo trabajado se ha analizado el historial laboral de los trabajadores tratados y los
del grupo de control durante 2 afios, computando el nUmero de meses en los que no estan en situacién de desem-
pleo. El resultado principal es que la ganancia es siempre positiva (excepto en el afio 2007 para el periodo de dos afnos).
Ademads, se observa un claro descenso en el empleo, asociado a la crisis econdmica, puesto que entre 2005 y 2008
el nimero de meses trabajados pasa de 19,17 a 15,66 en el caso los trabajadores tratados y de 18,39 a 14,77 para
el grupo de control. Sin embargo, las diferencias crecen, es decir la crisis afecta menos a los beneficiarios de la con-
tratacién en corporaciones locales, lo que refleja un incremento en el impacto positivo en situaciones de dificultad
econémica.

A continuacién se realiza un anélisis de sensibilidad, puesto que los efectos pueden ser distintos dependiendo de las
caracteristicas del trabajador y la entidad que lo contrata.
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Figura 5.2: Efectos diferenciales del programa de corporaciones locales sobre la probabilidad trabajar
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Figura 5.3: Efecto diferencial medio del programa de corporaciones locales sobre la probabilidad
de trabajar
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La perspectiva del género

Las mujeres obtienen una ganancia en la probabilidad de trabajar mayor que los hombres, Figura 5.4, lo que se ma-
nifiesta de manera clara del cuarto al décimo mes tras el inicio de la actividad correspondiente. Algo similar ocurre
con el tiempo trabajado, tanto durante el aflo posterior a la firma del contrato como durante los dos afios de segui-
miento.

Figura 5.4: Efecto diferencial medio del programa de corporaciones locales sobre la probabilidad
de trabajar seguin sexo
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La perspectiva del tiempo en el desempleo

También en un principio la ganancia para los parados de larga duracién es muy elevada, casi del 50%, mientras que
para el resto de los desempleados es aproximadamente de un 30% (Figura 5.5). Sin embargo, este margen positivo
desaparece a partir del tercer mes, siendo sisteméaticamente superior el efecto del programa sobre el resto de los tra-
bajadores. Por consiguiente, son estos Ultimos los mas beneficiados a largo plazo.

Los parados de corta duracién siempre trabajan mas meses a lo largo de los dos afios posteriores al contrato que si
no hubieran tenido un contrato subvencionado. Pero no ocurre lo mismo con los parados de larga duracion. Si bien
el efecto sobre éstos en 2005 fue muy positivo, los afnos 2006 y 2007 no tuvieron buenos resultados. En 2008 y 2009
se vuelve a obtener una diferencia menor con respecto a los desempleados de corta duracién que participan en el
programa.
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Figura 5.5: Efecto diferencial medio del programa de corporaciones locales sobre la probabilidad
de trabajar segun duracién del desempleo
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La perspectiva de la educacion del trabajador

El mayor beneficio de esta politica no se da en el grupo de trabajadores con formacién profesional superior o estu-
dios universitarios, sino en los que tienen formacién de bachillerato o formacién profesional de primer grado, como
se observa en la Figura 5.6. Este efecto aparece tanto en términos de probabilidad de estar empleado como en el nu-
mero de meses que no se esta en situacion de desempleo.

La perspectiva provincial

El programa tiene un mayor efecto sobre los trabajadores oscenses que sobre los de Zaragoza o Teruel (Figura 5.7).
El diferencial en la probabilidad de estar trabajando es mayor durante todo el periodo, asi como el tiempo total tra-
bajado, especialmente si lo comparamos con el éxito del programa en Teruel.

La perspectiva sectorial

En industria es donde los contratos en corporaciones tienen mayor efecto (Figura 5.8), tanto en la probabilidad de
estar trabajando como en el tiempo trabajado. En el sector servicios, aunque en menor medida que en la industria,
los indicadores de efectividad también son positivos.

No ocurre lo mismo con la construccién. Si bien el efecto inicial es similar en los tres sectores, en torno al 35% du-
rante los primeros meses, esta ventaja se diluye pronto para estos trabajadores. Lo mismo ocurre con el tiempo tra-
bajado, que en los afios 2006 y 2007 es mucho menor para los trabajadores tratados.
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Figura 5.6: Efecto diferencial medio del programa de corporaciones locales sobre la probabilidad
de trabajar segun nivel educativo
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Figura 5.7: Efecto diferencial medio del programa de corporaciones locales sobre la probabilidad
de trabajar segun provincia de residencia
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Sin embargo, la crisis marca un cambio radical y las diferencias pasan a ser positivas a partir del aflo 2008. Cuando
la construccién estaba en su apogeo era mas rentable para los trabajadores buscar trabajo en el mercado libre sin te-
ner que acudir a las politicas de promocién. Sin embargo, las medidas de promocién pasan a ser relevantes al ser este
sector uno de los mas castigados por la crisis.

Figura 5.8: Efecto diferencial medio del programa de corporaciones locales sobre la probabilidad
de trabajar segun sector econémico
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Introduccion

En este capitulo se han estudiado los efectos individuales de las politicas de intermediacién del INAEM una vez de-
terminadas las caracteristicas de los trabajadores que demandan este tipo de servicios. Los resultados destacan la im-
portancia de esta actividad del Instituto, especialmente en momentos de crisis econémica.

6 . 1 = Probabilidad de recibir servicios de intermediacién y grupo de control

El primer paso para la evaluacion de las politicas activas es determinar los factores explicativos de la probabilidad de
que un trabajador demande un servicio cualquiera de intermediacién. En este sentido, se observan una serie de re-
gularidades, de las que en este informe destacamos las mas representativas.

En primer lugar, el hecho de percibir una prestacion por desempleo influye negativamente en el acceso a los servi-
cios de intermediacion, especialmente tras el inicio de la crisis actual. Algo similar sucede con el numero de dias que
se permanece en situacion de desocupado, sefialando la presencia de un efecto “desanimo”.

El acceso es superior cuanto mayor nivel educativo posee el trabajador, por lo que aparece una asociacién que puede
tener que ver con la capacitacién o acceso en términos de nuevas tecnologias.

También tiene relevancia el historial previo del trabajador. Asi, especialmente la experiencia y, en menor medida, el
numero de ocupaciones, la disponibilidad al cambio de residencia por parte de los trabajadores y los idiomas influ-
yen de manera significativa y positiva en el acceso a la intermediacion laboral.

En términos generales las mujeres acceden con menor intensidad a los servicios de intermediacion que los hombres.
Respecto a los trabajadores extranjeros, tanto las estimaciones mensuales como las medias anuales muestran un cam-
bio relevante como consecuencia de la crisis econémica. Mientras que al inicio de la muestra los extranjeros accedian
en mayor medida a los servicios de intermediacién, la situacion se modifica drasticamente a partir de finales de 2007,
pasando a comportarse como el resto de trabajadores.

La localizacion geogréfica, representada por las agrupaciones comarcales, se manifiesta también como un indica-
dor relevante de la participacion. Cuatro agrupaciones comarcales, especialmente la asociada a Zaragoza, presen-
tan un acceso a los servicios de intermediacién significativamente superior a las demdas, mientras que en otras ocu-
rre lo contrario. Este dato podria indicar la existencia de dificultades de acceso a los servicios en determinadas zonas
rurales.

También aparecen diferencias sectoriales. Los trabajadores cuyo empleo anterior fue en el sector de la construccién
presentan menor tendencia a participar en intermediacion, y en el caso de los trabajadores discapacitados pasan de
una utilizacién mas intensiva de los servicios de intermediacién en los primeros afos de la muestra a comportarse como
el trabajador medio con posterioridad.

En consecuencia, se dispone de una descripcion bastante completa de los trabajadores que acceden a los servicios
de intermediacion en Aragén. A continuacion se recogen los resultados de la evaluacion efectividad de dichos ser-
Vicios.
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6 . 2 = Resultados generales para la intermediaciéon

Una primera aproximacion a la evaluacion de las politicas de intermediacion es la global, es decir, considerando como
perteneciente al grupo de tratados a los trabajadores desempleados que hayan accedido a cualquier servicio de in-
termediacion del INAEM. Los servicios ofrecidos son de muy diversa naturaleza, por lo que puede haber efectos com-
pensatorios, pero resulta esencial como un primer paso evaluarlos conjuntamente para, posteriormente, precisar lo
que ocurre con las acciones mas concretas.

En términos generales, la efectividad de la intermediaciéon medida como la ganancia en la probabilidad de conseguir
un empleo respecto a si no hubiesen sido beneficiarios de la politica es muy diferente antes y después de crisis (Fi-
gura 6.1). Mientras con anterioridad a la misma la efectividad apenas era significativa, sf lo es a partir de 2008, puesto
gue la probabilidad de salir del paro al mes siguiente pasa a ser casi 5 puntos porcentuales superior para los benefi-
ciarios. Esa diferencia es superior en los meses siguientes, lo que indica una elevada persistencia de los efectos.

Figura 6.1: Efectos diferenciales de la intermediacion sobre la probabilidad de salir del desempleo
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Ademas, los trabajadores que reciben servicios de intermediacién consiguen abandonar por primera vez su situacion
de inactividad laboral casi un mes antes que los pertenecientes al grupo de control al inicio de la muestra y mes y me-
dio antes en los dos ultimos afios considerados.

El efecto sobre la estabilidad en el empleo también se modifica con la crisis (Figura 6.2). En este caso la ganancia de
estar trabajando alcanza casi el 20% en 2008 y 2009 cuando en 2005 tenia un efecto practicamente nulo a partir
del séptimo mes.



Efectos individuales de la politica de intermediacion del INAEM

Un trabajador beneficiario de los servicios trabajaba antes de la crisis solo un mes mas que el resto, mientras que des-
pués la diferencia ha aumentado un poco por encima de los dos meses. Este dato ratifica que la crisis ha potenciado
las diferencias y, por tanto, la efectividad de los servicios de intermediacién.

Figura 6.2: Efectos diferenciales de la intermediacion sobre la probabilidad de seguir empleado
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6 " 3 = Analisis de sensibilidad de los efectos de intermediacion

La efectividad conjunta de las actividades del INAEM puede enmascarar respuestas dispares dependiendo del colec-
tivo que se analice. En este apartado se estudia la influencia de las diferentes caracteristicas de los trabajadores, de
la localizacién geogréfica, o de los diferentes servicios que se prestan.

6.3.1. Los efectos segun género

Para los hombres la intermediacion contribuye a una salida mas rapida del desempleo. Tanto en hombres como en
muijeres los resultados de 2008 y 2009 son mejores, por lo que se puede afirmar que la crisis esta afectando maés in-
tensamente a todos los trabajadores que no acceden a los servicios de intermediacion.

A partir de los valores medios para todos los afios, Figura 6.3, se comprueba que los efectos son positivos para los
hombres (en torno al 6,5%) y practicamente nulos para las mujeres.

Desde la perspectiva de la estabilidad, el efecto positivo es comiin en hombres (mas del 20%) y en mujeres (15%) después
de la crisis, mientras que con anterioridad solo lo era para los primeros. Por Ultimo, si se consideran las medias totales, Fi-
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gura 6.4, la brecha de la efectividad de la intermediaciéon por sexos se mantiene por lo que, aunque la intermediacion tras
la crisis tiene un efecto positivo sobre las mujeres, éste se mantiene bastante alejado del detectado para los hombres.

Figura 6.3: Ganancias comparadas hombres/mujeres en la probabilidad de salir del paro
debidas a la intermediacion
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Figura 6.4: Ganancias comparadas hombres/mujeres en la probabilidad de seguir empleado
debidas a la intermediacién
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Por ultimo se han cuantificado en tiempo las ganancias observadas. En todos los afios, tanto en tiempo para en-
contrar el primer empleo como en los meses que trabajan, los indicadores son mucho mejores para los hombres.
Encuentran trabajo mas de cuatro meses antes que los no beneficiarios de la intermediacién, mientras que las mu-
jeres lo hacen entre uno y dos meses mas tarde. En la estabilidad los indicadores de las mujeres son positivos y no
muy lejanos de la ganancia de dos meses y medio, salvo en 2005. En estos resultados puede estar afectando que
los hombres acceden a los servicios como un medio para encontrar o incluso generar empleo, mientras que las mu-
jeres pueden estar acercandose como Ultima opcioén, puesto que prefieren otros canales a la hora de integrarse en
el mercado de trabajo.

6.3.2. Los efectos por provincias

La consideraciéon del ambito provincial es interesante desde dos perspectivas. La primera tiene que ver con la efecti-
vidad de las diferentes oficinas. La segunda se refiere al tamafio de los mercados.

Las tres provincias muestran mayor efectividad tras la crisis en la probabilidad de encontrar el primer empleo y se man-
tienen los resultados generales, pero destaca que en Zaragoza la efectividad era negativa con anterioridad a la crisis.
Dicha efectividad crece hasta los seis meses tras la prestacion del servicio, para descender despacio después. La mayor
efectividad se encuentra en las provincias con menor tamafo del mercado de trabajo, como se muestra en la Figura 6.5.

Figura 6.5: Ganancias comparadas por provincias en la probabilidad de salir del paro debidas
a la intermediacion
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El indicador de ganancia en la estabilidad del empleo muestra también mejores resultados para las provincias de Huesca
y Teruel, aunque tras la crisis aparece cierta convergencia. El perfil de los efectos es bastante estable, lo que indica
gue las ganancias proporcionadas por la intermediacién son persistentes, Figura 6.6.
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Figura 6.6: Ganancias comparadas por provincias en la probabilidad de seguir empleado debidas
a la intermediacién
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Finalmente, los trabajadores de Huesca y Teruel encuentran su primer empleo antes que los de Zaragoza y trabajan
casi un mes mas al aflo, aunque la crisis ha supuesto una mayor homogeneidad de resultados.

6.3.3. Los efectos de los distintos tipos de servicio

Dada la disponibilidad de datos este informe se concentra en el analisis en seis programas. La consideracion de es-
tos grupos permite una evaluacion bastante completa de los efectos de la intermediacion del INAEM.

Efectos de la tutoria individualizada

Los servicios de tutoria individualizada tienen una efectividad que ha crecido considerablemente con la crisis, tanto
en probabilidad de salir del desempleo como en estabilidad de esa salida.

Ademas, la efectividad de ambos indicadores tiende a estabilizarse, es decir, este servicio proporciona una ganancia
persistente a los trabajadores que lo utilizan que se sitda alrededor de un 10% mas de probabilidad de estar traba-
jando, como aparece en la Figura 6.7.

Efectos de la atencion personalizada

El analisis de este servicio es importante puesto que se trata de una actuaciéon de caracter generalista. Se puede afir-
mar que la atencion personalizada tiene un efecto positivo tras la crisis, especialmente en el logro del primer empleo,
como se comprueba en la Figura 6.8. Destaca también que la estabilidad en el empleo de los trabajadores que acce-
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Figura 6.7: Efecto de la tutoria individual de la intermediacion sobre la estabilidad
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Figura 6.8: Ganancias en la probabilidad de salir del desempleo debidas a la asistencia personalizada
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den a este servicio se sitla en mas de un 20% por encima de los que no lo hacen. Esta efectividad no aparecia con
anterioridad a la crisis.

Si los trabajadores que acceden a este servicio lo hacen por propia voluntad, podriamos concluir que es esta libertad
de planteamiento la que puede estar detras de los buenos resultados, puesto que son los propios trabajadores los que
detectan el tipo de “consejo” necesario.
Efectos de la informacion profesional

Este servicio se centra en orientar al trabajador sobre los sectores a los que resultaria mas conveniente dirigir sus es-
fuerzos de busqueda de empleo. Sélo se dispone de informacién de los tres Ultimos afos y su efectividad es ciertamente
reducida. De hecho, los efectos sobre los dos indicadores considerados se sittan alrededor de cero, por lo que no pa-
rece que sea un programa con demasiado éxito en términos de mejorar el acceso y la permanencia en el empleo.
Efectos de las técnicas instrumentales

Este programa de intermediacién pretende dotar a los trabajadores de instrumentos que faciliten el contacto con
las empresas, sobre todo en lo referente a la alfabetizacion digital y a la elaboracion del curriculum vitae, entre otras
cosas.

El efecto sobre el acceso al primer empleo ha sufrido tras la crisis un cambio opuesto al general, puesto que ha pa-
sado a no tener efectos significativos. Por el contrario, la probabilidad que mide la estabilidad en el empleo si que
presenta incremento de la ganancia del programa tras la crisis, aunque los valores alcanzados son siempre discretos,
como se puede ver en la Figura 6.9.

Figura 6.9: Ganancias en la probabilidad de seguir empleado debidas a las técnicas instrumentales
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Efectos de la informacion y el asesoramiento para autoempleo

Este programa es importante puesto que se encuentra a mitad de camino entre la intermediacién y la creacion de em-
pleo. En este caso la crisis ha afectado negativamente a los emprendedores, tanto en términos de probabilidad de
salir del desempleo como de estabilidad. En cualquier caso, el perfil de la efectividad es bastante persistente, lo cual
es muy relevante en la ganancia de estabilidad en el empleo.

Efectos del Plan extraordinario de mediacion y orientacion (PEMO, OM 1940/2008)

El Ultimo de los aspectos considerados es el plan extraordinario iniciado en 2008, que lleva en marcha un escaso pe-
riodo de tiempo. En general los efectos son modestos y en 2008 los resultados son incluso negativos, mientras que
en 2009 pasan a ser positivos. La puesta en marcha del servicio ha requerido una adaptacion por parte del INAEM
gue parece lograda en 2009. Los efectos positivos en 2009 sobre la insercion en el mercado de trabajo, Figura 6.10,
(ganancia superior al 5% en la probabilidad de encontrar trabajo) no se reflejan en la medida de estabilidad, que re-
vela efectos negativos en 2008 y mixtos pero en torno a cero en 2009.

Figura 6.10: Ganancias en la probabilidad de salir del desempleo debidas al Plan Extraordinario
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Efectos sobre el tiempo de los distintos tipos de servicios

Para terminar con la evaluacion de la intermediacion se presentan los resultados que recogen una valoracion de los
programas considerados, asi como de todos ellos conjuntamente, desde la perspectiva de ganancia en tiempo.

En el Cuadro 6.1 se presentan las ganancias medias de cada programa y de la intermediacién para los trabajadores
gue acceden a las acciones frente a los que no lo hacen, medidas en dias hasta encontrar el primer empleo y en nu-
mero de meses trabajados durante el afio.
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Solo hay un programa que presente resultados negativos, que es el de orientacion profesional, aunque esa tenden-
cia se rompe en el afio 2009. Este cambio puede interpretarse como una adecuacion del programa a la situaciéon ac-
tual del mercado laboral. Algo similar sucede con el Plan Extraordinario puesto en marcha en 2008, ya que los efec-
tos positivos no aparecen hasta el 2009. Dos programas, el de atencion personalizada y el de orientacion para el
autoempleo, presentan los mejores resultados tras la crisis, ya que permiten encontrar empleo tres meses antes y tra-
bajar mas de dos meses por encima en comparacion con los trabajadores que no reciben servicios de intermediacion.

Como se ha comentado, la medicion del indicador asociado a la estabilidad del empleo puede interpretarse como el
numero de meses que los trabajadores que reciben servicios de intermediacién trabajan mas que los que no los reci-
ben. Es decir, manteniendo todo lo demas constante, si no existiesen los servicios de intermediacion se perderia la pro-

duccién asociada a esos meses.

Cuadro 6.1: Ganancias en tiempo necesario para encontrar empleo
y meses trabajados durante el ano debidas a la intermediacion

Antes
2005 2006 2007 2008 2009 crisis
e Primer emp.: Dias -12,40 -37,66 115,13 168,67 156,57 21,69
Tutoria individual —
Estabilidad: Meses 0,05 0,26 1,49 1,54 1,15 0,60
., . Primer emp.: Dias 99,26 31,19 34,29 10,93 65,22
Atencion personalizada —
Estabilidad: Meses 2,47 2,23 2,92 2,75 2,35
., . Primer emp.: Dias -32,74 -79,47 61,99
Informacion profesional —
Estabilidad: Meses -0,07 -0,34 0,07
. Primer emp.: Dias 189,31 184,18 91,10 42,60 72,31 154,86
Técnicas instrumentales —
Estabilidad: Meses 1,04 1,16 0,48 2,13 1,25 0,89
Orientacion Primer emp.: Dias 465,33 331,02 92,60 63,67 131,92 296,31
para el autoempleo Estabilidad: Meses 1,04 1,55 2,39 2,74 2,63 1,66
Plan extraord. med. orientac. Primer emp.: Dias -85,56 81,46
(pemo) om 1940/2008 Estabilidad: Meses -0,88 -0,09
. L Primer emp.: Dias 23,89 21,00 38,95 43,86 37,49 27,95
Total intermediacion —
Estabilidad: Meses 0,21 1,86 2,20 1,81 0,27 1,42

Después
crisis

162,62
1,34
22,61
2,83
-8,74
0,14
57,45
1,69
97,80
2,69
-2,05
-0,49
40,67
1,04
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Introduccion

La cualificacion de los trabajadores juega un papel decisivo en la posibilidad de ocupacién de las vacantes, por lo que
los parados deben adaptar sus competencias a los ambitos laborales en los que existe demanda de trabajo. Pero tam-
bién es importante para los empleados, que precisan adaptarse a contenidos cambiantes de los puestos de trabajo
mediante la formacién continua. En este capitulo se ha llevado a cabo la evaluacién de los efectos individuales de la
formacion.

7 . 1 = La participacion de los trabajadores aragoneses en la formacién para el empleo:
una aproximacion paramétrica

La caracterizaciéon de los trabajadores que participan en acciones formativas es un paso previo para la evaluaciéon de
su efectividad. Con caracter general no aparecen cambios destacables asociados a la crisis en la influencia de cada
una de las caracteristicas en la probabilidad de participar en acciones de formacion.

Los trabajadores con mayor disponibilidad en su movilidad laboral acceden con mayor probabilidad a la formacion.
Si se analizan las ocupaciones, el acercamiento a la formacién se produce de manera més intensa en niveles medios,
aungue también es importante la educacién superior. Este hecho es relevante puesto que implica que los trabajado-
res menos cualificados, que son los que mas necesitarian los cursos, no acuden a este tipo de acciones. Por el con-
trario, en lo referente al nivel profesional el efecto es el inverso, es decir, son las categorias superiores las que menos
participan en formacién, seguramente porque demandan actuaciones mas especificas que el INAEM no puede aten-
der. Por otro lado, mientras que la condicion de mujer o discapacitado incrementa la probabilidad de participar, la de
inmigrante lo dificulta.

Los efectos de las caracteristicas de los parados, el tiempo de permanencia en el desempleo, la percepcion de una
prestacion o la condicién de parado de larga duracion hacen gque se participe menos en formacion.

La situacion geograficay el sector econémico influyen. Los trabajadores de Teruel participan més activamente, asi como
los de industria y servicios, especialmente en el Ultimo afo considerado.

La edad tiene el efecto esperado, puesto que hasta los 40 afios la propension a participar en los cursos es positiva y
creciente, mientras que para los trabajadores de de mas de 40 afios sucede lo contrario.

Los resultados anteriores son Utiles como descripcion del perfil del desempleado aragonés que demanda actividades
formativas y como paso previo a la medicion de la efectividad de la formacion.

7 . 2 = Una evaluacion general de la formacién

La primera evaluacion de las politicas de formacién va a ser global, es decir de agregada, de manera que se establece
un marco de evaluacion general que con posterioridad permita interpretar perspectivas particulares

Los indicadores utilizados para medir la efectividad de la formacién va a tener de nuevo una doble naturaleza. Por
un lado se ofrecen medidas de la ganancia que proporciona la formacion en la primera salida del desempleo y, por
otro, en la estabilidad del empleo conseguido.
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Los efectos individuales de la formacién considerada globalmente son claramente positivos. La formacion es efectiva
para encontrar un primer empleo, Figura 7.1, dado que la probabilidad de encontrar trabajo para los parados forma-
dos supera en mas del 12% a la de los que no se forman. Y mejora con la crisis.

Figura 7.1: Ganancias en la probabilidad de salir del desempleo debidas a la formacién
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Ademads, aunque con el paso del tiempo la efectividad se reduce, hay cierta persistencia en sus efectos. Después de
dos anos de haber participado en una accion formativa, los trabajadores mantienen un diferencial en la tasa de sa-
lida de 10 puntos porcentuales de manera estable.

También el efecto de la formacién sobre la estabilidad en el empleo es positivo para todos los afios y meses conside-
rados (Figura 7.2). Es importante sefialar la presencia de una tendencia creciente en la efectividad, especialmente si
se compara el periodo anterior y el posterior a la crisis. Esa efectividad es creciente en los primeros meses y se esta-
biliza con posterioridad alrededor de un 10%. También mejora la efectividad con la crisis.

Si se considera el tiempo que se tarda en encontrar empleo tras la formacion, los formados encuentran el primer em-
pleo mas de un mes antes que los no formados, llegando casi a los dos meses en 2008 cuando la distancia es ma-
xima. En realidad la crisis aumenta la rapidez en encontrar trabajo de los trabajadores que siguen cursos de forma-
cion. Ademas, trabajan en promedio mes y medio mas que los no formados, diferencia que se mantiene constante
antes y después de la crisis.
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Figura 7.2: Ganancias en la probabilidad de seguir empleado debidas a la formacion
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7 " 3 = Analisis de sensibilidad en la efectividad de la formacion

Los resultados de la formacion se pueden analizar con mas detalle diferenciando segun caracteristicas de los traba-
jadores, de los cursos, de las entidades, del lugar en el que se realizan o de los sectores econémicos a los que perte-
necen.

7.3.1. Los efectos segun género

Los resultados de la segmentacién por sexo informan sobre si la formacion mitiga o perpetua la posible discrimina-
cion laboral, informacion que podra servir para ayudar en el disefio de las politicas de género correspondientes.

La ganancia en la probabilidad de encontrar un primer empleo tras la formacion muestra un perfil similar para hom-
bres y mujeres, aungque debe destacarse que para los hombres ha empeorado tras la crisis, mientas que para las mu-
jeres ha mejorado, con lo que los valores absolutos han tendido a igualarse. De hecho, el efecto se estabilizaba en el
15% de ganancia en probabilidad para los hombres antes de la crisis y en las mujeres en el 10%. Después de la crisis
se mantiene el efecto tras un afo, pero empeora la ganancia en los primeros meses para los hombres y mejora para
las mujeres, que se acercan al 15% de ganancias de los hombres transcurrido un afio. Este hecho se muestra en la Fi-
gura 7.3 en la que se muestran las diferencias en las ganancias promedio en los dos periodos considerados y se ob-
serva que para el periodo posterior a la crisis llega a ser favorable a las mujeres, aunque luego pasa a ser desfavorable.

La ganancia en probabilidad de estar empleado presenta un perfil similar a la probabilidad de encontrar un primer
empleo. De nuevo aparece la distinta influencia de la crisis, que merma la efectividad en los hombres y la mejora en
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Figura 7.3: Diferencia hombre-mujer de las ganancias en la probabilidad de encontrar empleo
debidas a la formacion
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las mujeres. Antes de la crisis la ganancia se estabilizaba en el 12,5% en los hombres y en el 7,5% en las mujeres.
Tras la crisis ocurre lo mismo para los hombres, pero con un efecto menor en los primeros meses, mientras que para
las mujeres no sélo mejoran las cosas en los primeros meses, sino que la ganancia se estabiliza en el 15%. En la Fi-

Figura 7.4: Diferencia hombre-mujer de las ganancias en probabilidad de empleo estable
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gura 7.4 aparecen estas diferencias de la efectividad y, en este caso, los efectos tras la crisis son siempre superiores
a favor de las mujeres. Es decir, se da una reversion total en este aspecto.

En consecuencia, la formacion contribuye en la actualidad a una igualacién por sexos, tanto a la hora de encontrar
un primer empleo como si se analiza la estabilidad. En cierto modo, podemos hablar de que la formacién esta ac-
tuando como una medida de discriminacién positiva para las mujeres.

7.3.2. Los efectos segun el nivel educativo

La efectividad de las acciones formativas por el nivel educativo. De hecho, la oferta formativa del INAEM se dirige a
alumnos concretos y debe orientarse seguin sus conocimientos previos. De esta manera la implementacién de cursos
con un nivel no adecuado al auditorio al que se dirige podria suponer una merma de su efectividad.

El perfil dindmico de la ganancia en la probabilidad de encontrar empleo es muy similar en los tres niveles educati-
vos considerados. Se constata la presencia de efectos persistentes a partir de los 8 meses desde el inicio de la activi-
dad formativa en todos los casos. La crisis ha afectado de manera distinta a los distintos niveles. La efectividad se ha
reducido en los dos ultimos afos en el menor nivel educativo, mientras que en los otros dos niveles la efectividad de
la formacion mejora.

La media de la ganancia en la probabilidad de salir del desempleo de todos los afios se estabiliza en torno al 12,5%
para la primera etapa de educacion secundaria, por debajo del 10% para bachillerato y formacién profesional y en
torno al 7% en formacion profesional superior y estudios universitarios, como puede verse en la figura 7.5.

Figura 7.5: Ganancias medias en la probabilidad de salir del desempleo debidas a la formacién
segun nivel educativo
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Si se analiza la probabilidad de estar empleado (estabilidad en el empleo) los resultados son similares. Disminuye la
ganancia con la crisis para los trabajadores del nivel educativo inferior y aumenta para los de nivel superior. Para los
trabajadores con estudios de primera etapa de la educaciéon secundaria la ganancia antes de la crisis alcanza el 17%
entre el sexto y el séptimo mes tras seguir el curso formativo, mientras que tras la crisis se queda en el 13% vy salvo
en los dos primeros meses siempre esta por debajo del efecto antes de la crisis. Los trabajadores con bachiller y for-
macion profesional alcanzan casi el 15% de ganancia tras la crisis en la probabilidad de seguir empleados, mientras
gue antes de la crisis esta siempre por debajo de este valor. En el caso de formacion profesional superior y estudios
universitarios, se llega en el sexto mes tras la crisis a una ganancia del 20%, cuando antes de la crisis escasamente
se superaba como méaximo el 10%.

Figura 7.6: Ganancias medias en la probabilidad de seguir empleado debidas a la formacion
segun nivel educativo
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7.3.3. Los efectos segun tiempo de permanencia en el desempleo

Un problema importante que aparece en el mercado de trabajo, especialmente en los momentos de crisis, es el des-
empleo de larga duracién. Por este motivo resulta relevante valorar la efectividad de la formacion para este colectivo.

En este caso, mientras que los efectos de la formacién sobre los parados de corta duracién siguen el perfil de la eva-
luacion global, sobre los parados de larga duracion es diferente. De hecho, para estos trabajadores la efectividad de
la formacion ha disminuido considerablemente desde el inicio de la crisis, Figura 7.7, de manera que en ningiin mo-
mento pasa a ser positiva. En este caso podriamos decir que la formacion de los trabajadores no es capaz de ayudar
a superar la trampa del desempleo de larga duracion. Ademas de que la formacion afecta negativamente al tiempo
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gue tardan los parados de larga duracién en encontrar empleo tras la formacién, también tiene un efecto mas débil
sobre la efectividad de dicha formacién en la estabilidad laboral.

Figura 7.7: Ganancias en la probabilidad de salir del desempleo debidas a la formacién:
parados de larga duracién
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7.3.4. Los efectos segun la provincia

La provincia en la que se desarrolla la formacion puede influir en su efectividad por motivos organizativos, por la di-
ferente estructura productiva, o por caracteristicas intrinsecas. En este caso, la formacién en la provincia de Zaragoza
tiene efectos sobre la probabilidad de encontrar empleo similares a los obtenidos para el caso general, pero las otras
dos provincias presentan comportamientos claramente diferenciados.

La provincia de Huesca presenta un perfil dindamico con efectos similares en promedio a los de Zaragoza, pero con
mayor volatilidad a lo largo de los afos. Ademas, aparece un suave descenso de la efectividad tras el inicio de la cri-
sis, al contrario que para Zaragoza y todo Aragén.

En Teruel las diferencias son aiin mayores, puesto que es la provincia con menores efectos de la formacion, aunque
se observa un incremento notable en la efectividad a partir del aflo 2008, que ha contribuido a reducir la brecha pre-
via, sin llegar a anularla. Tras la crisis los efectos mejoran claramente en Teruel, aunque en promedio sigue en la peor
situacion (Figura 7.8).

Cuando se estudia el efecto sobre la probabilidad de estar empleado aparecen diferencias geograficas distintas a las
anteriores, aunque la provincia de Zaragoza mantiene su coincidencia con el efecto global. La diferencia mas nota-
ble se produce en Huesca, donde claramente la formacién contribuye a una mayor estabilidad del empleo. La efec-
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tividad tras la crisis solo se modifica en Teruel, donde crece hasta 10 puntos porcentuales en algunos de los meses
considerados.

Figura 7.8: Ganancias medias en la probabilidad de salir del desempleo
debidas a la formacién por provincia
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Figura 7.9: Ganancias medias en la probabilidad de seguir empleado
debidas a la formacion por provincia
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Los efectos medios de todos los afios revelan esas diferencias: fuerte en Huesca (llega hasta el 20%), media en Zara-
goza (hasta el 15%) y menor en Teruel (también llega al 15% pero a partir de los 12 meses cae por debajo del 10%).
Finalmente, se produce una convergencia de las tres provincias a partir de los 18 meses sobre el 10 como se ve en la
Figura 7.9.

7.3.5. Los efectos seguin el sector de actividad del trabajador

La crisis ha supuesto la apertura de un importante proceso de restructuraciéon sectorial que ha modificado las diné-
micas de generacién y destruccion de empleo. En este apartado se presentan los resultados desde la perspectiva del
sector al que pertenece el Ultimo empleo ocupado por el parado que accede a formacion.

Los efectos sobre la probabilidad de encontrar empleo para la industria a partir de los ocho meses se concentran li-
geramente por debajo del 10% y se mantienen estables. También se observa una ligera tendencia a que los efectos
mejoren tras la crisis. En construccion el efecto antes de la crisis se estabiliza en el 20%, mientras que después se si-
tUa por debajo.

Donde menos se han modificado los efectos tras la crisis es en servicios. El menor efecto se da en 2005, mientras que
en el resto de los afios es muy estable, incluidos 2008 y 2009.

En cuanto a la estabilidad del empleo, es de nuevo en construccion donde la efectividad de la formacién ha caido
mas tras la crisis, mientras que en los otros dos sectores aumenta ligeramente. Los valores que alcanza la probabili-
dad de estar empleado son en todos los casos muy similares a los de la probabilidad de salir del desempleo. Se puede
decir que la crisis ha contribuido a acercar a los distintos sectores en los valores del efecto de la formacion sobre la
estabilidad en el empleo.

7.3.6. Los efectos seguin la entidad que gestiona la formacion

La disponibilidad de datos permite evaluar la formacion dependiendo de la entidad gestora de la formacién. Los re-
sultados referidos a la probabilidad de encontrar empleo indican que la efectividad es superior en promedio cuando
la formacion es gestionada por otras entidades que cuando lo es por asociaciones empresariales o sindicatos. Ade-
mas la formacién de los sindicatos tiene unos efectos mas variables afio a afo, mientras que la llevada a cabo por
otras entidades muestra una elevada estabilidad.

La crisis ha modificado la efectividad de manera muy distinta. Los sindicatos consiguen mejores efectos durante los
dos Ultimos afos, mientras que las asociaciones empresariales apenas presentan cambios y el resto de entidades mues-
tran una ligerisima mejora de los resultados. Las asociaciones empresariales estabilizan su efecto en torno al 7% an-
tes de la crisis y en valores similares tras ella, los sindicatos en el 5% antes y en el 15% después y otras entidades en
el 12% antes y en el 15% después.

En lo que respecta a la ganancia en la probabilidad de estar empleados son otras entidades las que obtienen efectos
superiores y similares a los encontrados en el caso general y, ademas, la crisis ha supuesto solo ligeras mejoras en di-
cha efectividad. Para los primeros afnos la efectividad de la formacién de los sindicatos era practicamente nulay la de
las asociaciones empresariales cercana al 10%. Este perfil se modifica considerablemente a partir de 2008 puesto que,

85



86

Valoracién del impacto econdmico y social de las politicas activas del Instituto Aragonés de Empleo

aunque en ambos casos la efectividad aumenta, para los sindicatos lo hace de tal forma que llega a superar a las de
las asociaciones empresariales (casi alcanza el 15%,).

Si se comparan los efectos medios de los cinco afos otras entidades consiguen un efecto que se estabiliza por en-
cima del 10%, las asociaciones empresariales por encima del 5% y los sindicatos por debajo de este Ultimo valor, como
aparece en la Figura 7.10.

Figura 7.10: Ganancias en la probabilidad de seguir empleado debidas a la formacién
segun entidad gestora

20%

15% -

10% /\ /\

5%

~~—~
/ I~

'5% T T T T T T T T T T T T T T T T T

Sindicatos ~ ——— Empresas Otros

7.3.7. Los efectos segun el sector de los cursos de formacion

También se puede estudiar el efecto de la formacion segun el sector al que estan asignados los cursos impartidos, que
son orientativos acerca de la adecuacion de la programacion que se lleva a cabo.

En este caso solo es posible analizar dos sectores, industria y servicios, dado que en el resto no es imposible un tra-
tamiento estadistico riguroso. Hay que advertir que la mayoria de los cursos agrupados en el epigrafe servicios no es-
tan exclusivamente dirigidos trabajadores de este sector, puesto que capacitan en muchos casos para tareas trans-
versales susceptibles de ser utilizadas en el resto de sectores.

El perfil del efecto sobre la probabilidad de salida del desempleo es similar tras recibir la formacién de los dos secto-
res considerados. Sin embargo, el efecto crisis es distinto ya que, mientras en industria es inferior en los Ultimos afios,
en servicios sucede lo contrario.

La diferencia en el nivel de efectividad difiere claramente, puesto que la ganancia méaxima, alrededor del noveno mes,
es claramente superior en industria que en los servicios, casi 5 puntos porcentuales de diferencia (20% frente a 15%).
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En resumen, los cursos orientados a industria son mas efectivos, seguramente porque se disefan de manera especi-
fica, mientras que los cursos del sector servicios son mas genéricos. Estas conclusiones son plenamente trasladables
a los efectos sobre la probabilidad de estar empleados.

7.3.8. Los efectos seguin la duraciéon de los cursos de formacion

La Ultima de las segmentaciones que se analiza considera el efecto de la duracion de los cursos. Se distinguen tres ti-
pos de cursos: los cortos, con una duracién menor de 150 horas, los medios, entre 150 y 300 horas, y los largos, con
mas de 300 horas.

Independientemente de la duracion, la formacién afecta positivamente a la probabilidad de encontrar empleo, siendo
el perfil similar al caso general aunque el punto de mayor efectividad aparece en meses diferentes segun la duracion.
Lo cursos largos muestran su maxima efectividad a los 12 meses (10% antes de la crisis y 20% después de la crisis),
los medios a los 9 (15% antes y después de la crisis) y los cortos a los 6 meses (13% antes de la crisisy 17% después
de la crisis).

Tras el comienzo de la crisis se ha incrementado la efectividad marginal en los tres casos, en menor cuantia en el caso
de los cursos de duracién media y de forma notable en los de larga duracion.

Si se calculan las ganancias medias, Figura 7.11, a muy corto plazo los mas efectivos son los de menor duracién y a
largo plazo los de duracion intermedia. Destaca el hecho de que los de mayor duracién no llegan nunca a la efecti-
vidad méxima promedio de los otros dos. En consecuencia, si la efectividad se mide por la salida del desempleo, lo
mas aconsejable es incidir en cursos cortos si el objetivo es mas coyuntural y en los medios si se persiguen efectos
mas duraderos.

Figura 7.11: Efecto sobre la probabilidad de encontrar empleo segun la duracién del curso
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Si se considera la ganancia en la probabilidad de estar empleado, los cursos de duracidon media han perdido efectivi-
dad con la crisis de manera importante, mientras que los de larga duracién estabilizan su efecto antes de la crisis en
el 10% y después de la crisis en el 20%. Los cursos de duracion media no muestran la persistencia en los efectos que
se observa en los de larga duracién, tienen una tendencia a disminuir en el efecto a medida que pasa el tiempo. Tam-
bién se observa antes de la crisis esta tendencia a decrecer del efecto en los cursos de corta duracién.

La pérdida de efectividad de los cursos de media duracion no es ébice para que en promedio sean los cursos de ma-
yor efectividad a partir del quinto mes, como se comprueba en la Figura 7.11. También es de destacar que, finalmente,
los tres tienden al mismo valor promedio de la ganancia en la probabilidad de estar trabajando, esto es, ligeramente
por debajo del 10%.
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Introduccion

Los efectos de las politicas activas del mercado de trabajo van mas alla de los detectados a nivel individual. La nece-
sidad de abordar la evaluacion del impacto funcional surge al tener en cuenta que se producen, ademas, efectos com-
pensatorios y cruzados, fundamentalmente en lo referente a la creacion de vacantes y a la forma en la que se cubren,
en especial a la rapidez y calidad de la ocupacién. El impacto funcional se deriva de reconocer que el efecto total de
las politicas activas no tiene por qué ser la suma de los efectos individuales. Lo que se persigue es captar el efecto
neto que se deriva de la suma de los individuales y las externalidades que originan.

Se considera que son las politicas de formacion e intermediacion las que tienen repercusiones en este ambito, por
cuanto las politicas de promocién suponen apoyo concreto a contrataciones ya decididas. El objetivo de este capi-
tulo es tener en cuenta la presencia de esos efectos compensatorios y cruzados, midiendo directamente la influen-
cia de las politicas de empleo sobre la eficiencia del mercado de trabajo aragonés en la generacién de contratos fir-
mados, esto es, en el emparejamiento entre puestos de trabajo vacantes y parados.

8 . 1 = Los datos y la presentacion de las variables

La informacion necesaria para estimar la funcion de emparejamiento con datos de toda la economia aragonesa existe,
pero es muy escasa en numero de observaciones para proporcionar buenos resultados estadisticos. Ello obliga a uti-
lizar una aproximacion alternativa que permita la obtencion de conclusiones con relevancia estadistica.

Cuadro 8.1: Agrupacion de comarcas exceptuando las capitales de provincia

Agrupacion 1 Agrupacion 2 Agrupacion 3

Comarca de Bajo Aragon-Caspe Comarca de Gudar-Javalambre Comarca de Andorra - Sierra de Arcos
Comarca de la Sierra de Albarracin Comarca de Maestrazgo Comarca de los Monegros
Comarca de Matarrafia/Matarranya Comarca de Sobrarbe

Comarca del Bajo Aragon

Agrupacion 4 Agrupacion 5 Agrupacion 6

Comarca de La Litera Comarca de Campo de Borja Comarca de La Jacetania
Comarca del Bajo Cinca Comarca de Campo de Daroca Comarca de la Ribagorza
Comarca del Bajo Martin Comarca de la Comunidad de Calatayud Comarca de Somontano de Barbastro

Comarca del Cinca Medio Comarca del Alto Gallego
Agrupacion 7 Agrupacion 8 Agrupacion 9
Comarca de Cinco Villas Comarca de Cuencas Mineras Comarca de Campo de Belchite
Comarca de la Ribera Baja del Ebro Comarca de Valdejalon Comarca de Campo de Carifiena
Comarca de Tarazona y el Moncayo Comarca de la Ribera Alta del Ebro

Comarca del Aranda
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Para disponer de un volumen suficiente de informacion se ha optado por ampliar el nUmero de datos disponibles con-
siderando los que proporcionan las comarcas aragonesas, procediendo a su agrupaciéon en 12 categorias (9 agrupa-
ciones comarcales y las tres capitales de provincia)®.

A continuacion se definen las variables utilizadas. Como aproximacion a poblacion empleada se utiliza el nimero de
afiliados a la Seguridad Social. Como parados se consideran aquéllos trabajadores registrados como tal en el INAEM
mas los que estan llevando a cabo cursos de formacion para el empleo®. Por Ultimo, es posible conocer para cada agru-
pacion comarcal los contratos (o salidas del desempleo), las vacantes gestionadas por el INAEM, los formados (for-
macioén ocupacional y continua) y los beneficiarios de politicas de intermediacion para cada mes desde enero del 2006
a diciembre del 2009.

8 . 2 = Analisis descriptivo de las variables de las agrupaciones

La primera tarea consiste en un analisis descriptivo que permita el analisis correspondiente a las variables considera-
das'™. En cuanto a la tasa de desempleo, la crisis ha supuesto que se multiplique en general por dos. Por otro lado,
el resultado muestra la presencia de diferencias notables entre agrupaciones, puesto que algunas sufren una tasa de
desempleo doble que otras. Ademas, las diferencias son persistentes, ya que las agrupaciones con buen o mal com-
portamiento son siempre las mismas. Por tanto aparece un proceso de divergencia tras la crisis dado que la desvia-
cion tipica pasa de moverse en torno a 0,02 en 2007 hasta casi 0,035 en 2009.

En términos de esfuerzo formativo, Figura 8.1, de nuevo aparece una elevada dispersion y la crisis ha supuesto un
descenso del esfuerzo formativo de los parados, que se sitla en promedio al final de la muestra un poco por encima
del 5%, cuando lo hacia con anterioridad en el 15%.

Algo similar sucede con la formacién seguida por los empleados en términos de porcentaje de trabajadores afiliados
a la Seguridad Social, que por otro lado no era demasiado importante dado que en promedio menos del 1% de es-
tos trabajadores acceden a la formacién del INAEM. En cualquier caso, la crisis ha supuesto un claro descenso de la
participacion al considerar ambos tipos de formacién, asi como una variaciéon en la distribucién de la misma en favor
de los parados.

8. Para la agregaciéon en 9 grupos se han considerado los siguientes indicadores: distancia a Zaragoza, a la capital de la provincia
y la estructura del empleo comarcal recogida por la participacién de los afiliados a la seguridad social en los cuatro grandes
sectores (agricultura, industria, construccién y servicios). La distancia ha sido medida en kilémetros desde la capital de comarca,
considerando el camino por carretera mas rapido segun la gufa Michelin.

9. EIINAEM en términos administrativos no computa a los trabajadores que se estan formando como parados sino que estan en
situacion de “suspensién”. Desde el punto de vista econdmico no cabe duda que deben considerarse como parados en sen-
tido estricto.

10. A pesar de que en el resto de este informe se utilizan cinco anos, desde 2005 hasta 2009, en este capitulo se utilizan sola-
mente cuatro, desde 2006 hasta 2009 debido exclusivamente a que la variable que refleja las vacantes fue totalmente rede-
finida en 2006 y no es homogénea con la definicién de 2005. Ello obliga a descartar el uso de los datos correspondientes a
dicho afo.
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Figura 8.1: Porcentaje de parados que siguen cursos de formacion ocupacional
como porcentaje de la poblacion activa
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Aunque no se va a considerar en la funcién de emparejamiento, el nimero de trabajadores que optan a los distintos
programas de promocién de empleo es bastante inferior y tiene una elevada estacionalidad debido al momento en
el que se convocan o facultan dichos programas.

Para terminar se presentan los datos de intermediacion, puesto que la crisis ha supuesto un incremento generalizado
en la utilizacion de este tipo de servicios. mientras la agrupaciéon comarcal que mayor uso hacia de este servicio al-
canzaba antes de la crisis como méaximo el 1,7% de la poblacién activa en un mes, en 2009 llega hasta el 5,2% y la
gue menos al 2,1%. Sin duda esto ha tenido que representar un aumento enorme en la carga de trabajo de las ofi-
cinas de empleo.

El resultado final del emparejamiento entre puestos de trabajo vacantes y candidatos son los contratos. Si atendemos
a la tasa de contratacion, Figura 8.2"", de nuevo aparecen los efectos de la crisis, que ha originado una caida del pro-
medio del nimero de contratos desde al 5% al 4% de la poblacion activa.

Esto implica que la tasa de salida del desempleo se ha reducido notablemente, puesto que se conjuga una menor cre-
acion de puestos de trabajo con un nimero de parados mayor. En cualquier caso, aparecen diferencias importantes
entre las agrupaciones comarcales que en algunos casos superan los dos puntos porcentuales, lo que indica la exis-
tencia de comarcas mas dinamicas a la hora de generar empleo.

11. Dada la naturaleza de los datos, con comarcas con un elevado componente estacional se ha optado por representar Unica-
mente los valores asociados a las agrupaciones alrededor de las tres capitales de provincia.
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Figura 8.2: Tasa de contratacion sobre total de trabajadores
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Todos los datos presentados en este apartado ofrecen una valiosa aproximacion descriptiva del proceso de genera-
cién y ocupaciéon de vacantes, tanto en sus resultados como en los esfuerzos de politica que se realizan para mejo-
rarlos.

8 . 3 = Impacto de las politicas activas sobre la salida del desempleo: especificacion
empirica y base de datos

En este apartado se presenta primero la especificacion de la ecuacion utilizada para la estimacion del impacto fun-
cional, teniendo en cuenta el modelo de la funcién de emparejamiento y la disponibilidad de datos. Posteriormente
se definen de manera estricta las transformaciones realizadas a las series originales.

8.3.1. Especificacion empirica

La ecuacioén utilizada se deduce directamente del modelo tedrico presentado en capitulos anteriores y la especifica-
cion general queda como sigue’:

_ * *
|n hit_ u/'+ 14 |n hit—1 + ﬁulnuit—1 + ﬁulnult—1D7 + ﬁvln V/t—1 + y7mm/t + aip/t+ a ipitD7t+ en

12. El subindice i se refiere a la agrupacion comarcal i-ésima y el subindice t indica el mes correspondiente, esto es, cada dato se
refiere a una agrupacion comarcal en un mes determinado entre 2006 'y 2009.
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e L: constante para cada agrupacion comarcal i (i=Ag1, Ag2, ..., Ag12).
* In h: logaritmo neperiano de la tasa de salidas del paro (contrataciones).
* |n u: logaritmo de la tasa de paro.

e Inv: logaritmo de la tasa de vacantes gestionadas por el INAEM.

e mm: desviaciéon de la tasa de paro respecto a la tasa de la provincia a la que pertenecen la mayor parte de
los municipios de cada agrupacion comarcal.

e p: proporcion de trabajadores que siguen una determinada politica, la de formacion, la de promocién y la
de intermediacién. Es una medida de la intensidad de la politica considerada.

e D, variable ficticia que toma valor 7 a partir de julio de 2008, por la crisis actual; permite recoger efectos
diferenciales seguin se considere el periodo anterior o el posterior a dicha crisis.

e e: error aleatorio.

Con esta especificacion se puede identificar la influencia de las distintas politicas en el transito de parado a emple-
ado. Por tanto, es posible determinar el desempleo que hubiese habido en la economia aragonesa si no se hubiesen
llevado a cabo las politicas activas.

Por ultimo, la forma funcional seleccionada permite detectar efectos de la formaciéon desde una doble perspectiva.
En primer lugar, cabe esperar que los trabajadores parados mejoren su cualificacion y la efectividad en la busqueda
de empleo, por lo que el efecto de estas politicas parece evidente. En segundo lugar, la formacion puede mejorar tam-
bién la adecuacion de los trabajadores a las vacantes abiertas por las empresas, con lo que la probabilidad de un em-
parejamiento entre ambos se incrementa, con independencia del esfuerzo de busqueda. El efecto de la intermedia-
cion se produce también por la mejora en la rapidez y eficiencia en la captacion de los trabajadores demandados y
ello puede animar a las empresas a crear vacantes.

Los parametros estimados, «, reflejan los puntos porcentuales de variacion en la tasa de contratacién que provoca
un punto porcentual de variacion en la variable de politica p.

8.3.2. Definicion de las variables utilizadas

La variable a explicar es la tasa de salida del paro, definida como contratos firmados en porcentaje de la poblacién
activa. Esta ultima se ha construido como la suma de los afiliados a la Seguridad Social'. El periodo de tiempo ana-
lizado comienza en enero del afo 2006 y las variables explicativas utilizadas son las siguientes:

e \Variable enddgena retardada un periodo.

e Tasa de paro: la suma de los parados en formacién y el paro registrado como porcentaje de la poblacién
activa.

13. En este capitulo se utiliza esta aproximacién como valor de la poblaciéon activa, teniendo en cuenta que el valor real de ésta
no esta disponible.
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e Tasa de vacantes: oferta de vacantes gestionadas por el INAEM en proporcién a la poblaciéon activa.

e Mismatch para cada agrupacion: se ha calculado como el promedio de las desviaciones de la tasa de paro
respecto a la tasa de la provincia.

Se han considerado todas las variables de politicas activas disponibles, asi como todas las combinaciones posibles en-
tre ellas, aunque en el apartado de resultados solo se presentan las estimaciones mas adecuadas estadisticamente.
En concreto, los indicadores de intensidad de las politicas activas estadisticamente relevantes son los siguientes:

e Parados en formacién como porcentaje de la poblacién parada.

e Empleados en formacién como porcentaje del total de personas empleadas.

e Personas en formacion (empleadas y desempleadas) como porcentaje de la poblacion activa.

e Personas que se han beneficiado de actividades de intermediacion como porcentaje de la poblacion activa.

Ademas, se han considerado especificaciones en las que el pardmetro asociado a cada politica cambia a partir de ju-
lio del afio 2008, con la intencion de detectar modificaciones en la efectividad a partir de esta fecha.

8 -4- Resultados de la estimacion de los efectos de las politicas activas sobre la tasa
de salida del desempleo

Una vez explicada la ecuacion utilizada en las estimaciones se presentan los resultados. Los parametros estimados tie-
nen el signo esperado, la mayoria son significativos al 5% y todos al 10%. Ello indica que se capta perfectamente
cémo la presencia de mas desempleo y/o mas vacantes suponen una mayor facilidad para que se produzca el empa-
rejamiento entre vacantes y candidatos, es decir, influye positivamente en la tasa de contratacion. No obstante, la cri-
sis ha modificado la influencia del desempleo en dicha tasa ya que, aunque resulte paraddjico a primera vista, se com-
prueba claramente un aumento en la influencia de esta variable tras el empeoramiento de la coyuntura en 2008.
Ademas, ese aumento es importante, puesto que el valor estimado del pardmetro aumenta entre un 50% y un 30%
segun el caso. Esta modificacion de la efectividad no se produce tras la crisis en el caso de las vacantes gestionadas
por el INAEM.

Asf, los resultados obtenidos confirman que estas dos politicas, efectivamente, influyen positivamente en el proceso
dindmico de contratacion. La politica de formacién aumenta la proporcion de contrataciones sobre la poblacion ac-
tiva en torno a cinco puntos porcentuales por cada punto porcentual de la proporcion de trabajadores que se forma,
mientras que la intermediacion lo hace en torno a cuatro puntos por cada punto porcentual de trabajadores que re-
cibe este tipo de servicios. Aln se puede precisar todavia mas analizando la repercusion de la formacion de los para-
dos, ya que el aumento de los contratos es de un punto porcentual por cada punto porcentual de parados que se
forma sobre el total de parados.

Estos resultados son significativos y robustos estadisticamente, por lo que proporcionan evidencia clara de un efecto
gue trasciende el individual sobre los beneficiarios de las politicas activas al medir la repercusiéon neta sobre el fun-
cionamiento del mercado de trabajo.









Introduccion

Este capitulo se dedica a estimar el impacto agregado de las politicas activas del INAEM, teniendo en cuenta que
solo las politicas de formacion e intermediacién generan efectos agregados significativos. No es el caso de la po-
litica de promocién que, segun los resultados obtenidos, no tiene efecto significativo mas allad del gasto que re-
presenta por el limitado nimero de trabajadores beneficiados y por la inexistencia de efectos individuales. Esta es-
timacion deberia servir de referencia para el disefo de la actividad y los programas de politicas activas mas
convenientes.

9 . 1 = Impacto agregado de las politicas activas: formacion e intermediacion

Este impacto agregado puede ser mayor o menor que el resultante de sumar los efectos positivos sobre los benefi-
ciarios individuales de las politicas, de manera que la diferencia representa una valiosa pieza informativa. En efecto,
se ha calculado el impacto agregado, primero, a partir de los efectos individuales y, en segundo lugar, a partir del im-
pacto funcional. Es este Ultimo el que debe considerarse como el efecto definitivo, al representar el efecto neto so-
bre el funcionamiento del mercado de trabajo. Si el impacto agregado obtenido a partir de los efectos individuales
de las politicas supera el resultante de considerar el impacto funcional, significa que los efectos compensatorios y cru-
zados negativos dominan otros efectos positivos sobre el funcionamiento agregado del mercado de trabajo. Las po-
liticas en ese caso no generan suficientes externalidades o sinergias positivas mas alla de su propia actividad y se pro-
ducen negativas. Si ocurre lo contrario, que el impacto agregado calculado a partir del funcional es el mayor,
entonces si que las politicas generan efectos externos positivos mas alléd del dmbito al que se circunscribe su activi-
dad, esto es, los beneficiarios de las politicas.

9.1.1. Estimacion del impacto a partir de la evaluacion microeconémica

En los capitulos correspondientes a la estimacion del impacto microecondmico se han presentado indicadores de la
ganancia en estabilidad del empleo que obtienen los trabajadores beneficiarios de las politicas activas. Uno de ellos
era los meses que en promedio un trabajador no aparece en desempleo. El Cuadro 9.1 presenta las diferencias que
aparecen a favor de los trabajadores sujetos a las distintas politicas activas.

Cuadro 9.1: Meses de ganancia trabajados

por los beneficiarios de politicas activas

Intermediacion Formaciéon

2006 0,77 1,60
2007 1,90 1,49
2008 2,27 1,55
2009 2,01 1,26
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A partir de estos datos, teniendo en cuenta el niUmero de trabajadores que se acogen cada mes a determinada ac-
cion y la productividad media mensual de los trabajadores aragoneses (calculada a partir de los datos de Contabili-
dad Regional), se pueden obtener las ganancias asociadas a la formacién y a la intermediacion gestionadas por el IN-
AEM como porcentaje del PIB de Aragén para los afios que van de 2006 a 2009 que aparece en la Figura 9.1. La suma
de los efectos de las dos politicas supera el gasto ejecutado del INAEM en todos los afios y esa diferencia permanece
estable entre 2007 y 2009. Por tanto, las actividades del INAEM tienen una repercusion agregada positiva.

Figura 9.1: Impacto de las politicas activas a nivel microeconémico y presupuesto del INAEM
como porcentaje del PIB aragonés
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Las politicas activas presentan un comportamiento dindmico diferenciado, puesto que la formacion genera un valor
superior al gasto total del INAEM en los tres primeros afios y un perfil dindmico en forma de U invertida'* decreciente
con la crisis, mientras que la intermediacion presenta una contribucion creciente, incluso llega a superar el impacto
de la formacion en 2009, que se debe tanto a la intensidad de su uso como a su mayor efectividad.

Si se agregan ambas ganancias se puede afirmar que se genera un efecto positivo neto sobre la produccién de la eco-
nomia aragonesa que es superior al volumen total de recursos dedicados a toda su actividad.

9.1.2. Estimaciéon del impacto a partir de la evaluacién funcional

La evaluacion funcional permite medir la influencia de las distintas politicas activas de mercado de trabajo en el flujo
de salida del desempleo al empleo, teniendo en cuenta todo tipo de efectos y externalidades.

14. Considerando la proporcion calculada en Sanso et al. (2007) desde 2003 hasta 2005 siempre es creciente hasta 2007.



Impacto agregado de las politicas activas del INAEM

La informacion que proporciona la comparacion del célculo del impacto agregado que tiene el efecto funcional con
el impacto agregado de los efectos individuales tiene un valor anadido que requiere un detenido analisis. Si el impacto
agregado funcional es menor que el procedente de los efectos individuales, quiere decir que predominan los efectos
compensatorios negativos sobre la generacion de externalidades positivas y los efectos dinamizadores del proceso de
emparejamiento. Si ocurre lo contrario, es que estos Ultimos efectos positivos dominan a los negativos. Luego es una
diferencia que arroja importantes conclusiones que no conviene ignorar.

Los datos basicos para este analisis son los correspondientes a la influencia de la formacion y la intermediacion en las
tasas de salida del desempleo derivada de la estimacion de la funcion de emparejamiento calculados en el capitulo
anterior.

Aplicando las ecuaciones estimadas se obtiene que la ganancia media mensual de empleo para los cuatro afios en-
tre 2006 y 2009 son las que se presentan en el Cuadro 9.2. Como puede verse, los correspondientes a formacién son
sensiblemente superiores a los de intermediacion en los dos primeros afnos, similares en 2008 e inferiores en 2009.

Cuadro 9.2: Ganancia en términos empleo

de las politicas activas

Intermediacion Formacion

2006 1.568 2419
2007 1.822 2.840
2008 2.625 2.635
2009 3.097 1.397

Si se considera la productividad media del trabajo en la economia aragonesa para cada uno de los cuatro afios con-
siderados se obtienen las ganancias en porcentaje del PIB de Aragdn que se recogen en la Figura 9.2, junto con el
gasto que supone el presupuesto ejecutado por el INAEM cada afo.

La formacion tiene un impacto mayor que la intermediacion en los tres primeros afios y menor en el Gltimo. Ademas,
también coincide el comportamiento dindmico: el impacto de la formacién aumenta inicialmente y desciende des-
pués, mientras que el de la intermediacién presenta un perfil creciente.

Pero las diferencias entre ambos impactos ahora son menores porgue el impacto de la intermediacion es mas elevado.

En consecuencia, la efectividad de las politicas de intermediacion trasciende la obtenida por los beneficiarios indivi-
duales de cada accién porque aparecen externalidades que dinamizan el proceso de contratacion con la generacién
de efectos agregados mucho mayores.

En cualquier caso, la contribucion agregada neta al PIB de las politicas activas supera en todos los afos considerados
el gasto que supone la ejecucion del presupuesto del INAEM.
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Figura 9.2: Impacto de las politicas activas a nivel funcional y presupuesto del INAEM
como porcentaje del PIB aragonés
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Las politicas que debe llevar a cabo el INAEM estan condicionadas por circunstancias institucionales, sociales y eco-
némicas que se presentan en el primer capitulo. Hay orientaciones internacionales de la OCDE y de la Unién Euro-
pea que inspiran las medidas de politica nacional y, finalmente, las competencias transferidas determinan la politica
autondémica. La estrategia para el empleo de la OCDE y la UE orientan los Programas Nacionales de Reformas a los
que finalmente debe adaptarse la politica del Gobierno de Aragén que tiene que ejecutar el INAEM. También se han
introducido las consideraciones de tipo social y econémico que influyen en la forma en la que las distintas instancias
condicionan esa mision, en particular la crisis econémica y los programas y planes de reforma a que ha dado lugar.

Evolucion de las politicas activas del INAEM entre 2005 y 2009

El presupuesto del INAEM en relacion al PIB de Aragén es aproximadamente constante en torno al 0,35% entre 2005
y 2009. El correspondiente a las politicas de formacién tiene un perfil ligeramente decreciente en los Ultimos tres afios,
mientras que el de promocién de empleo se incrementa sobre todo en 2009. Se aprecia, por tanto, un ligero cam-
bio en la orientacién de las politicas activas, que reasigna los recursos disponibles.

En cuanto a los programas de promocion se puede concluir lo siguiente:

a) Elprograma de empleo publico institucional es el que més se ha intensificado, igual que las politicas de apoyo
al empleo publico local.

b) El programa de agentes de empleo y desarrollo local tiene una importancia similar al de empleo publico ins-
titucional desde el punto de vista presupuestario, hasta 2008.

¢) La promocion de empleo de discapacitados se canaliza a través de dos vias: como empleo “protegido” en
CEE y como empleo “ordinario” a través de subvenciones a empresas.

d) Elprograma de fomento de desarrollo rural es presupuestariamente poco importante, en especial en el afo
2009.

e) La creacion de empleo en cooperativas y Sociedades Laborales experimenta un descenso sostenido.

f) La promocion de empleo auténomo supone casi un 10% del gasto en promocién y presenta un perfil de
cantidades ejecutadas creciente.

g) Las cantidades presupuestadas en el programa de apoyo a la contratacion estable representan en 2009 el
5% del gasto en promocion (en torno a 2,5 millones de euros).

h) Finalmente, el programa ARINSER es muy modesto y la ejecucion descienden en los dos ultimos afios por
la crisis econdmica.

En términos de usuarios, el nimero de beneficiarios se ha incrementado con la crisis: 4.893 en 2006 y 6.232 en 2009.
Ademas, mientras que con anterioridad los programas se dirigian preferentemente a empleo femenino, en 2009 pre-
dominan los hombres. Pero los distintos programas presentan evoluciones diferentes. En concreto el de corporacio-
nes locales aumenta notablemente en 2009 (1.547 en 2006y 2.111 en 2009), por lo que su importancia relativa en
el total de promocion super6 el 33%.

Los fondos destinados a formacion para el empleo se han mantenido estables con una ligera tendencia al descenso
entre 2005y 2009, de 0,18-0,19% a 0,166% del PIB aragonés respectivamente.
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Si se analiza la composicion, mientras en 2005 el programa de la DGA suponia poco menos del 45% del total ejecu-
tado, en 2009 se situod por debajo del 30%, con lo que mejord el correspondiente a los programas FIP. En todo caso,
con la crisis se produce un recorte excepto en insercion laboral de los desocupados.

En cuanto a los beneficiarios en los cinco afios estudiados se han formalizado 131.400 matriculas por parte de 85.903
alumnos distintos, de modo que cada alumno ha realizado un promedio de 1,53 cursos.

Hay un descenso significativo de beneficiarios, de 25.000 a unos 18.000. Ademas, la crisis origind inicialmente una
menor participaciéon de los varones, que cambié en 2009 cuando la distribucién es casi paritaria, incremento la edad
media de los participantes y la importancia de universitarios y trabajadores con FP significativamente y también la pro-
porcion de los que hacen formaciéon ocupacional. Por tanto, se detecta que aumenta la edad media de los alumnos,
su capital humano y se da una disminucién en el nimero de participantes en acciones formativas.

En intermediacion no es posible cuantificar la dotacion presupuestaria, por lo que nos centramos en la intensidad de
su utilizacion. Las cifras indican un gran crecimiento en la intensidad del servicio prestado, méas del doble. Ademas,
ha cambiado la distribucion geografica, puesto que Zaragoza presentaba en 2007 el menor valor y en 2009 tiene el
mayor.

|u

También el potencial “cliente” estd cambiando con la crisis. Un nimero relevante de trabajadores con empleo esta
anticipando su posible pérdida y solicita servicios del INAEM.

Por lo que respecta a las vacantes, si se tiene en cuenta las que reciben algun tipo de gestion de apoyo del Instituto,
la proporcion aumenta. El porcentaje de colocaciones que han utilizado algun tipo de servicio previo es siempre in-
ferior al 20% y la crisis ha supuesto un aumento significativo similar en todas las provincias aragonesas.

Todos los indicadores revelan un incremento notable en la participacion de los trabajadores en intermediacién y pro-
mocién de empleo como consecuencia de la crisis, especialmente en intermediacion. En formacion, por el contrario,
la tendencia hasta ahora es la contraria, es decir, al descenso del nimero de trabajadores que participa, pero todo
indica que la podria cambiar dado el dificil horizonte laboral que se va a presentar en los préximos afos.

El mercado de trabajo aragonés entre 2005 y 2009

Las dos principales transformaciones que se han producido desde el aino 2000 son la incorporaciéon de la mujer a la
actividad laboral y el fuerte incremento de la poblacién activa llegada del extranjero. En Aragén, el comportamiento
ha sido sensiblemente mejor que el nacional y a partir del 2008 aparecen una serie de hechos que se comentan a con-
tinuacion.

La actual crisis ha contribuido a reducir la brecha en la tasa de actividad entre hombres y mujeres, que en la actuali-
dad se situa alrededor de 18 puntos porcentuales, mientras que en 2005 superaba los 22. La tasa de empleo en Ara-
gon ha seguido una tendencia creciente que se ve truncada a mediados del 2008, casi un afio después de que ocu-
rriera en el mercado nacional. Esta caida afecta mas claramente al empleo masculino.

Aragon, tras Navarra, Pais Vasco y Cantabria es una de las comunidades con la tasa de paro mas baja de Espafia en
el tercer trimestre de 2010, con un valor del 13,62%, 6,17 puntos porcentuales por debajo de la media nacional
(19,79%). Esta diferencia es superior, incluso, a la que se observaba antes de la crisis. Aragon se sitUa en el grupo de
las CC.AA con mayores tasas de empleo y menores tasas de paro. No obstante, una tasa de paro que ronda el 14%
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es lo suficientemente alta como para requerir medidas especiales para conseguir su disminucién en el menor tiempo
posible.

Tras comentar el clima general del mercado de trabajo aragonés se ha llevado a cabo un analisis desde la perspectiva
de los desempleados, en el que se han considerado las evoluciones de la probabilidad de encontrar empleo y de per-
manecer parado en un horizonte dado de tiempo. La variacion de estas cifras con la crisis es la siguiente:

e |La probabilidad de que un parado encontrase empleo antes de tres meses era del 23,6% en 2005, mien-
tras que paso a ser del 16,2% en 2009.

e |a probabilidad de seguir desempleado después de tres meses era del 56,7 % en 2005, mientras que pasé
a ser del 68,9% en 2009.

e El numero de dias que en promedio se tardaba en encontrar un empleo era de 263 en 2005, mientras que
paso a ser de 229 en 2009. Este es un dato aparentemente contradictorio, aunque no lo es ya que indica
gue los pocos que encuentran empleo tardan en promedio menos que antes de la crisis.

e (Considerando todos los parados durante afio y medio, estaban desempleados en promedio el 41,6% del
tiempo en 2005, mientras que este dato paso a ser del 63,4% en 2009.

Teniendo en cuenta caracteristicas especificas de los parados, tanto personales como profesionales, resulta que ser mu-
jer, con edad avanzada, tener ensefianza secundaria, con alguna discapacidad, de nacionalidad espafola, residente
en la provincia de Zaragoza, mas concretamente en su capital y trabajadora del sector industrial son las caracteristi-
cas que conducen a la menor probabilidad de encontrar empleo. De la misma forma que ser hombre, joven menor
de 24, de baja formacion, con discapacidad, residente en la capital de la provincia de Zaragoza, sin empleo anterior
y extranjero no comunitario son los rasgos de los colectivos cuya situacion ha empeorado notablemente con la crisis.

Metodologias para la evaluacidon de las politicas activas de empleo

En el capitulo 4 se han presentado las metodologias utilizadas en este estudio para evaluar los efectos de las distin-
tas politicas. Estas metodologias son diferentes seguin se propongan evaluar los efectos individuales o su repercusion
sobre el funcionamiento del mercado de trabajo o sobre la economia aragonesa como un todo. Estas tres diferencia-
ciones permiten hablar de efectos individuales, funcionales y agregados y de diferentes metodologias para calcular-
los que se desarrollan en el informe completo.

Efectos individuales de las politicas de promocion de empleo del INAEM

El capitulo 5 evalua los efectos individuales de las politicas de promocion y se ha dividido en dos partes. Por un lado
se analizan las politicas de promocién de empleo estable y, por otro, las de corporaciones locales y empleo institucio-
nal. De las primeras se han excluido las destinadas a los centros especiales de empleo por sus peculiaridades y las di-
ficultades que presentan a la hora de encontrar individuos semejantes para comparar los efectos.

Efectos de las politicas de promocién del empleo estable

La mayor probabilidad de participar en los programas de promocién de empleo estable se da para los trabajadores
con las siguientes caracteristicas: tener algun tipo de minusvalia, ser espafiol, ser mujer, tener una ocupacién especi-
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fica (directivos y técnicos y profesionales cientificos e intelectuales y de apoyo), trabajar en la industria y los servicios
y residir en Teruel o Huesca.

Las ganancias en la probabilidad de estar trabajando aumentan tras la crisis especialmente en el corto plazo. Es po-
sible determinar los efectos en meses, de manera que el primer afo un trabajador beneficiario trabaja en torno a un
mes mas que otro similar no beneficiario. Al cabo de los tres afnos de evaluacion, la promocién supone una ganan-
cia entre tres y cuatro meses de trabajo. En el 2008 los resultados son superiores, pasando a tres y cinco meses res-
pectivamente.

Efectos de la promocion de empleo en corporaciones locales’

Los trabajadores que tienen mayor probabilidad de ser beneficiarios del programa de empleo en corporaciones loca-
les tienen las siguientes caracteristicas: ser parado de corta duracion, ser varén, ser espafiol, no tener discapacidad,
buen nivel educativo, pertenecer a intervalos extremos de edad (muy joven o muy mayor), no percibir prestacion por
desempleo o de otro tipo, ser técnico y profesional de apoyo o trabajador cualificado en la agricultura y en la pesca,
residir en Gudar-Javalambre, Maestrazgo y Sobrarbe y no residir en las comarcas de las capitales de provincia.

Las ganancias en la probabilidad de estar trabajando durante los 18 meses siguientes desde el inicio de programa en-
tre beneficiarios y no beneficiarios son positivas y significativas'®. Posteriormente el efecto se hace cero e incluso ne-
gativo a partir del quinto o sexto mes, aunque no significativo, debido a que los contratos por obra van terminando
y los trabajadores beneficiados vuelven a estar desempleados y buscando trabajo. El efecto vuelve a ser positivo y en
la mayoria de los casos significativo a partir del mes 11, con lo que de nuevo el programa presenta efectos benefi-
ciosos para los trabajadores que participan en él. Al afo y medio del inicio de la accion, pasa a ser cero. Los efectos
son mas importantes en los afios de la crisis.

En términos de segmentacion de dichos efectos se constata que las mujeres obtienen una ganancia mayor que los
hombres, excepto en 2006. Los parados de larga duracion presentan efectos mayores a la hora de salir del desem-
pleo los primeros meses e inferiores con posterioridad y trabajan menos meses a lo largo de los dos afios posteriores
al contrato que lo de corto plazo.

El mayor beneficio de esta politica se da en el grupo de trabajadores que tienen formaciéon de bachillerato o forma-
cion profesional de primer grado, en Huesca y en el sector industrial.
Efectos individuales de las politicas de intermediacion del INAEM

En el capitulo 6 se han estudiado los efectos individuales de las politicas de intermediacién. Los resultados indican que
la mayor probabilidad de demandar estos servicios se da para aquellos trabajadores que rednen la siguientes carac-
teristicas: no estar percibiendo prestacion por desempleo o de otro tipo, tener alto nivel educativo, llevar tiempo en

15. Estos efectos son extrapolables al programa de empleo en organismos publicos y entidades sin fines de lucro.

16. El primer mes los participantes en el programa tienen en torno a un 35% mas de probabilidad de estar trabajando que si no
hubieran accedido al contrato subvencionado.
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desempleo, tener experiencia laboral, solicitar varias ocupaciones, conocimiento de idiomas, disponibilidad a la mo-
vilidad geografica, varones, extranjeros, vivir en Zaragoza, jovenes, no trabajar en la construcciéon o discapacitados.

Efectos globales de la intermediacion

La efectividad de la politica ha variado con la crisis de manera importante. Apenas era significativa antes de la crisis
pero si lo es a partir de 2008. A partir de dicho afio un trabajador que accede a intermediacion tiene una probabili-
dad de salir del paro al mes siguiente superior en casi 5 puntos porcentuales a un trabajador que no es usuario de
los servicios. Esa diferencia es incluso superior en los meses siguientes, lo gue supone que consiguen salir del desem-
pleo mas de medio mes antes que los pertenecientes al grupo de control.

La ganancia en la probabilidad de estar trabajando que los servicios de intermediacion proporcionan alcanza casi el
20% en 2008y 2009 cuando en 2005 tenia un efecto practicamente nulo a partir del séptimo mes. Esto supone que
trabajan casi dos meses mas durante el afio siguiente a la prestacion del servicio, cifra que era de un mes antes de la
crisis.

Los efectos segmentados

Los efectos de la intermediacion son més intensos en los hombres que en las mujeres, tanto en la salida del desem-
pleo como en estabilidad del empleo. En ambos casos, los indicadores mejoran con la crisis. Ademas, si se conside-
ran las medias totales la brecha de la efectividad de la intermediacion por sexos se mantiene.

En relacién con las provincias, todas son mas efectivas tras la crisis. La mayor efectividad se encuentra en las provin-
cias con menor tamafo del mercado de trabajo, de forma que los trabajadores de Huesca y Teruel encuentran su pri-
mer empleo antes que los de Zaragoza y trabajan casi un mes mas al afo.

También aparecen diferencias dependiendo del tipo de servicio prestado. Asi los servicios de tutoria individualizada
tienen una efectividad que ha crecido considerablemente con la crisis, tanto en probabilidad de salir del desempleo
como en estabilidad de esa salida. Algo similar sucede con el servicio de atencién personalizada, especialmente en el
logro del primer empleo. Destaca también que la ganancia en estabilidad de los trabajadores que acceden a este ser-
vicio se sitla en mas de un 20% por encima de los que no lo hacen.

La informacion profesional tiene una efectividad reducida y la del servicio de técnicas instrumentales sobre el acceso
al primer empleo ha sufrido tras la crisis un cambio opuesto al general de la intermediacion en la salida del desem-
pleo, mientras que en estabilidad crece ligeramente.

Los efectos positivos del servicio de informacién y asesoramiento para el autoempleo disminuyen durante la crisis en
los dos tipos de indicadores, puesto que la crisis ha afectado en mayor medida a los emprendedores.

Finalmente los efectos del Plan extraordinario de mediacion y orientacion, iniciado en 2008, son modestos, con una
clara diferencia. En 2008 los resultados son incluso negativos, mientras que en 2009 pasan a ser positivos. La puesta
en marcha del servicio ha requerido una adaptacion por parte del INAEM que parece lograda en 2009.

Efectos individuales de las politicas de formacion del INAEM

Los resultados indican que la mayor probabilidad de participar en la formaciéon para el empleo se da para: dispues-
tos a la movilidad laboral, ocupaciones de niveles medios, educaciéon media y superior, mujeres o discapacitados, em-
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pleados o parados de corta duracién, residentes en la provincia de Teruel, trabajadores de la industria y los servicios,
edad entre 30 y 50 afios.

Efectos globales de la formacion para el empleo

Los efectos son claramente positivos. La formacion es efectiva para encontrar un primer empleo, dado que la proba-
bilidad de encontrar trabajo para los parados formados supera en méas del 12% a la de los que no se forman y tras
la crisis el efecto se ha incrementado.

También el efecto de la formacién sobre la estabilidad en el empleo es positivo para todos los afios y meses conside-
rados. Esa efectividad es creciente en los primeros meses para estabilizarse con posterioridad alrededor de un 10%
mas de probabilidad de estar empleados que los no formados.

Los efectos segmentados

Los resultados de la formacion se pueden analizar con mas detalle, diferenciando segun caracteristicas de los traba-
jadores, de los cursos, de las entidades, del lugar en el que se realizan o de los sectores econémicos a los que perte-
necen.

La ganancia en la probabilidad de encontrar un primer empleo tras la formaciéon muestra un perfil dindmico similar
para hombres y mujeres, aunque para los hombres empeora tras la crisis, mientas que para las mujeres mejora, con
lo que los valores absolutos han tendido a igualarse. En la estabilidad aparece de nuevo la distinta influencia de la
crisis, que merma la efectividad en los hombres y la mejora en las mujeres. En consecuencia, la formacion contribuye
en la actualidad a una igualacion por sexos, tanto a la hora de encontrar un primer empleo como si se analiza la es-
tabilidad.

Segun el nivel educativo se constata la presencia de efectos persistentes a partir de los 8 meses en todos los casos.
Pero la efectividad se ha reducido en los dos Ultimos afos en el menor nivel educativo, mientras que en los otros dos
niveles la efectividad de la formacién mejora en los dos indicadores considerados.

Mientras que los efectos de la formacién sobre los parados de corta duracién siguen el perfil de la evaluacion global,
sobre los parados de larga duracion es muy diferente, puesto que la efectividad de la formaciéon ha disminuido para
estos trabajadores considerablemente desde el inicio de la crisis para la salida del desempleo, pero se observa un efecto
positivo y discreto en la estabilidad. Ello significa que, si bien la formacién no ayuda a encontrar el primer empleo a
los parados de larga duracion, si que contribuye a mantenerlo una vez que se encuentra.

La provincia de Huesca presenta un perfil dindmico con efectos similares en promedio a los de Zaragoza y a los ge-
nerales en salida del desempleo, pero con mayor volatilidad a lo largo de los aflos. Ademas, aparece un suave des-
censo de la efectividad tras el inicio de la crisis, al contrario que para Zaragoza y todo Aragén. Teruel es la provincia
con menores efectos de la formacion, aungue se observa un incremento notable en la efectividad a partir del afio 2008,
gue ha contribuido a reducir la brecha previa. Cuando se estudia la estabilidad aparecen diferencias geogréficas dis-
tintas a las anteriores. La mas notable se produce en Huesca, donde claramente la formacion contribuye a una ma-
yor estabilidad del empleo. La efectividad tras la crisis solo se modifica de manera clara en Teruel, donde crece hasta
10 puntos porcentuales en algunos de los meses considerados.



Conclusiones

Un elemento que puede ser importante es el sector de actividad anterior a la situacion de desempleo del trabajador.
En este caso se observa una ligera tendencia a que los efectos mejoren tras la crisis, excepto en construccion.

Los resultados referidos a la probabilidad de encontrar empleo indican que la efectividad es superior en promedio
cuando la formacién es gestionada por otras entidades que cuando lo es por asociaciones empresariales o sindica-
tos, aunque la crisis ha modificado la efectividad de la formacion de las entidades de manera muy distinta. Los sin-
dicatos consiguen mejores efectos durante los dos Ultimos afios, mientras que las asociaciones empresariales apenas
presentan cambios y el resto de entidades muestran una ligerisima mejora de los resultados.

Si se atiende al sector en que se adscribe el curso, el perfil del efecto sobre la probabilidad de salida del desempleo
es similar tras recibir la formacion de los dos sectores considerados: industria y servicios. Sin embargo, el efecto cri-
sis es distinto ya que, mientras en industria es inferior en los Ultimos afios, en servicios sucede lo contrario. En resu-
men, los cursos orientados a la industria son mas efectivos, seguramente porque se disefian de manera especifica,
mientras que los cursos de caracter general o del sector servicios son mas genéricos.

El Ultimo de los elementos analizados es el de la duracién de los cursos, largos, medios y cortos. Tras el comienzo de
la crisis se ha incrementado la efectividad marginal en los tres casos, en menor cuantia en los cursos de duracién me-
dia y de forma notable en los de larga duracion.

Si se calculan las ganancias medias, a muy corto plazo los méas efectivos son los de menor duracién y a largo plazo
los de duracién intermedia. En consecuencia, si la efectividad se mide por la salida del desempleo lo mas aconseja-
ble es incidir en cursos cortos si el objetivo es mas coyuntural y en los medios si se persiguen efectos mas duraderos.

Si se considera la ganancia en la probabilidad de estar empleado, los cursos de duracion media han perdido efectivi-
dad con la crisis o que no es ébice para que en promedio sean los cursos de mayor efectividad a partir del quinto
mes. También es de destacar que, finalmente, los tres tienden al mismo valor promedio de la ganancia en la proba-
bilidad de estar trabajando, esto es, ligeramente por debajo del 10%.

Valoracion de las ganancias individuales proporcionadas por las politicas activas en rela-
cion con el desempleado medio aragonés

Se puede valorar la importancia relativa de las ganancias individuales que proporcionan las politicas activas del INAEM
obteniendo los siguientes resultados:

e Formacion: la ganancia en la probabilidad de estar empleados a los doce meses representa la cuarta parte
de la probabilidad de estar trabajando del desempleado aragonés medio.

* Intermediacion: la ganancia en la probabilidad de estar empleados era solo un 15% de la probabilidad de
estar trabajando de un desempleado aragonés medio en 2006, mientras que fue la mitad en 2009.

e Promocion: la ganancia en la probabilidad del programa de empleo en corporaciones locales fue en 2008
un tercio de la probabilidad de estar trabajando del desempleado aragonés medio a los 15 meses del ini-
cio el contrato, el doble de lo que era en 2005. En los programas de promociéon de contratacion estable la
ganancia fue un 20% de la probabilidad de estar empleado del trabajador medio aragonés en 2008, mien-
tras que antes de la crisis no alcanzaba el 5%.
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Impacto funcional de las politicas activas del INAEM

En el capitulo 8 se ha abordado la estimacion del impacto funcional que las politicas activas del INAEM tienen sobre
el proceso dindmico de interaccion entre vacantes y parados representado por la funciéon de emparejamiento.

Solo se considera que son las politicas de formacion e intermediacién las que tienen repercusiones en este ambito,
por cuanto las politicas de promocién suponen apoyo concreto a contrataciones ya decididas. Asi, los resultados ob-
tenidos confirman que estas dos politicas, efectivamente, influyen positivamente en el proceso dindmico de contra-
tacién. La politica de formacion aumenta la proporcién de contrataciones sobre la poblacion activa en torno a cinco
puntos porcentuales por cada punto porcentual de la proporcién de trabajadores que se forma, mientras que la in-
termediacion lo hace en torno a cuatro puntos por cada punto porcentual de trabajadores que recibe este tipo de
servicios. Aln se puede precisar todavia mas analizando la repercusién de la formacion de los parados, ya que el au-
mento de los contratos es de un punto porcentual por cada punto porcentual de parados que se forma sobre el to-
tal de parados.

Estos resultados son significativos y robustos estadisticamente, por lo que proporcionan evidencia clara de un efecto
que trasciende el individual sobre los beneficiarios de las politicas activas al medir la repercusion neta sobre el fun-
cionamiento del mercado de trabajo.

Comparacion de los resultados de la evaluacion con los nacionales e internacionales

Los resultados obtenidos en evaluaciones de politicas activas en otros paises o en otras comunidades auténomas son
muy diversos. No obstante, si que se observan algunas coincidencias.

Una conclusién general que se deriva de los mismos es que las politicas activas no proporcionan ganancias individua-
les significativas en mercados de trabajo cercanos al pleno empleo y gran desarrollo del estado de bienestar, mien-
tras que sf que lo hacen en economias con tasas de paro elevadas y con menor desarrollo de las politicas sociales. Esto
se corrobora al comprobar que la efectividad de las politicas mejora claramente como consecuencia del aumento en
la tasa de paro que ha provocado la crisis econdémica iniciada en 2008.

Por lo que respecta a los resultados del impacto funcional, son coherentes con los habituales en la literatura acadé-
mica, tanto en general como en lo referente a la influencia de las politicas activas en la funcién de emparejamiento

Impacto agregado de las politicas activas del INAEM

El capitulo 9 se ha ocupado de estimar el impacto agregado de las politicas activas del INAEM, teniendo en cuenta
solo las politicas de formacién e intermediacion, a partir de los resultados de la evaluacion individual y la funcional.

Los resultados obtenidos indican que el efecto agregado es notable, ya que tanto en un caso como en otro (indivi-
dual y funcional) supera con creces su gasto de funcionamiento. Denominando multiplicador al impacto que un euro
de gasto tiene sobre el PIB de Aragdn, se obtiene que el multiplicador es igual a 1,65 para el impacto agregado de
los efectos individuales y 2 para el del efecto funcional.

Ello indica que las externalidades positivas generadas dominan sobre los efectos compensatorios y cruzados negati-
vos, aunque no ocurre de igual forma en los dos tipos de politica.



Conclusiones

En formacién hay en todos los afios menos en 2009 una perfecta compensacién entre efectos externos positivos y
negativos. Es en el afio 2009 cuando aparece un predominio de los Ultimos.

De todo ello se puede deducir que la labor de intermediacion tiene un gran papel que jugar en los proximos afios
ante el dificil panorama que se presenta en el mercado de trabajo aragonés.

Significado y relevancia de los principales resultados de la evaluacidon para la accion
futura del INAEM

El resultado general mas destacable de la evaluacién realizada en este estudio de las politicas activas del INAEM es la
conclusiéon de que, en general, la efectividad de las mismas aumenta notablemente en momentos de crisis. Es este
un mensaje claro y concluyente que revaloriza la funcién que el Instituto tiene encomendada.

Resultan claras las ganancias individuales obtenidas por los beneficiarios de las politicas de formacién e intermedia-
cion y un poco menos las que se derivan de las politicas de promocién. Ello es consecuencia de la propia naturaleza
de las acciones, puesto que la finalidad de las politicas de promocion tiene un componente social mucho mayor, mien-
tras que los objetivos de formacion e intermediacion son mucho mas de tipo funcional, esto es, buscan “engrasar”
el emparejamiento de puestos de trabajo vacantes y candidatos a ocuparlos. Esta diferente naturaleza se refleja en
el impacto funcional y agregado, en donde estas dos Ultimas politicas tienen un claro efecto multiplicador que no se
observa en las politicas de promocion.

La efectividad de la intermediacién aumenta con la crisis, lo que sugiere la conveniencia de un incremento del esfuerzo
en esta direccion. Ademas, la utilizacién de estos servicios se ha intensificado notablemente, mostrando la existencia
de una estructura que ha sabido dar respuesta a las adicionales y nuevas necesidades. No obstante, dado el crecimiento
de los trabajadores que acuden a este tipo de servicios, deberia hacerse de manera urgente un analisis de capacidad
del mismo para que no suponga un freno a la obtencién de los beneficios que proporciona, tanto a los trabajadores
individuales, como al funcionamiento del mercado de trabajo, como a la economia aragonesa en general.

Ademads, es conveniente potenciar los servicios de intermediacion que proporcionan las mayores ganancias respecto
a los trabajadores que no los usan y corregir o abandonar los que se han revelado como poco eficientes. En particu-
lar, parece muy necesario intensificar el esfuerzo dirigido a las empresas para aumentar la proporcion de las ofertas
de trabajo gestionadas. Ello redundaria en una notable mejora de la eficiencia del sistema y potenciaria mucho mas
los buenos efectos que ya tiene la intermediacién.

La formacion para el empleo hay que concebirla como una politica de efectos a medio y largo plazo. Por ello la apa-
rente disminucion del efecto agregado se debe a circunstancias coyunturales y no tanto a la propia formacion. El ser-
vicio como tal sigue funcionando bien y con buenos efectos individuales que mejoran, también, con la crisis. Todo
indica que lo més urgente en este &mbito es atender con el disefio propio de la actividad formativa a la reorganiza-
cion sectorial de la producciéon que esta teniendo lugar con la crisis.

Que las politicas de promocién no tengan un efecto multiplicador agregado es un resultado légico al tratarse de fi-
nanciacion directa de puestos de trabajo con una orientacion hacia objetivos que no son puramente productivos ni
de intervencion indirecta para que el mercado de trabajo sea mas dinamico. La promocién de empleo de distintos co-
lectivos con dificultades de empleabilidad o el logro de mayores niveles de seguridad en el empleo son objetivos so-
ciales. En cualquier caso, se trata de politicas necesarias con efectos coyunturalmente positivos que, aunque no se
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consolidan claramente, deben ser en todo caso valorados con criterios sociales o politicos que van mas alla de las eva-
luaciones hechas con criterios de mera eficacia o efectividad.

En resumen, los resultados apuntan a que en el corto plazo seria interesante dotar al servicio de intermediacion de
mayor capacidad de actuacién, asi como de establecer un mecanismo mas intensivo en la captacion de ofertas de em-
pleo. A medio y largo plazo resulta imprescindible la reorientacion de las actividades formativas para adaptarlas al nuevo
contexto econémico, asi como una anticipacién adecuada de por donde van a ir orientadas la actividad econémica
general y las necesidades formativas en los sectores de actividad u ocupaciones mas dinamicas. Por ultimo, la pro-
mocién requiere una evaluacion social adicional a la que se deriva de los criterios de eficacia y eficiencia. Si se hubiese
dispuesto de datos de la Seguridad Social, incluso desde la perspectiva de la eficacia y la eficiencia hubiese sido po-
sible aportar mas evidencia sobre los efectos de estas politicas de promocién, de la misma manera que en formacion
e intermediacion se habria ampliado el abanico de resultados incluyendo los relacionados con la progresion de los tra-
bajadores en el puesto de trabajo.
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