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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR

EL QUE SE CREA Y REGULA EL OBSERVATORIO DE LA MONTANA DE
ARAGON.

De conformidad con el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén, referido al procedimiento de elaboracién de los
reglamentos, “el proyecto ird acompafiado de una memoria en la que se justifique la
necesidad de la promulgacion de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el
impacto social de las medidas que se establezcan en la misma y una estimacion del coste
a que dard lugar y su forma de financiacién”, se emite la siguiente Memoria del Proyecto

de Decreto, por el que se crea y regula el Observatorio de la Montafia de Aragén.

1. NECESIDAD DE PROMULGACION DE LA NORMA.

El' Estatuto de Autonomia de Aragon, en su articulo 71.572, atribuye a la
Comunidad Autonoma en el ambito de las competencias exclusivas, la proteccién civil,
que incluye en todo caso, la regulacidn, la planificacién, la coordinacién y la ejecucion
de medidas relativas a emergencias y seguridad civil ante incendios, catastrofes

naturales, accidentes y otras situaciones de necesidad.

El Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba la estructura orgdnica del Departamento de Presidencia del Gobierno de
Aragon, (BOA num. 237 de 10 de diciembre de 2015), conforme a lo dispuesto en el
articulo 17.2 e) atribuye a la Direccion General de Justicia e Interior, las competencias
en materia de organizacién, planificacion y gestion de la Proteccion Civil

correspondiente a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

La Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccién Civil y Atencién de Emergencias
de Aragdn, dedica el Capitulo Il de su Titulo | a la regulacidn de las actuaciones bdsicas
en proteccidn civil y enumera entre ellas la previsién y la prevencién en situacion-es de
riesgo y contempla, en la Seccién 52 del citado Capitulo las acciones de informacion y
prevencion ante situaciones de riesgo que puedan originar emergencias individuales o

colectivas.
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El nuevo Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragdn aludido (PLATEAR), recoge
y analiza los riesgos por fendmenos meteoroldgicos adversos, asi como las situaciones
de riesgo derivadas de la formacién de aludes que puedan afectar a infraestructuras,

poblaciones o usuarios de las montafias de Aragon.

El proyecto de Decreto en concreto, pretende abordar los aspectos necesarios
para la creacién y funcionamiento del Observatorio de la Montafia de Aragén constituye
como un érgano colegiado de consulta, colaboracién y participacion en relacion con la

prevencion y la seguridad en el medio natural en general y en la montaiia en particular:

> Se define su finalidad como impulsor de las politicas de seguridad en el

medio natural, las montafias y las simas de Aragon.

Y

Se enumeran las funciones del Observatorio dentro del analisis de datos
estadisticos, accidentes relacionados con las actividades al aire libre en
las montafias y simas de Aragon, de informacion y sensibilizacion de la
poblacién y de colaboracién con otros drganismos.

» La composicién, nombramiento y cese de sus miembros

» El régimen de funcionamiento, y la posibilidad de contar con las

aportaciones de expertos y grupos de trabajo.
» La colaboracién con otros observatorios que realicen acciones en

materia de seguridad en la montafia, cavidades, cuevas o simas.

2. FORMA DE INSERCION DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Conforme al procedimiento establecido en el articulo 48 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, mediante Orden de inicio de fecha
16 de enero de 2017 se ha encomendado a la Direccidon General de Justicia Interior, la

elaboracion del proyecto de Decreto.

El articulo 50.1 de esta misma ley establece que los proyectos de reglamento,
antes de su aprobacién, deberdn ser sometidos preceptivamente a los siguientes

informes y dictamenes
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a) El informe de la Secretaria General Técnica competente, que debera referirse,
como minimo, a la correccion del procedimiento seguido y a la valoracion de las

alegaciones presentadas.

b) El de la Direccion General de Servicios Juridicos, como a su vez dispone el
articulo 3.3 del Decreto 167/1985, por el que se regula la organizacion y el

funcionamiento de la Asesoria Juridica del Gobierno de Aragdn

Todos ellos seran solicitados, sin perjuicio de que se establezca otra
consideracion por la Direccion General de Servicios Juridicos del Gobierno de Aragon en
su informe. lgualmente serd sometido a audiencia e informacién publica, dada la
participacion del sector privado en el seno del drgano colegiado, al objeto de que se
presenten las alegaciones u observaciones que se consideren oportunas. Asi mismo
dado el ambito competencial del que estamos hablando sera remitido para su informe
a la Comision de Proteccién Civil de Aragon, érgano colegiado regulado mediante

Decreto 94/2005, de 10 de mayo, del Gobierno. (BOA nim. 61 de 23 de mayo de 2005).

Indicar también que si bien el tramite previsto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y conforme a las instrucciones aprobadas por Acuerdo del
Gobierno de Aragdn de 20 de diciembre de 2016, publicadas en el Boletin Oficial de
Aragon mediante Orden CDS/20/2017, de 16 de enero, se estima que no procede la
realizacion del tramite de consulta previa del Proyecto de Decreto, dado que nos
encontrariamos ante el supuesto recogido en el parrafo segundo del articulo 133.4, en
concreto, por no tener un impacto significativo en la actividad econdmica, ni imponer

obligaciones relevantes a los destinatarios.

Por otra parte, la creacion del Observatorio de la Montafia de Aragon deriva de
la Proposicion no de Ley numero 25/17, sobre prevencidn y seguridad en las actividades
de montafiismo, en la que se insté al Gobierno de Aragdn a la creacion de este foro,
donde estuvieran representadas todas las Administraciones Publicas como otros
agentes que intervienen en seguridad, prevencion, rescate y concienciacién relativos a
las actividades de montafiismo y senderismo, asi como aquellos con altos conocimientos

técnicos y cientificos sobre el asunto, con el fin de analizar y valorar la casuistica sobre
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los accidentes que se derivan en Aragon de esta practica deportiva, asi como de
establecer pautas y estrategias de prevencion, que puedan ser la base de un futuro plan

autonomico de prevencion de accidentes en el medio natural.

Finalmente indicar que, en este caso, no procede el informe del Consejo

Consultivo de Aragon.

3. IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS QUE SE ESTABLECEN EN LA
NORMA.

Con relacion al impacto social, cuestion que conforme al articulo 48.3 de la Ley
del Presidente debe recoger la memoria, se puede determinar el caracter positivo del
-mismo, dada la labor de coordinacién y de homogenizacion de las actuaciones

preventivas que pueden realizarse como consecuencia de los analisis e informes que

elabore el Observatorio.
4. ESTIMACION DE SU COSTE Y FORMA DE FINANCIACION

El procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto que se propone, no
conlleva gastos para esta Administracion, dado que su redaccion es efectuada desde el

Servicio de Seguridad y Proteccion Civil.

Asi mismo la puesta en marcha de este érgano colegiado no va a suponer gasto
alguno con cargo al presupuesto de la Comunidad Auténoma, haciéndose hincapié
especialmente y tal como ya se recoge en el borrador del articulado, que todos los
miembros del Observatorio desempefiaran su cargo a titulo honorifico, sin que en

ninguin caso puedan recibir remuneracion alguna por el desempefio de sus funciones.

Una vez constituido y dada su adscripcion organica al Departamento competente
en materia de proteccion civil, a través, en estos momentos del Servicio de Seguridad y
Proteccion Civil, todos aquellos posibles gastos que, en su caso, deriven de las
finalidades publicas para las cuales se estd constituyendo, serian asumidos por el
programa especifico de este Servicio, en concreto el 121.3 “Seguridad y Proteccion Civil”

de la Direccidon General de Justicia e interior.
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Dichos posibles gastos, cuestion en estos momentos absolutamente
impredecible ante el desconocimiento de las decisiones a adoptar en un futuro por dicho
organo colegiado una vez constituido, se imputarian a las aplicaciones presupuestarias
correspondientes en el Capitulo Il “Gasto corriente en bienes y servicios”; gastos que

serian tramitados y fiscalizados conforme a la normativa vigente.

Zaragoza a 21 de diciembre de 2017

LA DIRECTORA GEi\‘l\ERA!_ DEJUSTICIA E INTERIOR

Consta la firma






