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~ INFORME _DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA _SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE ESTADISTICA DE ARAGON.

De conformidad con lo establecido en el articulro 37 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, se emite el siguiente informe sobre el

anteproyecto de ley de estadistica de Aragén:

-I-

La Direcciéon General de Economia, con fecha 10 de noviembre de 2016, remite
solicitud de informe de la Secretaria General Téénica, antes de la toma  de
conocimiento del texto por el Gobierno de Aragon, acompaﬁada-de la siguiente
documentacion: | _

' - Orden de 16 de noviembre de 2015, de la Consejera de Economia,
Industria y Empleo, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de
elaboracion del anteproyecto de ley de estadistica de Aragén.

- Anteproyecto de ley de estadistica de Aragén.
- Memoria del anteproyecto de ley de estédl’stica de Aragén suscrita por el

Director General de Aragon con fecha 10 de noviembre de 2016.

Previamente, analizaremos la legitimacién competencial para elaborar el

anteproyecto de ley.
El objeto del anteproyecto de ley trasladado _eslla regulacioén de: ,
a) La actividad estadistica para fines de la Comunidad Auténoma de Aragdn y
el estabiecimien‘to-' de un sistema estadistico oficial propio de Aragon.
b) La actividad estadistica realizada -‘por fa universidad de Zaragoza, las
entidades locales aragonesas y por cua!esquiera‘ otras ent'idades 0
corporaciones de derecho publico dre‘ Aragén, ;ﬁara sus propios fines y para el

ejercicio de sus respectivas competencias.

Dicha anteproyecto de ley se dicta en el desarrollo de la competencia exclusiva
que tiene la Comunidad Auténoma de Aragon de acuerdo con lo establecido en el

" articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Aragén: 492 estadfstica para los fines de la
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Comunidad Auténoma y, en especial, la creacion de un sistema estadistico oficial
propio de la Comunidad Auténoma.” , _

' Esta competencia ha de ejercerse con réspeto a lo enunciado en el articulo 149
de la Constitucion, concretaments, con lo establecido en el 149.1.31 que atribuye
competencia exclusiva al Estado en materia de estadistica para fines estatales.

En este punto hay que determinar, como ha clarificado la doctrina, que al
Estado le corresponderdn las estadisticas sobre materias en Ias'que todas las
competencias son del Estado, implicando, a sensu contrario, que para las .
Comunidades Auténomas que recojan la competencia de estadistica en sus estatutos,
ésta incluira la estadistica publica con cualquier fin, salvo aque}los que se enmarguen
en materias cuya competehcia corresponda en su totalidad al Estado o éean"para
servir a los érganos estatales en sentids estricto para la formulacion, aplicacion,
seguimiento y e‘vafuacién de sus politicas.

Como contenidos de la competencia autondmica, el articulo 71.492 enuncia:

- estadistica para los fines de la Comunidad Auténoma. A '

-~ Creacidn de un sistema estadistico oficial propio de .la Comunidad
Auténoma. ‘

La Comunidéd Auténoma sera competente para la realizacion de estadisticas
que se consideren de su interés a fin de formular, aplicar, seguir y evaluar sus propias
‘ politicas; asimismo, la competencia alcanza a la regulacién de la estadistica realizada ,
por las administraciones locales, salvo la actividad estadistica gue éstas acometan Ien
ejecucién de la estadistica estatal, asi como las estadisticas realizadas por otras'
entidades pUblicas. e incluso por corpbraciones de dergcho pl}biico 0 sujetos privados
si existen un fin publico de interés ‘para la Comunidad Auténoma. Finaimente, se
entiende que esta competencia incluye también la ejecucién de estadisticas de la

Unién Eurdpea,‘ siempre dentro del mbito competencial de la Comunidad Auténoma,

De acuerdo con el citado el articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Aragén,
en el ambito de las competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma de Aragon
gjercera la potéstad legislativa, la potestad reglamentaria, la funcién ejecutiva y el
establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en los articulos '140 Y. .
148. 1 de la Constitucion.

Asi se proc.ede a ejercer la competencia estatutaria a través de la potestad
legislativa, encontrandonos ante la tramitacién de una iniciativa legislativa para la que

tiene competencia el Gobierno de Aragén, de acuerdo con el articulo 43 del Estatuto
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de Autonomla y el articulo 12 3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo del Presidente y del
Gobierno de Aragon _

Dicha competencia habra de ser ejercida de acuerdo con el articulo 37 de la
Ley 2/2009, de 11 de mayo, debiendo determinar, en este punto, a quien le
corresponde la iniciativa. ‘ |

Mediante Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de
Aragén, se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma ¥
sé asignan competencias a los Departamentos, y se atribuyen al Departamento de.
Economia, Industria y "Empleo las competencias étribuidas al Departamento de
Economia y Empleo, con excepcion de las co'm‘petencias en materia de turismo, asi
como las competencias atribuidas al Departamento de Industria e Innovacién en
materia de industria y pequefia y mediana empresa, energia y minas y comercio.

El Decreto 19/2012, de 24 de enero,.del Gobierno de Aragén, por el que se
.aprueba ia ‘estructura orgénica del Departamento de Economia y Empleo, determina
como competehcias del Departamehto en su articulo 1 f) el ejercicio de las
competencias de la Comunidad Autéhoma en materia de estadistica para fines de la
Comunidad Auténoma y serd a la Direccion General de Economia a la que le
corresponde el ejercicio de las funciones, bajo la direccion inmediata del titular del

Departamento, de acuerdo con su articulo 7 g).

Por lo tan'to vemos como la ihiciativa te correspondé a la titﬁlar del
Departamento de Economia, Industria y Empleo ¥, en consecuencia, se ha d|ctado la
orden de i inicio pertinente, por la Consejera de Economia, industria y Empleo; y, se ha
encomendado la elaboracién del anteproyecto de ley de estadistica de Aragén a la
- Direccién General de Economia, de acuerdo con lo dis';pue'sto en el articulo 37.2 y 3de
la Ley 2/2009, de 11 de mayo. ' .

Como establece el articulo 37.3 al anteproyecto debe acompafiarie una
memoria, un estudio o informe sobre la necesidad y oportunidad del mismb un informe
sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo,
asl como una memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que dara
lugar. A o
| En los diferentes apartados de la memoria elaborada al efecto -suscrita por el
Director General de Economia en fecha 10 de noviembre de 2016- se justifica la
‘oportunidad de la apfobacién del anteproyecio de Ieyi se determina el marco

normativo ‘en que se inserta el anteproyecto; se realiza una valoracion del
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anteproyecto, en la que se realiza un andlisis de contenido del anteproyecto; se realiza
una valoracién del anteproyecto a la vista del Cédigo de buenas practicas para las
estadisticas europeas; se analiza el impacto por razén de genero; se incluye lo que se
denomina una memoria econdmica; y, finalmente, se realiza una descripcidén de los
trémites procedimentales gue se proponen por esa Direccién General.

~ Hemos de apuntar gue si bien no se recoge expresamente el cumplimiento de
los. principios de buena regulacion de- las iniciativas normativas de las
Administraciones Publicas, contemplados en el articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, aplicable a este procedimiento, se deduce su
cumplimiento de lo estipulado en la citada memoria.

Se recomienda la realizacién de una referencia expresa.

Por todo ello, se informa que el procedimiento se ha iniciado de conformidad

con la normativa aplicable, debiendo procederse tras la recepcién de este informe -que
debe incorporarse al expediente y realizar las modificaciones que se proponen en este
informe en el texto del anteproyecto, si asf lo considera ese 6rgano directivo- y previa
toma de conocimiento del Gobierno de Aragon, a someter el texto a consultas, en su
caso, y solicitar el informe ﬁreceptivo de la Direccién General de Servicios Juridicos de
acuerdo con el articulo 37.7 dela Ley 2/2009, de 11 de mayo, v el articulo 3.3 a) del
Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacién General de Aragon por el que

se reg u[a la organizacion y Funcionamiento de la Asesoria Juridica.

En retacion con los informes o dlctamenes preceptivos la memoria- en su
apartado octavo determina como mformes no preceptivos a los que se pretende
'someter el anteproyecto los siguientes: ,

-. Informe del Consejo Econémico y Social de Aragén.

-. Informe del Consejo Consultivo de Aragén.

En relacién a los citados informes, ser4 al Gobierno deé Aragén al que le
corresponda determinar los informes y cualesquiera otros tramites que considere
oportuno realizar, de acuerdo con el articulo 37.6 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo.

En relacion con el informe del Consejo Econdmico vy Social de Aragén, el
articulo 3.1 2° de la Ley 9/1990; de 9 de noviembre, del Consejo Econémico y Social
de Aragén, enumera dentro de sus fu‘nciohes “informar fos anteproyectos de ley que, a
'criterio de la Diputacién General, tengan destacada trascendencia en el ambito
economico y social de Aragén, a excepcién del anteproyecto de {ey de presupuestos
de.fa Comunidad Auténoma.”, no determinando el caracter preceptivo del mismo.
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No resulta preceptivo el dictamen_del Consejo Consultivo de Aragén, de

. acuerdo con lo establecido en el art‘ic':ulo 16.1.1) de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del
Consejo Consultivo de Aragén, siendo decisiéon del érgano directivo la solicitud de
dictamen facultativo.

Debemos hacer una p'revisic’m._ en relacién al informe preceptivo del

Departamento de Hacienda y Administracién Publica. El articulo 15 de la-Ley 4/2017,

de 10 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el
ejercicio 2017, determina que todo proyecto normativo éuya aplicacién- pueda
comportar un incremento de gasto en el ejercicio del afio 2017, o de cualquier ejercicio
posterior, debera incluir una memoria economica detallada en la que se pongan de
manifiesto las repercusiones presupuestarias derivadas de su.ejecucion y ta forma en
. que se financiaran los gastos derivad_o's de la nueva'normativa, asi como el informe
preceptivo del Departamento de Hacienda y Administracién Pablica.

En el apartado 7 de |a memoria, denominado memoria econdmica, se
determina expresamente que, en relacion al sector plblico de la Comunidad
Auténoma, la aprobacion de la ley no tiene consecuencia sobre el presupuesto de ia
Comunidad Autén-om‘a,'justificéndol_o en que por lo que respecta al sector plblico de la
Comunidad Autdnoma ya se viene realizando con normalidad actividad estadistica y
.gue las ﬁuevas tareas que surgirian de la aprobacion final de este texto como iey
puédén ser perfectaménte desarrolladas con los medios existentes.

Se cree conveniente que, dado que en el anteprpyécto de ley se determinan
nuevas funciones, se prevé expresamente la actividad de planificacién, la creacion de
nuevos 6rganos, registros, entre otros aspecto, que»s;i gue pueden generar gastos a
.. futuro, se proceda a un mayor nivel de detalle en el citado apartado para poder
proceder a una valoracién de la existencia o no de un incremento de gastd Y, en
consecuencia, la necesidad de una memoria econbémica e informe preceptivo del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica, de acuerdo con el precitado .
articulo 1. | | - |

-IV- ’

- Finalmente, haremos unas consideraciones relativas al contenido del

anteproyecto de ley.
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Segun el apartado segundo del Acuerdo de 8 de mayo de 2013, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa de Gobierno
de Aragén, "Estas Directrices éon de aplicécién a los anteproyectos de ley, proyectos
de. décretos Iegislativos, decréfos leyes, decrefos, acuerdos del Gobierno, érdenes y

' resoluciones emanados. de los Grganos competentes del Gobierno de Aragén y que
hayan de publicarse en el "Boletin Oficial de Aragén”, correspondiéndole a Ial
Secretaria General Técnica de la Presidencia y el Departamenfo de Presidencia y
Justicia velar por la correcta aplicacién de las Directrices, para lo cual contaran con la
colaboracion de las “Secretarias Generales Técnicas de los respectivos
_Dép'artamentos, por lo que le corresponde a esta Secretaria verificar la adecuacion dell

anteproyecto de ley objeto de informe. .

La ley se estructura en una parte expositiva -denominandose exposicion de
motivos de acuerdo con la DTN ne 10-, una parte dispositiva compuesta por cinco
titulos y una parte final compuesta por cuatro disposiciones transitorias y cuatro
disposiciones finales, a ello se suma un anexo rubricado “Relacién de operaciones
estadisticas en las que existe 6b|igacic’>n de aportar los datos que sean requeridos a
los informantes”. : o '

La parte disgositiva del ahteprqyecto de ley se estructura del siguiente modo:

- Titulo Preliminar, disposiciones generéles._ No se divide en capitulos.

Compuesto por cuatro articulos. Regula el objeto, defihiciones, ambito de
aplicacion.y exclusiones. ' ‘

- Titulo Primero. La actividad estadistica.

Capitulo |. Principios generalés. . , N

Capitulo |I. E] secreto estadistico. |

Capitulo lil. Recogida de informacion.

Cépftulo IV. Tratamiento y conservacién de la informaci;’)n.

Capitulo V. Difusién de ]a p‘roduécit’)n estadistica.

- Titulo S-equndo.‘ Estadistica para fines de la Comunidad Auténoma de

Aragc')n.
Capitulo {. Disposiciones comunes.
Capitulo Ii. Planificacién estadistica.
Capitulo I1l. Normas Técnicas.
Capitulo IV. Registros estadisticos.
- Capitulo V. Organizacion administrativa de la actividad estadistica.

Capitulo VI. Cooperacion interadministrativa.




sy GOBIERNO
w—aDE ARAGON

Depertamento de Economla,
Industria y Emplea

Capitulo VII. Calidad estadistica. 7
- Titulo Tercero. Actividad estadistica de la Universidad de Zaragoza, de las
entidades locales y otras entidades o corporaciones publicas de Aragon.

- Titulo Cuarto. Régimen Sancionador.

Parte final:

- Disposicion transitoria primera. Nuevas operaciones estadisticas.

- Dispdsicién transitoria segunda. Obligacién de aportar datos.
- Disposicién transitoria tercera. Acuerdos y convenios vigentes, ‘
- Disposicion fransitoria cuarta. Solicitud de datos distintos de los publicados.

- Disposicién derogatdria unica. Derogacion expresa y por incompatibilidad.

- - Disposicién final primera. Habilitacidon normativa.

- Disposicién _final segunda. Comisién Técnica Interdepartamental de

Estadisticat

- Disposicién final tercera. Revision de sariciones. -

- Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

- Anexo. Relacién de operaciones estadisticas en las que existe obligacion de

aportar los datos que sean requeridos a los informantes -

Tras el analisis del contenido del antgproyecto, se realizan las siguienies

observaciones de caracter material. .

En relacién a la parte dispositiva, el articulo 2 define diferentes conceptos

no estableciendo una definicion de actividad estadistica de interés para la Comunidad
Auténoma de Aragén, definicion que se enuncia en el articulo 26 del anteproyecio y

que se considera que su ubicacién correcta sea en el articulo 2.

El articulo 5 dispone los principios por los que se ha de regir la actividad
estadistica: .independencia profesional, imparcialidad, .objetividad, fiabilidad vy
rentabilidad y los demés que rigen la actuacién general de las administraciones
.plblicas. . | ' '

Extraﬁg la determinacién expresa del principio de rentabilidad cuando la

actividad estadistica es una actividad gratuita.
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Asimismo, se traslada para su valoracién la inclusién de otros principios como
la proporcionalidad entre la informacién que se solicite y los resultados que de su
tratamiento se pretenda obtener - Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de
‘Canarias; Ley 7/2000, de 11 de junio, de Estadistica de Castilla y Ledn; Ley 3/2002, de
17 de mayo, de Estadistica de las llles Balears; Ley 4/2003, de 20 de marzo, de
Estadistica de Extremadura; Ley 6/2002, de 25 de junio, de Estadistica de la Regién |
de Murcia- o la g'aran_tia del secreto estadistico -Ley 7/2000, de 11 de junio, de
Estadistica de Castilla y Ledn; y; Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de
Canarias. |

Haremos consideraciones generales relacionadas con la regulacion del secreto

estadlsttco efectuada en el capitulo 1l del Titulo I.

Se cree oportuno incluir dentro del artlculo 7 un conténid_o similar al recogido en
otras leyes autondmicas que aclara y delimita el ambito de proteccién del secreto
estadistico. |

A modo de ejemplo, reproducimos los articulos 25 y 26 de la ley catalana:
“Articulo 25 | | | |
1. El secreto estadistico ampara todos los datos_individuéﬁzados de caracter privado
personal, famifiar, econémico o financiero, utilizados para elaborar la estadistica
obtenidos tanto directamente de la persona informante conﬁo de fuentes
administrativas, salvo los datos que se han hecho publicos o publicaciones no
declaradas ilegales o contra las cuales no hay ab:erto ningan proced:mlento Judicial.
2. En virtud de Ja obl:gac:on a que se refiere el apartado 1, los datos individuales de
comunicacion obl:gafona no pueden hacerse publicos ni comunicarse a ninguna
persona o entidad, ni tan sélo a las administraciones piblicas, salvo las instituciones o
fas entidades que también estan vinculadas por la obligacién def secreto estadistico y
exclus:vamente con la finalidad de ser usados para operaciones estadisticas.
3. Los archivos informatizados o manuales que contienen estos datos seran
almacenados de forma segura y solo accesible al personal somstido al secreto
estadistico. ' ‘
 Articulo 26. o S
El secreto estadistico es vulnerado por fa comunicacién de datos no autorizada y por-
la comunicacion de datos de los cuales se pueda deducir razonablemente una
informacion individual,” .

.Se considera pertinente que se aclare qué o6rgano es competente para la -

aprobacion de los procedimientos de recogida de informacién determinado en el




= GOBIERNO
wesDE ARAGON

Departamento de Economfa,
industria y Emplea

articulo 14.3, asi como la forma de ejercitar el derecho de acceso y rectificacién como

se establece en el articulo 17.

También se recomienda la regulacion en el capitulo 11l del Titulo |, dedicado a

la recogida informacion, que se contemple expresamente el derecho a la informacion
enla reéogida de datos como complemento a lo establecido en el articulo 14. No sélo
puede ser objeto de regulacién ias obligaciones que se imponen a los i_nforfnantes sino
gue ha de r-eguliarse expresamente sus derechos en conexién con los principios de
objetividad, transparencia y proporcionalidad.

' Citamos a modo de ejemplo el articulo 17 de la ley catalana:

“Cuando se solicite informacién con fines estadisticos, se informara al
interesado del destino y finalidad de fa informacion, del caracter voluntario u obligatorio
de sus respuestas, de las implicaciones de la negativa a informar o informar parcial o
incotrectamente. lgualmente se fe informa}'é del amparo del secreto estadistico a los
dafos sum'inistrados. En el caso de que la informacion se solicite por éscrito, fales -
extremos deben aparecer en el cuestionario.”

Nos remitimos a lo informado respecto al articulo 2 en relacion al articulo 26.

El capitulo Il del Titulo H regu!a la planificacién estadistica.

En el articulo 28 se establece la reserva legal para la aprobacién del Plan
Estadistico de Aragbn, la Justn‘lcac;]on que se da en la memoria para su aprobacion por
ley es que se ‘gana en transparenma y parhcnpacton publlca al requerir Ia intervencion
" de las Cortes de Aragon '

Dado que por el contenido del plan -articuls 29- no estamos ante un
instrumento juridico creador de derechos y obhgacmnes que deba regularse
|mper|osamente por norma de rango legal se plantea la posabllldad de rec:on5|derar la
reserva de ley contemplada en el anteproyecto

_ El capitulo IV regula los registros estadlsticos, determinando la posibilidad de
‘'su deciaracién de utilidad estadistica sin determinar los efectos que esta declaracion
implica. ‘

El Titulo Il regu[a'actividad estadistica de la Universidad de Zaragoza, _de las

entidades locales y ofras corporaciénes publicas de Aragén. _
En el articulo 49 se establece la regulacion de la inclusion de operaciones en
el Plan de Estadistica determinando como érgano competente para su inclusion o no,
si bien no se regula el procedimiento concreto, plazo para resolver, sentido del
silencio, cuestiones que seria conveniente que se regularan de modo expreso.

Finalmente, en el Titulo [V se regula el régimen' sancionador.




=== GOBIERNO _ .
== DE ARAGON ! : -
Departamenio de Economia, .
Industria y Empleo
Se considera que se regula un régimen incompleto al no contemplarse los
criterios de graduacion de las sanciones, entre.otros extremos.
Por otro lado no se détermina una diferenciacion por la tipicidad de la sancién

~ en el érgano competente para la sancién.

Por dltimo, hemos de afiadir que se podrian incluir extremos como la

regulacion de la divulgacion de los resuttados.
Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor criterio en derecho. -
Zaragoza, 15 de junio de 2017
EL SECRETARIO\GENERAL TECNICO -

Consta la firma

Carlos Soria Cirugeda
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